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1. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, 

соотнесенных с планируемыми результатами освоения программы 

 

1.1. Дисциплина Б1.Б.2 «Теория и механизмы современного государственного 

управления» обеспечивает овладение следующими компетенциями с учетом этапа: 

 

Код 

компетенци

и 

Наименование 

компетенции 

 

Код  этапа освоения 

компетенции 

 

Наименование 

этапа освоения 

компетенции 

УК ОС-1 способность применять 

критический анализ и 

системный подход для 

решения 

профессиональных задач  

УК ОС-1.1 

 

Способность 

рассматривать 

возникающую 

профессиональную 

ситуацию в целом, 

выявлять 

закономерности и 

тенденции развития 

российской 

государственности, 

государственного и 

муниципального 

управления,  знать 

и применять 

механизмы 

современного 

государственного 

управления 

УК ОС - 2 способность применять 

проектный подход при 

решении 

профессиональных задач  

 УК ОС - 2.1  

 

Способность 

выявлять,  

анализировать и 

планировать 

процессы, 

происходящие в 

сфере публичной 

власти с учетом 

знаний теории 

государственного 

управления;  знать 

особенности и 

содержание 

проектного 

управления, уметь 

применять 

проектный подход 

при решении 

профессиональных 

задач, с учетом 

современных 
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Код 

компетенци

и 

Наименование 

компетенции 

 

Код  этапа освоения 

компетенции 

 

Наименование 

этапа освоения 

компетенции 

механизмов 

государственного 

управления   

 

УК ОС – 4 способность к 

коммуникации в устной и 

письменной формах на 

русском и иностранном 

языках для решения 

задач профессиональной 

деятельности  

УК ОС – 4.1 

 

Способность 

формировать 

практико-

ориентированные 

подходы к 

систематизации и 

применению теорий 

и механизмов 

современного 

государственного 

управления, 

отстаивая 

обоснованную 

позицию в устной и 

письменной формах 

на русском и 

иностранном 

языках  

 

 

1.2. В результате освоения дисциплины у студентов должны быть сформированы: 

ОТФ/ТФ  

(при наличии 

профстандарта) 

Код освоения этапа 

компетенции 

Результаты обучения  

 

- УК ОС-1.1 

 

на уровне знаний: 

 методологии изучения современных систем 
государственного и муниципального 

управления, методологии   сравнительного 

анализа и системного подхода; 

  осуществления системного анализа 

организации и деятельности органов 

публичной власти; 

  определения особенностей государства как 
субъекта управления общественными 

процессами; 

  организационной  структуры 

государственного управления; 
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ОТФ/ТФ  

(при наличии 

профстандарта) 

Код освоения этапа 

компетенции 

Результаты обучения  

 

  системы органов государственной власти и 
органов местного самоуправления; 

  тенденции развития системы 

государственного и муниципального 

управления в целом; 

  современных информационных технологий 
(сбора, обработки, хранения и передачи 

информации) и тенденции их развития; 

 тенденций развития современного 

информационного общества; 

 

на уровне умений:   

 применять технологии анализа и синтеза и 
системного подхода при изучении 

современных систем государственного и 

муниципального управления; 

 свободно ориентироваться в структуре 

основных проблем современного общества; 

 использовать современные информационные 
технологии в профессиональной деятельности 

и при анализе полученных результатов; 

 владеть приемами работы с современными 
типовыми пакетами прикладных программ 

(MS Excel, MS Word и MS Access), 

обеспечивающих широкие возможности 

обработки информации; 

 соблюдать требования информационной 

безопасности, в том числе защиты 

государственной тайны. 

 

на уровне навыков:  

 применения методологии, методов и 

методик изучения современных систем 

государственного и муниципального 

управления; 

 критического анализа и оценки 

управленческой ситуации для принятия 

будущих, профессионально-обоснованных 

решений; 

 использования определенной культуры 

мышления, основанной на целостном и 

системном представлении о современном 

обществе; 

 применения современных информационных 
технологий в профессиональной 

деятельности. 
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ОТФ/ТФ  

(при наличии 

профстандарта) 

Код освоения этапа 

компетенции 

Результаты обучения  

 

- УК ОС - 2.1  на уровне знаний: 

нормативные правовые источники 

регулирования государственного и 

муниципального управления; основы правого 

статуса государственных и муниципальных 

служащих; правовое обеспечение 

управленческой деятельности; нормативно-

правовых основ проектной деятельности; 

особенностей и содержания проектного 

управления. 

  

 

на уровне умений:  обеспечивать режим 

законности при осуществлении 

государственного и муниципального 

управления; ориентироваться в правовых 

основах деятельности государственных 

органов и органов местного самоуправления; 

применять нормативные правовые акты, 

регулирующие проектную деятельность; 

управление проектом. 

 

на уровне навыков:  подготовки служебных 

документов, в том числе исполнительно-

распорядительных актов; 

 нормативного сопровождения достижения 

показателей качества деятельности органов 

государственного и муниципального 

управления. 

- УК ОС – 4.1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

на уровне знаний: основных принципов 

построения и функционирования системы 

государственного и муниципального 

управления; основных тенденций и этапов 

развития государственного и муниципального 

управления; технологические аспекты и 

возможности информатизации 

государственного и муниципального 

управления; методы и инструментарии 

информационно-коммуникационных систем 

           

 

 

на уровне умений:    

ставить цели и формулировать задачи, 

связанные с реализацией профессиональных 

функций; использовать различные методы 

оценки эффективности профессиональной 

деятельности государственных и 
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ОТФ/ТФ  

(при наличии 

профстандарта) 

Код освоения этапа 

компетенции 

Результаты обучения  

 

муниципальных служащих; решать задачи 

анализа и обработки «сырых» данных 

средствами современных прикладных 

программных систем; использовать 

различные виды поиска и эффективно 

применять электронные государственные 

информационные ресурсы при работе в 

локальных и глобальных сетях  

 

на уровне навыков:  

применения понятийного аппарата 

современных информационно-аналитических 

систем и средств аналитической обработки 

данных; навыками информационного 

взаимодействия с удаленными 

пользователями на русском и иностранных 

языках; навыками генерации, анализа и 

принятия управленческих решений с 

использованием различных баз данных и 

прикладного программного обеспечения. 

 

 

2. Объем и место дисциплины в структуре ОП ВО 

 

Объем дисциплины 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зачетные единицы, всего- 108 

часов.  

Для очной формы обучения количество академических часов, выделенных на 

контактную работу с преподавателем, составляет 48 часов: лекционные занятия – 16 

часов, практические занятия – 32 часа. Самостоятельная работа составляет 24 часа. 

Для очно-заочной формы обучения количество академических часов, выделенных 

на контактную работу с преподавателем, составляет 42 часа: лекционные занятия – 14 

часов, практические занятия – 28 часов. Самостоятельная работа составляет 30 часов. 

Для заочной формы обучения количество академических часов, выделенных на 

контактную работу с преподавателем, составляет 24 часа: лекционные занятия – 8 часов, 

практические занятия – 16 часов. Самостоятельная работа составляет 75 часов. 

 

Место дисциплины в структуре ОП ВО 

Дисциплина Б1.Б.2 «Теория и механизмы современного государственного 

управления» относится к дисциплинам базовой части Блока 1 «Дисциплины (модули)». 

Дисциплина Б1.Б.2 «Теория и механизмы современного государственного 

управления» изучается для обучающихся по очной, очно-заочной формам в 1 семестре, по 

заочной форме обучения – на 1 курсе. 

С изучением дисциплины Б.1.Б.2 «Теория и механизмы современного 

государственного управления» изучается такая дисциплина, опирающаяся на знания, 

полученные на предыдущем уровне образования (бакалавриат, специалитет). 

Компетенции, сформированные в процессе изучения дисциплины Б1.Б.2 «Теория 

и механизмы современного государственного управления», в дальнейшем необходимы 

для изучения следующих дисциплин, предусмотренных учебным планом: 
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«Информационно-аналитические технологии государственного и муниципального 

управления» – в 3 и 4 семестрах. 

Форма промежуточной аттестации –  экзамен. 

 

 

 

3. Содержание и структура дисциплины (модуля) 

 

Очная форма обучения 

 

№ п/п 
Наименование тем 

(разделов) 

Объем дисциплины (модуля), час. Форма 

текущего 

контроля 

успеваем

ости**, 

промежут

очной 

аттестац

ии*** 

Всего 

Контактная работа 

обучающихся с 

преподавателем 

по видам учебных 

занятий 
СР 

Л ЛР ПЗ КСР 

Тема 1 

Понятие теории 

государственного и 

муниципального 

управления, ее предмет 

и метод. Предметно-

объектная область 

публичного управления. 

Понятие 

управленческой 

способности 

государства, публичной 

власти, публичного 

управления и 

публичной политики  

4 2 

 

0 

 

2 О, Э 

Тема 2 

Эволюция теорий и 

концепций 

государственного 

управления 

4 2 

 

0 

 

2 О 

Тема 3 

Система правового 

обеспечения 

публичного управления. 

Место и значение 

правового 

регулирования в 

системе публичного 

управления 

4 2 

 

0 

 

2 О 

Тема 4 
Принципы публичного 

управления 
4 2 

 
0 

 
2 О 

Тема 5 

Цели, интересы, 

технологии и 

инструменты 

публичного управления  

4 2 

 

0 

 

2 О 
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№ п/п 
Наименование тем 

(разделов) 

Объем дисциплины (модуля), час. Форма 

текущего 

контроля 

успеваем

ости**, 

промежут

очной 

аттестац

ии*** 

Всего 

Контактная работа 

обучающихся с 

преподавателем 

по видам учебных 

занятий 
СР 

Л ЛР ПЗ КСР 

Тема 6 

Децентрализация и 

централизация 

публичного управления. 

Функциональная 

структура системы 

публичного управления. 

Оптимизация 

управленческих 

процессов 

4 2 

 

0 

 

2 О, Д 

Тема 7 

Обеспечение и оценка 

эффективности 

правового обеспечения 

и реализации 

публичного управления. 

Концепт публичного 

управления по 

результатам 

4 2 

 

0 

 

2 О 

Тема 8 

Объективные основы и 

условия и субъективный 

фактор в 

государственном 

управлении. Типичное и 

уникальное в 

государственном 

управлении. 

4 2 

 

0 

 

2 О 

Тема 9 

Государство как 

субъект управления. 

Общественные 

процессы и отношения 

как объекты публичного 

управления. 

Управленческие 

деятельность и 

технологии 

2 0 

 

0 

 

 

 

 

2 

 

0 О, Д 

Тема 

10 

Государственно-частное 

партнерство 
2 0 

 
0 

 
2 О 

Тема 

11 

Государственные и 

муниципальные услуги 
2 0 

 
0 

 
2 О 

Тема 

12 

«Электронное 

государство», 

«электронное 

правительство» и 

2 0 

 

0 

 

2 О 
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№ п/п 
Наименование тем 

(разделов) 

Объем дисциплины (модуля), час. Форма 

текущего 

контроля 

успеваем

ости**, 

промежут

очной 

аттестац

ии*** 

Всего 

Контактная работа 

обучающихся с 

преподавателем 

по видам учебных 

занятий 
СР 

Л ЛР ПЗ КСР 

информационное 

общество 

Тема 

13 

Государственная 

служба как механизм 

государственного 

управления 

2 0 

 

2 

 

0 О, Р 

Тема 

14 

Особенности 

публичного управления 

мегаполисом. 

Особенности 

управления 

территориальным 

развитием 

2 0 

 

2 

 

0 О 

Тема 

15 

«Традиционная» и 

«новая» модели 

публичного управления. 

Концепты «хорошего» и 

«нового» публичного 

управления 

2 0 

 

2 

 

0 О 

Тема 

16 

Неопределенности, 

риски и ошибки в 

публичном управлении. 

Оперирование 

неопределённостями, 

рисками и ошибками в 

публичном управлении 

4 0 

 

2 

 

2 О, КР 

Тема 

17 

Дисфункциональность и 

несостоятельность 

государственного 

управления. 

Дисфункциональное 

государство. 

Несостоятельное 

государство 

2 0 

 

2 

 

0 О 

Тема 

18 

Дефекты правового 

обеспечения 

публичного управления. 

Упрощение 

законодательства 

2 0 

 

2 

 

0 О 

Тема 

19 

Международный, 

национальный 

(общегосударственный), 
2 0 

 

2 

 

0 О, Р 
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№ п/п 
Наименование тем 

(разделов) 

Объем дисциплины (модуля), час. Форма 

текущего 

контроля 

успеваем

ости**, 

промежут

очной 

аттестац

ии*** 

Всего 

Контактная работа 

обучающихся с 

преподавателем 

по видам учебных 

занятий 
СР 

Л ЛР ПЗ КСР 

региональный и 

этнический компоненты 

в публичном 

управлении 

Тема 

20 

Современные 

технологии 

преодоления 

бюрократизма. Борьба с 

коррупцией 

2 0 

 

2 

 

0 О 

Тема 

21 

Понятие и основы 

местного 

самоуправления. 

Особенности 

муниципального 

управления 

2 0 

 

2 

 

0 О 

Тема 

22 

Подотчетность и 

подконтрольность в 

публичном управлении. 

Участие общества в 

публичном управлении 

2 0 

 

2 

 

0 О 

Тема 

23 

Зарубежный опыт 

государственного и 

муниципального 

управления 

2 0 

 

2 

 

0 О 

Тема 

24 

Административная 

реформа в Российской 

Федерации 
2 0 

 

0 

 

2 0 О 

Тема 

25 

Ценностные основания 

государственного и 

муниципального 

управления 

2 0 

 

2 

 

0 О, Д 

Тема 

26 

Особенности 

публичного управления 

в условиях войны и в 

условиях 

чрезвычайного 

положения 

2 0 

 

2 

 

0 О 

Тема 

27 

Сильное государство. 

Сильная система 

государственного 

управления 

2 0 

 

2 

 

0 О 

Промежуточная аттестация 36      Экз 



13 
 

№ п/п 
Наименование тем 

(разделов) 

Объем дисциплины (модуля), час. Форма 

текущего 

контроля 

успеваем

ости**, 

промежут

очной 

аттестац

ии*** 

Всего 

Контактная работа 

обучающихся с 

преподавателем 

по видам учебных 

занятий 
СР 

Л ЛР ПЗ КСР 

Всего: 108 16  32  24  

 

 

Очно-заочная форма обучения 

 

№ п/п 
Наименование тем 

(разделов) 

Объем дисциплины (модуля), час. Форма 

текущего 

контроля 

успеваем

ости**, 

промежут

очной 

аттестац

ии*** 

Всего 

Контактная работа 

обучающихся с 

преподавателем 

по видам учебных 

занятий 
СР 

Л ЛР ПЗ КСР 

Тема 1 

Понятие теории 

государственного и 

муниципального 

управления, ее предмет 

и метод. Предметно-

объектная область 

публичного управления. 

Понятие 

управленческой 

способности 

государства, публичной 

власти, публичного 

управления и 

публичной политики 

4 2 

 

2 

 

0 О 

Тема 2 

Эволюция теорий и 

концепций 

государственного 

управления 

4 2 

 

2 

 

0 О 

Тема 3 

Система правового 

обеспечения 

публичного управления. 

Место и значение 

правового 

регулирования в 

системе публичного 

управления 

4 2 

 

2 

 

0 О 

Тема 4 
Принципы публичного 

управления 
4 2 

 
2 

 
0 О 
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№ п/п 
Наименование тем 

(разделов) 

Объем дисциплины (модуля), час. Форма 

текущего 

контроля 

успеваем

ости**, 

промежут

очной 

аттестац

ии*** 

Всего 

Контактная работа 

обучающихся с 

преподавателем 

по видам учебных 

занятий 
СР 

Л ЛР ПЗ КСР 

Тема 5 

Цели, интересы, 

технологии и 

инструменты 

публичного управления 

4 2 

 

0 

 

2 
0 О 

Тема 6 

Децентрализация и 

централизация 

публичного управления. 

Функциональная 

структура системы 

публичного управления. 

Оптимизация 

управленческих 

процессов 

4 2 

 

2 

 

 

 

 

 0 О, Д 

Тема 7 

Обеспечение и оценка 

эффективности 

правового обеспечения 

и реализации 

публичного управления. 

Концепт публичного 

управления по 

результатам 

4 2 

 

2 

 

0 О 

Тема 8 

Объективные основы и 

условия и субъективный 

фактор в 

государственном 

управлении. Типичное и 

уникальное в 

государственном 

управлении. 

4 0 

 

2 

 

2 О 

Тема 9 

Государство как 

субъект управления. 

Общественные 

процессы и отношения 

как объекты публичного 

управления. 

Управленческие 

деятельность и 

технологии 

2 0 

 

2 

 

0 О 

Тема 

10 

Государственно-частное 

партнерство 
2 0 

 
0 

 
2 О, КР 

Тема 

11 

Государственные и 

муниципальные услуги 
2 0 

 
0 

 
2 О 
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№ п/п 
Наименование тем 

(разделов) 

Объем дисциплины (модуля), час. Форма 

текущего 

контроля 

успеваем

ости**, 

промежут

очной 

аттестац

ии*** 

Всего 

Контактная работа 

обучающихся с 

преподавателем 

по видам учебных 

занятий 
СР 

Л ЛР ПЗ КСР 

Тема 

12 

«Электронное 

государство», 

«электронное 

правительство» и 

информационное 

общество 

2 0 

 

0 

 

2 О 

Тема 

13 

Государственная 

служба как механизм 

государственного 

управления 

2 0 

 

0 

 

2 О 

Тема 

14 

Особенности 

публичного управления 

мегаполисом. 

Особенности 

управления 

территориальным 

развитием 

2 0 

 

0 

 

2 О 

Тема 

15 

«Традиционная» и 

«новая» модели 

публичного управления. 

Концепты «хорошего» и 

«нового» публичного 

управления 

2 0 

 

0 

 

2 О 

Тема 

16 

Неопределенности, 

риски и ошибки в 

публичном управлении. 

Оперирование 

неопределённостями, 

рисками и ошибками в 

публичном управлении 

4 0 

 

2 

 

2 О, Р 

Тема 

17 

Дисфункциональность и 

несостоятельность 

государственного 

управления. 

Дисфункциональное 

государство. 

Несостоятельное 

государство 

2 0 

 

0 

 

2 О 

Тема 

18 

Дефекты правового 

обеспечения 

публичного управления. 

Упрощение 

2 0 

 

2 

 

0 О 
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№ п/п 
Наименование тем 

(разделов) 

Объем дисциплины (модуля), час. Форма 

текущего 

контроля 

успеваем

ости**, 

промежут

очной 

аттестац

ии*** 

Всего 

Контактная работа 

обучающихся с 

преподавателем 

по видам учебных 

занятий 
СР 

Л ЛР ПЗ КСР 

законодательства 

Тема 

19 

Международный, 

национальный 

(общегосударственный), 

региональный и 

этнический компоненты 

в публичном 

управлении 

2 0 

 

0 

 

2 О 

Тема 

20 

Современные 

технологии 

преодоления 

бюрократизма. Борьба с 

коррупцией 

2 0 

 

0 

 

2 О, Э 

Тема 

21 

Понятие и основы 

местного 

самоуправления. 

Особенности 

муниципального 

управления 

2 0 

 

2 

 

0 О 

Тема 

22 

Подотчетность и 

подконтрольность в 

публичном управлении. 

Участие общества в 

публичном управлении 

2 0 

 

0 

 

2 О 

Тема 

23 

Зарубежный опыт 

государственного и 

муниципального 

управления 

2 0 

 

2 

 

0 О, Д 

Тема 

24 

Административная 

реформа в Российской 

Федерации 
2 0 

 

0 

 

2 О 

Тема 

25 

Ценностные основания 

государственного и 

муниципального 

управления 

2 0 

 

2 

 

0 О 

Тема 

26 

Особенности 

публичного управления 

в условиях войны и в 

условиях 

чрезвычайного 

положения 

2 0 

 

0 

 

2 О 

Тема Сильное государство. 2 0  0  2 О 
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№ п/п 
Наименование тем 

(разделов) 

Объем дисциплины (модуля), час. Форма 

текущего 

контроля 

успеваем

ости**, 

промежут

очной 

аттестац

ии*** 

Всего 

Контактная работа 

обучающихся с 

преподавателем 

по видам учебных 

занятий 
СР 

Л ЛР ПЗ КСР 

27 Сильная система 

государственного 

управления 

Промежуточная аттестация 36      Экз 

Всего: 108 14  28  30  

 

 

Заочная форма обучения 

 

№ п/п 
Наименование тем 

(разделов) 

Объем дисциплины (модуля), час. Форма 

текущего 

контроля 

успеваем

ости**, 

промежут

очной 

аттестац

ии*** 

Всего 

Контактная работа 

обучающихся с 

преподавателем 

по видам учебных 

занятий 
СР 

Л ЛР ПЗ КСР 

Тема 1 

Понятие теории 

государственного и 

муниципального 

управления, ее предмет 

и метод. Предметно-

объектная область 

публичного управления. 

Понятие 

управленческой 

способности 

государства, публичной 

власти, публичного 

управления и 

публичной политики 

4 2 

 

2 

 

0 О 

Тема 2 

Эволюция теорий и 

концепций 

государственного 

управления 

4 2 

 

2 

 

0 О 

Тема 3 

Система правового 

обеспечения 

публичного управления. 

Место и значение 

правового 

регулирования в 

4 2 

 

2 

 

0 О 
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№ п/п 
Наименование тем 

(разделов) 

Объем дисциплины (модуля), час. Форма 

текущего 

контроля 

успеваем

ости**, 

промежут

очной 

аттестац

ии*** 

Всего 

Контактная работа 

обучающихся с 

преподавателем 

по видам учебных 

занятий 
СР 

Л ЛР ПЗ КСР 

системе публичного 

управления 

Тема 4 
Принципы публичного 

управления 
4 2 

 
2 

 
0 О 

Тема 5 

Цели, интересы, 

технологии и 

инструменты 

публичного управления 

4 0 

 

2 

 

2 О 

Тема 6 

Децентрализация и 

централизация 

публичного управления. 

Функциональная 

структура системы 

публичного управления. 

Оптимизация 

управленческих 

процессов 

4 0 

 

2 

 

2 О, КР 

Тема 7 

Обеспечение и оценка 

эффективности 

правового обеспечения 

и реализации 

публичного управления. 

Концепт публичного 

управления по 

результатам 

4 0 

 

2 

 

2 О 

Тема 8 

Объективные основы и 

условия и субъективный 

фактор в 

государственном 

управлении. Типичное и 

уникальное в 

государственном 

управлении. 

2 0 

 

0 

 

2 О 

Тема 9 

Государство как 

субъект управления. 

Общественные 

процессы и отношения 

как объекты публичного 

управления. 

Управленческие 

деятельность и 

технологии 

4 0 

 

0 

 

4 О 
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№ п/п 
Наименование тем 

(разделов) 

Объем дисциплины (модуля), час. Форма 

текущего 

контроля 

успеваем

ости**, 

промежут

очной 

аттестац

ии*** 

Всего 

Контактная работа 

обучающихся с 

преподавателем 

по видам учебных 

занятий 
СР 

Л ЛР ПЗ КСР 

Тема 

10 

Государственно-частное 

партнерство 
4 0 

 
0 

 
4 О 

Тема 

11 

Государственные и 

муниципальные услуги 
4 0 

 
0 

 
4 О 

Тема 

12 

«Электронное 

государство», 

«электронное 

правительство» и 

информационное 

общество 

4 0 

 

0 

 

4 О 

Тема 

13 

Государственная 

служба как механизм 

государственного 

управления 

4 0 

 

0 

 

4 О, Э 

Тема 

14 

Особенности 

публичного управления 

мегаполисом. 

Особенности 

управления 

территориальным 

развитием 

6 0 

 

0 

 

 

2 

4 О 

Тема 

15 

«Традиционная» и 

«новая» модели 

публичного управления. 

Концепты «хорошего» и 

«нового» публичного 

управления 

4 0 

 

0 

 

4 О 

Тема 

16 

Неопределенности, 

риски и ошибки в 

публичном управлении. 

Оперирование 

неопределённостями, 

рисками и ошибками в 

публичном управлении 

4 0 

 

0 

 

4 О, Р 

Тема 

17 

Дисфункциональность и 

несостоятельность 

государственного 

управления. 

Дисфункциональное 

государство. 

Несостоятельное 

государство 

4 0 

 

0 

 

4 О 
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№ п/п 
Наименование тем 

(разделов) 

Объем дисциплины (модуля), час. Форма 

текущего 

контроля 

успеваем

ости**, 

промежут

очной 

аттестац

ии*** 

Всего 

Контактная работа 

обучающихся с 

преподавателем 

по видам учебных 

занятий 
СР 

Л ЛР ПЗ КСР 

Тема 

18 

Дефекты правового 

обеспечения 

публичного управления. 

Упрощение 

законодательства 

4 0 

 

0 

 

4 О 

Тема 

19 

Международный, 

национальный 

(общегосударственный), 

региональный и 

этнический компоненты 

в публичном 

управлении 

4 0 

 

0 

 

4 О, Д 

Тема 

20 

Современные 

технологии 

преодоления 

бюрократизма. Борьба с 

коррупцией 

4 0 

 

0 

 

4 О 

Тема 

21 

Понятие и основы 

местного 

самоуправления. 

Особенности 

муниципального 

управления 

4 0 

 

0 

 

4 О 

Тема 

22 

Подотчетность и 

подконтрольность в 

публичном управлении. 

Участие общества в 

публичном управлении 

4 0 

 

0 

 

4 О, Э 

Тема 

23 

Зарубежный опыт 

государственного и 

муниципального 

управления 

2 0 

 

0 

 

2 О 

Тема 

24 

Административная 

реформа в Российской 

Федерации 
3 0 

 

0 

 

3 О 

Тема 

25 

Ценностные основания 

государственного и 

муниципального 

управления 

2 0 

 

0 

 

2 Р 

Тема 

26 

Особенности 

публичного управления 

в условиях войны и в 
2 0 

 

0 

 

2 О 
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№ п/п 
Наименование тем 

(разделов) 

Объем дисциплины (модуля), час. Форма 

текущего 

контроля 

успеваем

ости**, 

промежут

очной 

аттестац

ии*** 

Всего 

Контактная работа 

обучающихся с 

преподавателем 

по видам учебных 

занятий 
СР 

Л ЛР ПЗ КСР 

условиях 

чрезвычайного 

положения 

Тема 

27 

Сильное государство. 

Сильная система 

государственного 

управления 

2 0 

 

0 

 

2 О 

Промежуточная аттестация 9      Экз 

Всего: 108 8  16  75  

 

Примечание: 

** – формы текущего контроля успеваемости: опрос (О), контрольная работа 

(КР), эссе (Э), реферат (Р), доклад (Д) 

*** - формы промежуточной аттестации: экзамен (Экз) 

 

Содержание дисциплины 

 

Тема 1. Понятие теории государственного и муниципального управления, ее 

предмет и метод. Предметно-объектная область публичного управления. Понятие 

управленческой способности государства, публичной власти, публичного 

управления и публичной политики 

Предмет и метод теории государственного и муниципального управления. 

Понятия публичной власти, публичной администрации, публичного управления и 

публичной политики. Понятие публичного (государственного и муниципального) 

управления как вида публично-властной деятельности на 3 уровнях понимания. 

Корреляция понятий «публичное управление», «государственное управление» и 

«муниципальное управление». Корреляция понятий «государственное управление» и 

«государственная политика». Место публичного (государственного и муниципального) 

управления в общем объеме видов управления. Природа и сущность публичного 

управления. Понятие и признаки управленческой способности государства. Функции 

публичной администрации, реализуемые посредством публичного управления. Понятие и 

состав предметно-объектной области публичного управления, укрупненные сегменты 

предметно-объектной области публичного управления. 

 

Тема 2.Эволюция теорий и концепций государственного управления  

Античные философы о государстве и государственном управлении. Государство в 

представлении мыслителей Древней Греции и Древнего Рима, Средневековья, Эпохи 

Просвещения. Опыт немецкоязычных государств в поисках «совершенного управления» 

XVII-XVIII вв. Идеи французских мыслителей конца XVIII – начала XIX вв. о месте и 

роли государства в социальной структуре. Американская школа теории государственного 

управления XIX–XXI вв. «Классическая дихотомия» Вудро Вильсона (1887) – Фрэнка 

Гуднау (1900). Французская школа теории государственного управления XIX–XXI вв. 
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Немецкая школа теории государственного управления XIX–XXI вв. «Идеальная 

бюрократия» Макса Вебера (1922). Системный взгляд на историю управленческой мысли 

и развитие теории государственного управления. Новейшие подходы в теории 

государственного управления и современные тенденции ее развития. Поведенческий 

подход, системный подход и ситуационный подход. Концепция «максимизирующего 

бюрократа» Вильяма Нисканена (1971). Концепции новой модели государственного 

управления.  

 

Тема 3. Система правового обеспечения публичного управления. Место и 

значение правового регулирования в системе публичного управления  

Система правового обеспечения публичного управления как его основа. Место и 

значение правового регулирования в общем объёме инструментов публичного 

управления. Правовое регулирование в системе публичного управления как нормативный 

правовой фундамент и платформа всего публичного управления в целом как процесса и 

всей системы публичного управления, а равно отдельных их сегментов и направлений. 

Правовое регулирование в системе публичного управления как интегральный инструмент 

(линейка инструментов) публичного управления. Понятие нормы права. Виды правовых 

норм. Виды и формы нормативных правовых инструментов публичного управления. 

Нормативно-правовой механизм публичного управления и/или публичной политики.  

Инструменты оперирования массивами нормативно-правового регулирования. 

Объективные детерминанты ограниченности возможностей задействования правового 

регулирования в качестве инструмента публичного управления. Детерминанты единства и 

системности правового обеспечения публичного управления в Российской Федерации. 

Конституционно-правовые нормы, обеспечивающие в Российской Федерации единство 

системы правового обеспечения государственного управления. Субъекты и формы 

правового обеспечения государственного и муниципального управления. 

Законотворчество в Российской Федерации. Правовое обеспечение системы, полномочий 

и структуры органов государственного и муниципального управления. Положения об 

органах государственного и муниципального управления. Административные регламенты 

функционирования органов государственного и муниципального управления. 

Административные регламенты реализации государственных и муниципальных функций 

и предоставления государственных и муниципальных услуг. Юридическая техника. 

Правовые требования к нормативным правовым документам и иным актам управления. 

Муниципальные нормативные правовые акты. Юридическое пространство в контексте 

публичного управления. 

 

Тема 4. Принципы публичного управления  

Понятие принципа. Понятие принципа публичного управления. Общеправовые и 

общеполитические принципы публичного управления в современном демократическом 

правовом государстве: принцип нравственности публичного управления; принцип 

справедливости публичного управления; принцип связанности правовым характером 

государства (включает, помимо прочего, принцип верховенства Закона, принцип 

обеспечения законности и правопорядка, принцип равенства всех перед Законом и судом); 

принцип связанности публичными интересами и превалирования публичных интересов 

над частными (в том числе – общественных интересов над индивидуальными); принцип 

связанности публичного управления императивом социальности государства; принцип 

связанности публичного управления императивом светскости государства  (в том числе – 

политико-идеологической нейтральности публичного управления); принцип 

транспарентности (прозрачности) и открытости публичного управления; принцип 

подотчётности и подконтрольности органов публичного управления. 

Общеуправленческие принципы публичного управления: принцип единства 

распорядительства («один руководитель и один план для совокупности операций, 
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направленных на достижение одной и той же цели»); принцип дисциплины; принцип 

функционально- и компетентностно-детерминированного распределения полномочий 

(разделения труда); принцип профессионализма; принцип оплаты труда и стимулирования 

должностных лиц органов публичного управления; принцип ответственности органов 

публичного управления и персональной ответственности должностных лиц органов 

публичного управления; принцип лояльности должностных лиц органов публичного 

управления; принцип концентрации управленческих функций и необходимых для этой 

цели ресурсов. Специальные принципы публичного управления: принцип интегральной 

эффективности и пертинентности  публичного управления; принцип разумности 

публичного управления (в основе – известный в англосаксонской правовой системе 

«принцип разумного человека» и связанный с ним «стандарт поведения разумного 

человека») и принцип рациональности публичного управления (или, обобщённо, принцип 

разумной рациональности публичного управления); принцип релевантности  и 

оптимальности публичного управления; принцип адекватности и сообра зности 

публичного управления (в том числе – связанности социальными запросами, ожиданиями 

и требованиями); принцип перманентности и непрерывности публичного управления; 

принцип конкретности и адаптивности (в том числе – оперативной адаптируемости) 

публичного управления; принцип устойчивости и стабильности  публичного управления;  

принципы резистентности  и резильентности  публичного управления к негативным 

факторам; принцип оптимального сочетания учёта типичного и уникального в публичном 

управлении; принцип оптимального сочетания учёта объективных условий и 

субъективных факторов в публичном управлении. Организационные 

(институциональные) принципы построения государственной администрации и 

реализации публичного управления: принцип системности публичного управления (в том 

числе – упорядоченности, плановости и иерархичности, включая ответственность 

нижестоящих структур перед вышестоящими); принцип оптимального сочетания 

децентрализации (в различных формах и моделях, в том числе – сложных) и 

централизации публичной администрации и публичного управления; принцип 

оптимального сочетания единоначалия (единства распорядительства – «подчинённый 

должен получать приказы только от одного начальника» ) и коллегиальности в публичном 

управлении; принцип бюрократической автономности в публичном управлении; принцип 

оптимального сочетания линейного и объекто вого подхода в организации системы органов 

публичного управления; принцип оптимального сочетания территориального подхода и 

экстра-территориального (в том числе – функционального и отраслевого) подхода в 

организации системы органов публичного управления; принцип оптимального сочетания 

ручного  и системно-аппаратного публичного управления; принцип оптимального 

сочетания закрепления, перераспределения и делегирования полномочий. 

Кибернетические и гибридные принципы публичного управления: принцип 

интегративности системы и процесса публичного управления (детализирующие и 

раскрывающие его принципы: принцип комплементарности, принцип эмерджентности и 

принцип целостности (органичности)); принцип оптимальности Парето – Уинстона; 

принцип «требуемого разнообразия» Эшби; принцип внешнего дополнения Стаффорда 

Бира; принцип обратной связи; принцип декомпозиции (управляемый объект всегда 

можно рассматривать как состоящий из относительно независимых друг от друга 

подсистем и/или частей). 

 

Тема 5. Цели, интересы, технологии и инструменты публичного управления  

Понятие и состав целей публичного управления. Виды и иерархия целей. 

Источники целей публичного управления. Задачи публичного управления. Целеполагание, 

программирование и алгоритмизация в публичном управлении. Защита национального 

публичного порядка как важнейшая цель публичного управления. Технология «древо 

целей» (как интеллектуальный метод алгоритмизации управления) и другие технологии 
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целеполагания и системного целепостроения в публичном управлении и постановки целей 

и задач в управлении. Планирование в управлении. Виды планирования. Тактика и 

стратегия в публичном управлении. Государственное прогнозирование, 

программирование и планирование. Понятие стратегии. Особенности стратегического 

целеполагания и планирования в государственном управлении. Понятие публичных 

интересов и их значение в организации и реализации публичного управления. Понятия 

«порядок», «публичный порядок», «социальный порядок», «правовой порядок». 

Корреляция понятий инструментов, механизмов, мер и средств публичного управления и 

публичной политики. Организационные, нормативно-правовые, социальные, 

институциональные и другие механизмы публичного управления. Понятие и виды 

инструментов публичного управления. Ручное управление и аппаратно-системное 

управление в публичном управлении. Упрощение законодательства как инструмент 

публичного управления. Публичные услуги. Государственные работы. Замедлитель 

(ингибитор) как инструмент государственного управления. Государственный контроль. 

Идеология как инструмент государственного управления. Использование блокчейн-

технологий в государственном управлении. Использование технологий нейронных сетей 

(нейротехнологий) в государственном управлении. Использование технологий 

искусственного интеллекта в государственном управлении. Секретные акты управления в 

рамках государственного управления. Государственная автоматизированная 

информационная система «Управление». Публичное управление по результатам. 

Публичное управление по целям. Проектно-ориентированное публичное управление. 

Agile-подход в публичном управлении. Процессно-ориентированное публичное 

управление. Энтропийное управление в рамках государственного управления. 

Функционально-ориентированное публичное управление. Концепт градиентного 

публичного управления. Концепты финитного и терминального публичного управления. 

Клиент-ориентированное публичное управление. Концепт адаптивного публичного 

управления  

 

Тема 6. Децентрализация и централизация публичного управления. 

Функциональная структура системы публичного управления. Оптимизация 

управленческих процессов 

Понятие и значение децентрализации публичной власти и публичного 

управления. Задачи децентрализации. Децентрализация как принцип организации и 

функционирования публичного управления. Децентрализация как метод публичного 

управления. Децентрализация как процесс публичного управления. Соотношение 

централизации и децентрализации в публичном управлении. Формы и виды 

децентрализации. Горизонтальная и вертикальная децентрализация. Административная 

децентрализация, политическая децентрализация, фискальная децентрализация. 

Деконцентрация, делегирование,  деволюция. Понятие принципа разделения властей. 

Принцип разделения властей по законодательству Российской Федерации. Правовые 

основы децентрализации публичного управления в Российской Федерации. Понятие 

функций государственного и муниципального управления. Соотношение функций 

государственного управления и управленческих функций органов государственного и 

муниципального управления. Общие и специфические функции управления. Внешние и 

внутренние функции управления. Анализ и оценка функциональной структуры 

государственного и муниципального управления. Функциональная структура 

государственного и муниципального управления, ее правовое оформление. Реализуемость 

функций управления. Оптимизация административных процессов в органах 

исполнительной власти. Институциональные преобразования административных 

отношений. Использование структурно-функционального подхода в построении 

структуры управления органа исполнительной власти. Оптимизация исполнения функций 
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органов государственной власти. Сложные и нетипичные формы и модели 

децентрализованного государственного управления. 

 

Тема 7. Обеспечение и оценка эффективности правового обеспечения и 

реализации публичного управления. Концепт публичного управления по 

результатам 

Общее понятие эффективности деятельности и процессов. Понятие и виды 

эффективности публичного управления. Критерии оценки эффективности публичного 

управления. Критериальная система оценки внешней эффективности и результативности 

государства, общественного значения функционирования государства. Внедрение 

методов, ориентированных на результат. Публичное управление по результатам 

(результат-ориентированное государственное управление), как элемент «новой» модели 

публичного управления. Понятие и признаки публичного управления по результатам. 

Комплекс инструментов публичного управления по результатам. Публичное управление 

по результатам по законодательству Российской Федерации. Публичное управление по 

результатам в зарубежных государствах. 

 

Тема 8. Объективные основы и условия и субъективный фактор в 

государственном управлении. Типичное и уникальное в государственном 

управлении  

Объективные условия государственного управления. Природно-географические, 

почвенно-климатические условия. Естественно-общественные условия взаимодействия 

людей. Культурно-исторические формы общества.  Геополитическое положение. 

Объективная определенность государственного управления: производственно-

технологическая база, экономические отношения, социальная сфера, демографическая 

ситуация, коммуникационные ресурсы. Изменения в объективной детерминации 

современных процессов государственного управления. Последствия и результаты 

развития информационного общества. Состояние субъективного фактора и его влияние на 

управленческие процессы. Роль общественного, коллективного и индивидуального 

сознания. Сознание и деятельность: структура, противоречия и взаимообусловленность. 

Опыт, традиции, использование науки. Роль общественных институтов в формировании 

сознания и поведения человека. Соотношение общемировых и национальных 

императивов современного развития государственного управления. Информационный и 

инновационный механизмы развития России в модернизации системы государственного 

управления. Понятия типичного и уникального, их соотношения и взаимные 

трансформации. Управление как повторяющиеся решения и приемы, как постоянно 

действующие социальные и правовые механизмы. Понятия универсального и типичного в 

публичном управлении. Понятие уникального в публичном управлении. Трансформации 

уникального в типичное и наоборот. Объективные основы публичного управления. 

Субъективный фактор в публичном управлении. Роль личности в публичном управлении. 

Человек как субъект и объект публичного управления. Социальная группа или 

микросоциум как субъект и объект публичного управления. 

 

Тема 9. Государство как субъект управления. Общественные процессы и 

отношения как объекты публичного управления. Управленческие деятельность и 

технологии 
Государство как субъект управления общественными процессами. Общественные 

процессы как объекты государственного управления. Государство как всеобщее и 

универсальное явление. Сущность и признаки государства. Концепции происхождения и 

этапы эволюции современного государства. Типология государств. Общественные 

функции государства. Государственная политика. Характерные черты современного 

государства как субъекта управления общественными процессами. Функции социального 
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правового государства. Управленческие функции государства: руководство, координация, 

организация, контроль, принятие решений с целью сохранения и развития социума. 

Управляемые объекты в общественной системе: воспроизводство материальных и 

духовных условий жизнедеятельности. Свойства и структура управляемых объектов. 

Виды и уровни управляемых объектов. Многообразие социальных ролей личности. 

Человек как субъект и объект государственного управления. Самоуправляемые 

механизмы управляемых объектов. Влияние управляемых объектов на меру, диапазон и 

виды государственно-управляющих воздействий. Состояние управляемых объектов в 

современный период. Проблемы развития управляемых общественных отношений в 

России. Социальный механизм формирования и реализации государственного управления. 

Социальная целесообразность и социальные результаты управленческих решений. 

Взаимообусловленность субъектов управления и управляемых объектов. Управленческий 

процесс как явление. Управленческая деятельность, её отличие от других видов 

человеческой деятельности. Характеристика и  структура управленческой деятельности. 

Правовые и организационные формы управленческой деятельности. Методы 

государственно-управленческой деятельности. Стадии (циклы) управленческой 

деятельности. Управленческие технологии. Проведение организационных мероприятий. 

Порядок и процедуры принятия управленческих решений. Научное и информационное 

обеспечение управленческих решений. Виды управленческих решений. Юридические 

требования к управленческим решениям. Обоснованность управленческих решений. 

Оптимизация и комплексный характер результатов реализации решений. Рациональность 

и эффективность управленческих решений. Управленческая и правовая культура. 

Контроль за соблюдением организационно-правовых форм управленческой деятельности. 

 

Тема 10. Государственно-частное партнерство 

Понятие и существенные признаки государственно-частного партнерства. 

Стороны государственно-частного партнерства. Место и потенциальное значение 

государственно-частного партнерства в общем объеме форм взаимодействия органов 

публичного управления и коммерческих организаций. Детерминанты привлекательности 

государственно-частного партнерства для органов публичного управления. Детерминанты 

привлекательности государственно-частного партнерства для коммерческих организаций. 

Инструменты государственно-частного партнерства. Государственно-частное партнерство 

как форма взаимодействия органов публичного управления и некоммерческих 

организаций. Распределение рисков как существенный элемент договора о 

государственно-частном партнерстве и риски сторон в проектах государственно-частного 

партнерства в связи с реализацией таких проектов. Предмет и другие существенные 

особенности договора о государственно-частном партнерстве. Особенности нормативного 

правового (административно-правового, финансово-правового и гражданско-правового) 

обеспечения государственно-частного и муниципально-частного партнерства в 

Российской Федерации (федеральный, субъектовый и муниципальный уровни). Модели 

государственно-частного партнерства за рубежом. Недостатки и достоинства 

государственно-частного партнерства. Перспективы государственно-частного партнерства 

в России и за рубежом. 

 

Тема 11. Государственные и муниципальные услуги  

Понятие «публичные услуги» («государственные услуги», «муниципальные 

услуги» и «публичные услуги, обязанности по оказанию которых делегированы органами 

публичного управления негосударственным-немуниципальным субъектам). Соотношение 

понятий «функции органов публичного управления» и «публичные услуги». 

Существенные признаки публичных услуг. Рыночные и нерыночные публичные услуги. 

Принципы предоставления публичных услуг. Инструменты обеспечения и оценки 

качества публичных услуг. Особенности правового и организационного обеспечения 



27 
 

предоставления публичных услуг в Российской Федерации. Модель организации «одного 

окна». Многофункциональные центры в Российской Федерации. 

 

Тема 12. «Электронное государство», «электронное правительство» и 

информационное общество 

Понятие информационного общества. Информационно-телекоммуникационные 

сети на службе публичной администрации. Понятия электронного государства и 

электронного правительства. Тенденции развития электронного общества. Структура 

концепта «электронного государства». Электронная демократия, правосудие, коммерция. 

Цели электронного правительства. Индексы готовности к электронному обществу и 

правительству. Функциональные элементы электронного правительства – электронный 

документ и документооборот, учет и нотариат, деловые процессы, базы данных. Условия 

внедрения электронного правительства. Последовательность оптимизации и 

автоматизации административно-управленческих процессов.  Стадии «зрелости» 

электронных услуг. Порталы государственных и муниципальных услуг.  Нормативно-

правовые основы электронного государства, электронного правительства, концепции их 

развития. ФЦП «Электронная Россия», региональные программы информатизации. 

Примеры и лучшие практики формирования электронного правительства и оказания 

электронных услуг в различных странах. Информационно-телекоммуникационные сети на 

службе публичной администрации. Понятие электронного государства. Понятие 

электронного правительства. Особенности правового обеспечения и оказания публичных 

услуг в электронном виде. Понятие и правовое регулирование электронной подписи. 

Понятие электронной коммерции и электронного бизнеса. Особенности и инструменты 

государственного управления и государственной политики в сфера электронной 

коммерции и электронного бизнеса. Государственная интегрированная информационная 

система управления общественными финансами «Электронный бюджет». 

Государственные автоматизированные информационные системы «Выборы», 

«Управление» и др. Перспективы и тенденции развития системы электронного 

государства. 

 

Тема 13. Государственная служба как механизм государственного 

управления 
Государственная служба как правовой, социальный и организационный институт 

публичной власти. Отношения государственной службы и политической власти: сферы 

влияния. Задачи государственной службы: политические, административные, 

государственно-управленческие. Принципы организации государственной службы. 

Реализация государственной власти в аппаратах законодательной, исполнительной и 

судебной власти и на должностях государственной службы. Государственное управление 

как основная функция государственной службы. Содержание, стиль и методы работы на 

государственной службе. Должность как совокупность управленческих функций и 

властных полномочий. Методы реализации государственной власти в системе 

государственно-служебных отношений: планирование, прогнозирование, управление, 

контроль. 

 

Тема 14. Особенности публичного управления мегаполисом. Особенности 

управления территориальным развитием  

Существенные особенности предметно-объектной области публичного 

управления городом. Понятия «город», «мегаполис», «мегалополис» (сверхагломерация). 

Особенности построения и функционирования системы публичного управления городом. 

Существенные отличия публичного управления городом от публичного управления 

территориально распределенной территорией с урбанистической неоднородностью. 

Особенности государственного управления городом со статусом субъекта федеративного 
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государства или с другим статусом административно-государственного 

(административно-территориального) образования. Особенности муниципального 

управления городом со статусом муниципального образования. Фактора 

неопределенности в публичном управлении городом. Цели и важнейшие задачи 

надлежащего публичного управления городом. Вертикальная и горизонтальная 

координация функционирования органов городской публичной администрации. «Жизнь» 

и «смерть» города. Понятие территориального развития. Цели, задачи, механизмы 

развития территорий. Экономические и социальные процессы в пределах 

административных единиц. Территориальное развитие как инструмент общенациональной 

политики. Территории-«локомотивы», депрессивные территории. Политико-

административная организация территориального развития в Российской Федерации. 

Территории с особым статусом. Элементы оценки эффективности территориального 

развития:   эффективность затрат и мониторинг целей и результатов управления. 

Критерии оценки региональных органов власти. Проектное управление и процедуры 

управления, ориентированные на результат. Формы совершенствования территориального 

управления:  обеспечение связи населения и органов государственной и муниципальной 

власти.  

 

Тема 15. «Традиционная» и «новая» модели публичного управления. 

Концепты «хорошего» и «нового» публичного управления  

Понятие хорошего публичного управления («good governance»). Концепт  

хорошего публичного управления в международных документах, законодательстве 

Российской Федерации и зарубежных государств. Недостатки концепта хорошего 

публичного управления. Аспекты понимания понятия «хорошего управления» – как меры 

идеального в публичном управлении, как концепта проектирования, формирования, 

реализации и оценки публичного управления и как инструментальной системы. 

Содержание и онтология права на хорошее публичное управление. Концепты нового 

публичного менеджмента и новой модели публичного управления. Современные 

детерминанты необходимости «нового» публичного управления (или публичного 

управления, основанного на новой парадигме). Основные существенные признаки и 

элементы «новой» модели публичного управления. Недостатки и достоинства «новой» 

модели публичного управления. 

 

Тема 16. Неопределенности, риски и ошибки в публичном управлении. 

Оперирование неопределённостями, рисками и ошибками в публичном управлении 

Природа, содержание и значение неопределённостей в государственном 

управлении. Определение понятия неопределённости в государственном управлении. 

Причины неопределённостей в государственном управлении. Классификации 

неопределённостей в государственном управлении. Событие «черный лебедь» в 

государственном управлении. Корреляция понятий «неопределённость» и «риск». 

Природа и онтология рисков в государственном управлении. Законодательство 

Российской Федерации о рисках в государственном управлении и об управлении 

таковыми. Определение понятия риска в государственном управлении. Классификации 

рисков в государственном управлении. Модель «швейцарского сыра» Джеймса Ризна – 

модель описания рисков в государственном управлении. Понятие риск-ориентированного 

государственного управления. Методы управления рисками в государственном 

управлении. Стратегии управления рисками. Приёмы оперирования полем рисков и 

рискогенных детерминантов в государственном управлении. Приёмы оперирования 

неопределённостями государственном управлении. Проблемы и недостатки риск-

ориентированного государственного управления. Понятие флаттера в государственном 

управлении. Методы оперирования неопределённостями в государственном управлении. 

Дефекты и дисбалансы государственного управления. Понятие ошибки в государственном 
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управлении. Методы управления ошибками в государственном управлении. Система мер 

пруденциального внутреннего контроля ошибок в государственном управлении. Перехват 

ошибок. Теория девиантологии государственного управления. 

 

Тема 17. Дисфункциональность и несостоятельность государственного 

управления. Дисфункциональное государство. Несостоятельное государство 

Дисфункциональное государство и дисфункциональность государства. Виды и 

формы дисфункциональности государства: понятия, признаки и показатели. 

Детерминанты дисфункциональности государства. Слабое и нестабильное государство. 

Несостоятельное государство и несостоятельность государства. Виды и формы 

несостоятельности государства: понятия, признаки и показатели. Внешние и внутренние 

причины и последствия деградации и «падения» государства. Упадок парадигмы 

государственности. Концепт ограниченного (редуцированного) суверенитета. 

Добровольное или принудительное редуцирование суверенитета государства как причина 

и/или предпосылка «падения» государства. Риски «падения» государства. 

Квазигосударство. «Параллельное» государство. Государство-дистопия. Суть концепта 

«мягкая сила», возможности и особенности его применения для дисфункционализации, 

перевода в кризисную фазу и обрушения государства. Основные инструменты и 

источники «мягкой силы». Использование государством-агрессором «социальных средств 

массовой информации» для подрывной деятельности (для подрыва экономики, 

стабильности, солидарности, суверенитета) на территории зарубежных государств и для 

достижения других целей своей внешней политики. Экспектативные негативные 

результаты задействования арсенала инструментариев «мягкая сила». Фазовые переходы в 

обществе. Государство с редуцированным или блокированным суверенитетом. Трекинг 

разрушительных процессов в государстве. 

 

Тема 18. Дефекты правового обеспечения публичного управления. 

Упрощение законодательства  
Понятие и виды патологий государственного управления. Понятие, сущность и 

виды дефектов государственного управления. Последствия дефектов государственного 

управления. Понятие, природа, сущность, виды и основные детерминанты ошибок в 

государственном управлении. Понятие и основные концепты теории девиантологии 

государственного управления. Ошибки и иные дефекты в правовом обеспечении 

государственного управления и в использовании нормативно-правового регулирования 

как инструмента государственного управления. Динамическое накопление ошибок в 

государственном управлении; кумулятивный и мультипликативный эффекты. Дисбалансы 

в правовом обеспечении, проектировании и реализации государственного управления. 

Правовые пробелы в правовом обеспечении публичного управления. Коллизии в 

правовом обеспечении публичного управления. Методы омологации, систематизации и 

иные методы устранения дефектов правового обеспечения публичного управления. 

Превенция незаконных актов управления. Место и значение упрощения законодательства 

в общем объеме инструментов «новой» модели публичного управления. Детерминанты 

необходимости упрощения законодательства. Инструменты упрощения законодательства. 

Достоинства, недостатки и риски упрощения законодательства. Детерминанты пределов 

применения упрощения законодательства. 

 

Тема 19. Международный, национальный (общегосударственный), 

региональный и этнический компоненты в публичном управлении  

Особенности и различия публичного управления в федеративном государстве, в 

конфедеративном государстве, в регионалистском государстве и в унитарном государстве. 

Регионализм. Особенности публичного управления в многонациональном государстве в 

сферах образования и культуры, в языковой области. Этнический национальный 
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(компонент) в публичном управлении. Языковые права и языковая политика. 

Государственный язык. Официальный язык. Родной язык. Особенности государственной 

политики Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом. 

 

Тема 20. Современные технологии преодоления бюрократизма. Борьба с 

коррупцией 
Понятие коррупции. Коррупция как фактор дисфункционализации государства и 

публичного управления. Виды, формы и уровни коррупции. Основные принципы 

противодействия коррупции. Структура и состав законодательства Российской Федерации 

о противодействии коррупции. Организационные основы превенции и противодействия 

коррупции и инструментарии публичного управления в этой сфере. Основные 

направления деятельности государственных органов по повышению эффективности 

противодействия коррупции. Зарубежный опыт превенции и противодействия коррупции. 

Понятие правового нигилизма и его влияние на эффективность публичного управления. 

Понятие незаконных актов управления. Организационные основы превенции и 

противодействия принятию незаконных актов управления и инструментарии публичного 

управления в этой сфере. Диагностика и оптимизация стиля деятельности должностных 

лиц. Резервы рационализации стиля государственного и муниципального управления. 

Способы преодоления бюрократизма: публичность (открытость) управления; 

профессионализм управленческих кадров, подотчетность и подконтрольность, постоянное 

измерение эффективности управления, освоение современного опыта управления. 

Правовая основа противодействия коррупции. Меры по профилактике коррупции в 

рамках мероприятий по административной реформе. Типовые программы 

противодействия коррупции для федеральных и региональных органов исполнительной 

власти. Региональный опыт проведения антикоррупционной экспертизы нормативных 

правовых актов. Основные направления деятельности государственных органов по 

повышению эффективности противодействия коррупции, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации: методологические подходы к их реализации. 

 

Тема 21. Понятие и основы местного самоуправления. Особенности 

муниципального управления  

Понятие, роль и значение органов местного самоуправления в 

децентрализованной структуре органов публичной власти. Понятие, роль и значение 

муниципального управления в децентрализованной структуре публичного управления. 

Детерминанты таких роли и значения. Теории местного самоуправления и 

муниципальные системы как отражение многообразных представлений о сущности и 

природе местного самоуправления. Основные термины и понятия по теме. Виды 

муниципальных образований. Цели местного самоуправления. Вопросы местного 

значения. Правовые основы местного самоуправления в Российской Федерации. 

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации». Полномочия федеральных органов 

государственной власти в области местного самоуправления. Полномочия органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации в области местного 

самоуправления. Муниципальные правовые акты. Принципы территориальной 

организации местного самоуправления. Территории и границы муниципальных 

образований. Формы непосредственного осуществления населением местного 

самоуправления, формы участия населения в осуществлении местного самоуправления. 

Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления. 

Особенности построения систем местного самоуправления за рубежом. 

 

Тема 22. Подотчетность и подконтрольность в публичном управлении. 

Участие общества в публичном управлении  
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Значение, правовые основы и гарантии участия общества в публичном 

управлении. Понятие и условия транспарентности и подотчетности системы органов 

публичного управления. Виды и формы подотчетности в публичном управлении по 

законодательству Российской Федерации. Виды и формы подотчетности в публичном 

управлении: зарубежный опыт. Нормативно-правовая база повышения информационной 

открытости органов власти субъектов Российской Федерации и органов местного 

самоуправления. Влияние гражданского общества (граждан, организаций, делового 

сообщества) на подготовку и принятие затрагивающих их права и законные интересы 

решений органов исполнительной власти и местного самоуправления. 

 

Тема 23. Зарубежный опыт государственного и муниципального управления 

Современные теории государственного и муниципального управления за 

рубежом. Особенности правового обеспечения, планирования, проектирования, 

реализации и контроля государственного и муниципального управления в зарубежных 

государствах. Основные модели организации системы государственного управления за 

рубежом. Государство и демократия. Социальное государство. Правовое государство. 

Государственные служащие: права и обязанности в зарубежных государствах. Проблемы 

противодействия коррупции, повышения эффективности государственного и 

муниципального управления в политике США, Германии, Франции, других зарубежных 

государств. Значение зарубежного опыта для России: проблемы понимания и адаптации. 

 

Тема 24. Административная реформа в Российской Федерации  

Понятие административной реформы. Периодизация административной реформы 

в России после 1991 года. Нормативно-правовые и доктринально-программные основания 

административной реформы в Российской Федерации. Основные нормативные правовые и 

доктринально-программные документы, определяющие административную реформу в 

России на современном этапе. Цели, задачи, приоритетные направления и основные 

инструменты административной реформы. Реформа государственной гражданской 

службы в России. Реформа административной юстиции в России. Современный 

зарубежный опыт правового обеспечения и реализации административной реформы. 

 

Тема 25. Ценностные основания государственного и муниципального 

управления 
Аксиология и государство. Историко-национальные особенности формирования 

общественных ценностей. Области социального развития, «производящие» общественные 

ценности. Учет общественных ценностей в государственном управлении. Общественные 

ценности как политическая категория. Нормативное правовое закрепление общественных 

ценностей. Современное состояние комплекса общественных представлений о целях и 

ценностях развития государства. 

 

Тема 26. Особенности публичного управления в условиях войны и в 

условиях чрезвычайного положения 

Определяемые условиями военного времени детерминанты специфики 

публичного управления. Понятие и правовые основы военного положения. Понятие 

вооруженного конфликта. Понятие войны. Детерминанты избыточной нагрузки на 

экономику и социальную сферу страны в условиях войны. Специфические инструменты 

публичного управления в условиях войны. Структура органов публичного управления в 

условиях войны. Структура системы органов военной администрации. Направления и 

пределы редуцирования децентрализации публичной администрации и публичного 

управления в условиях войны. «Подпольные» структуры государства и «параллельное 

государство» в условиях иностранной военной оккупации. Государственная 

оккупационная администрация на оккупированных территориях. Внешнеполитические 
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функции государства в условиях войны. Особенности публичного управления в условиях 

чрезвычайного положения. Зарубежное законодательство об особенностях 

государственного управления в особых условиях. 

 

Тема 27. Сильное государство. Сильная система государственного 

управления  
Понятие сильного государства и сильной системы государственного управления. 

Российские и зарубежные концепты сильного государства. Существенные признаки 

сильного государства. Существенные признаки сильной системы государственного 

управления. Сильное государство и общество. Сильное государство и эффективное 

государство. Соотношения концепта сильного государства и концептов правового и 

социального государства. 

 

 

4. Материалы текущего контроля успеваемости обучающихся и фонд оценочных 

средств промежуточной аттестации по дисциплине  

 

4.1. Формы и методы текущего контроля успеваемости обучающихся и 

промежуточной аттестации. 

4.1.1. В ходе реализации дисциплины Б1.Б.2 «Теория и механизмы современного 

государственного управления» используются следующие методы текущего контроля 

успеваемости обучающихся: 

 

Очная форма обучения 

 

Тема (раздел) 

Формы (методы)  

текущего контроля 

успеваемости
 

Тема 1. Понятие теории государственного и 

муниципального управления, ее предмет и метод. 

Предметно-объектная область публичного управления. 

Понятие управленческой способности государства, 

публичной власти, публичного управления и публичной 

политики 

 

опрос, эссе  

 

Тема 2. Эволюция теорий и концепций государственного 

управления 

опрос 

 

Тема 3. Система правового обеспечения публичного 

управления. Место и значение правового регулирования в 

системе публичного управления 

опрос 

Тема 4. Принципы публичного управления  
опрос  

 

Тема 5. Цели, интересы, технологии и инструменты 

публичного управления 

опрос 

 

Тема 6. Децентрализация и централизация публичного 

управления. Функциональная структура системы 

публичного управления. Оптимизация управленческих 

процессов  

опрос, доклад 
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Тема (раздел) 

Формы (методы)  

текущего контроля 

успеваемости
 

Тема 7. Обеспечение и оценка эффективности правового 

обеспечения и реализации публичного управления. Концепт 

публичного управления по результатам 

опрос 

Тема 8. Объективные основы и условия и субъективный 

фактор в государственном управлении. Типичное и 

уникальное в государственном управлении  

опрос 

 

Тема 9. Государство как субъект управления. Общественные 

процессы и отношения как объекты публичного управления. 

Управленческие деятельность и технологии 

опрос, доклад 

 

Тема 10. Понятие, формы и механизмы государственно-

частного партнерства 

опрос 

 

 

Тема 11. Государственные и муниципальные услуги 
опрос 

 

Тема 12. «Электронное государство», «электронное 

правительство» и информационное общество 

опрос 

 

Тема 13. Государственная служба как механизм 

государственного управления 

опрос, реферат 

 

Тема 14. Особенности публичного управления мегаполисом. 

Особенности управления территориальным развитием 

опрос  

 

Тема 15. «Традиционная» и «новая» модели публичного 

управления. Концепты «хорошего» и «нового» публичного 

управления 

опрос  

 

Тема 16. Неопределенности, риски и ошибки в публичном 

управлении. Оперирование неопределённостями, рисками и 

ошибками в публичном управлении 

опрос, 

контрольная работа 

 

Тема 17. Дисфункциональность и несостоятельность 

государственного управления. Дисфункциональное 

государство. Несостоятельное государство 

опрос 

Тема 18. Дефекты правового обеспечения публичного 

управления. Упрощение законодательства 

опрос  

Тема 19. Международный, национальный 

(общегосударственный), региональный и этнический 

компоненты в публичном управлении 

опрос, реферат 

 

 

Тема 20. Современные технологии преодоления 

бюрократизма. Борьба с коррупцией 

опрос  

 

Тема 21. Понятие и основы местного самоуправления. 

Особенности муниципального управления 

опрос 
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Тема (раздел) 

Формы (методы)  

текущего контроля 

успеваемости
 

Тема 22. Подотчетность и подконтрольность в публичном 

управлении. Участие общества в публичном управлении 

опрос  

 

Тема 23. Зарубежный опыт государственного и 

муниципального управления 

опрос 

Тема 24. Административная реформа в Российской 

Федерации 

опрос 

Тема 25. Ценностные основания государственного и 

муниципального управления 

опрос, доклад 

Тема 26. Особенности публичного управления в условиях 

войны и в условиях чрезвычайного положения 

опрос 

Тема 27. Сильное государство. Сильная система 

государственного управления 

опрос 

 

Очно-заочная форма обучения 

 

Тема (раздел) 

Формы (методы)  

текущего контроля 

успеваемости
 

Тема 1. Понятие теории государственного и 

муниципального управления, ее предмет и метод. 

Предметно-объектная область публичного управления. 

Понятие управленческой способности государства, 

публичной власти, публичного управления и публичной 

политики 

 

опрос 

Тема 2. Эволюция теорий и концепций государственного 

управления 

опрос  

 

Тема 3. Система правового обеспечения публичного 

управления. Место и значение правового регулирования в 

системе публичного управления 

опрос 

Тема 4. Принципы публичного управления  
опрос  

 

Тема 5. Цели, интересы, технологии и инструменты 

публичного управления 

опрос 

Тема 6. Децентрализация и централизация публичного 

управления. Функциональная структура системы 

публичного управления. Оптимизация управленческих 

опрос, доклад  
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Тема (раздел) 

Формы (методы)  

текущего контроля 

успеваемости
 

процессов  

Тема 7. Обеспечение и оценка эффективности правового 

обеспечения и реализации публичного управления. Концепт 

публичного управления по результатам 

опрос 

 

Тема 8. Объективные основы и условия и субъективный 

фактор в государственном управлении. Типичное и 

уникальное в государственном управлении  

опрос  

 

Тема 9. Государство как субъект управления. Общественные 

процессы и отношения как объекты публичного управления. 

Управленческие деятельность и технологии 

опрос 

Тема 10. Понятие, формы и механизмы государственно-

частного партнерства 

опрос, 

контрольная работа  

 

Тема 11. Государственные и муниципальные услуги 
опрос  

Тема 12. «Электронное государство», «электронное 

правительство» и информационное общество 

опрос  

 

Тема 13. Государственная служба как механизм 

государственного управления 

опрос  

Тема 14. Особенности публичного управления мегаполисом. 

Особенности управления территориальным развитием 

опрос 

Тема 15. «Традиционная» и «новая» модели публичного 

управления. Концепты «хорошего» и «нового» публичного 

управления 

опрос  

Тема 16. Неопределенности, риски и ошибки в публичном 

управлении. Оперирование неопределённостями, рисками и 

ошибками в публичном управлении 

опрос, реферат 

 

Тема 17. Дисфункциональность и несостоятельность 

государственного управления. Дисфункциональное 

государство. Несостоятельное государство 

опрос  

Тема 18. Дефекты правового обеспечения публичного 

управления. Упрощение законодательства 

опрос  

Тема 19. Международный, национальный 

(общегосударственный), региональный и этнический 

компоненты в публичном управлении 

опрос  

 

Тема 20. Современные технологии преодоления 

бюрократизма. Борьба с коррупцией 

опрос, эссе  
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Тема (раздел) 

Формы (методы)  

текущего контроля 

успеваемости
 

Тема 21. Понятие и основы местного самоуправления. 

Особенности муниципального управления 

опрос  

 

 

Тема 22. Подотчетность и подконтрольность в публичном 

управлении. Участие общества в публичном управлении 

опрос  

Тема 23. Зарубежный опыт государственного и 

муниципального управления 

опрос, доклад 

 

Тема 24. Административная реформа в Российской 

Федерации 

опрос  

Тема 25. Ценностные основания государственного и 

муниципального управления 

опрос 

 

Тема 26. Особенности публичного управления в условиях 

войны и в условиях чрезвычайного положения 

опрос  

 

Тема 27. Сильное государство. Сильная система 

государственного управления 

опрос  

 

 

Заочная форма обучения 

 

Тема (раздел) 

Формы (методы)  

текущего контроля 

успеваемости
 

Тема 1. Понятие теории государственного и 

муниципального управления, ее предмет и метод. 

Предметно-объектная область публичного управления. 

Понятие управленческой способности государства, 

публичной власти, публичного управления и публичной 

политики 

 

опрос  

 

Тема 2. Эволюция теорий и концепций государственного 

управления 

опрос  

 

Тема 3. Система правового обеспечения публичного 

управления. Место и значение правового регулирования в 

системе публичного управления 

опрос  

 

Тема 4. Принципы публичного управления  
опрос  
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Тема (раздел) 

Формы (методы)  

текущего контроля 

успеваемости
 

Тема 5. Цели, интересы, технологии и инструменты 

публичного управления 

опрос 

Тема 6. Децентрализация и централизация публичного 

управления. Функциональная структура системы 

публичного управления. Оптимизация управленческих 

процессов  

опрос, 

контрольная работа 

Тема 7. Обеспечение и оценка эффективности правового 

обеспечения и реализации публичного управления. Концепт 

публичного управления по результатам 

опрос  

Тема 8. Объективные основы и условия и субъективный 

фактор в государственном управлении. Типичное и 

уникальное в государственном управлении  

опрос  

Тема 9. Государство как субъект управления. Общественные 

процессы и отношения как объекты публичного управления. 

Управленческие деятельность и технологии 

опрос  

Тема 10. Понятие, формы и механизмы государственно-

частного партнерства 

опрос  

Тема 11. Государственные и муниципальные услуги 
опрос  

 

Тема 12. «Электронное государство», «электронное 

правительство» и информационное общество 

опрос  

Тема 13. Государственная служба как механизм 

государственного управления 

опрос  

Тема 14. Особенности публичного управления мегаполисом. 

Особенности управления территориальным развитием 

опрос 

Тема 15. «Традиционная» и «новая» модели публичного 

управления. Концепты «хорошего» и «нового» публичного 

управления 

опрос  

Тема 16. Неопределенности, риски и ошибки в публичном 

управлении. Оперирование неопределённостями, рисками и 

ошибками в публичном управлении 

опрос, реферат  

 

Тема 17. Дисфункциональность и несостоятельность 

государственного управления. Дисфункциональное 

государство. Несостоятельное государство 

опрос  

Тема 18. Дефекты правового обеспечения публичного 

управления. Упрощение законодательства 

опрос  

Тема 19. Международный, национальный 

(общегосударственный), региональный и этнический 

компоненты в публичном управлении 

опрос, доклад 
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Тема (раздел) 

Формы (методы)  

текущего контроля 

успеваемости
 

Тема 20. Современные технологии преодоления 

бюрократизма. Борьба с коррупцией 

опрос  

Тема 21. Понятие и основы местного самоуправления. 

Особенности муниципального управления 

опрос  

 

Тема 22. Подотчетность и подконтрольность в публичном 

управлении. Участие общества в публичном управлении 

опрос, эссе 

 

Тема 23. Зарубежный опыт государственного и 

муниципального управления 

опрос  

Тема 24. Административная реформа в Российской 

Федерации 

опрос  

Тема 25. Ценностные основания государственного и 

муниципального управления 

реферат 

 

Тема 26. Особенности публичного управления в условиях 

войны и в условиях чрезвычайного положения 

опрос  

Тема 27. Сильное государство. Сильная система 

государственного управления 

опрос  

 

4.1.2. Промежуточная аттестация проводится в форме экзамена в устной 

форме по вопросам и защиты аналитической записки  

 

 

 

4.2. Материалы текущего контроля успеваемости 

 

Текущий контроль успеваемости осуществляется  

– на лекциях, семинарах, во время прохождения практик в формах, 

предусмотренных рабочими учебными программами и тематическими планами изучения 

дисциплин (прохождения практик) – опросы, доклады, текущее тестирование, аудиторные 

контрольные работы и т.п.; 

– в рамках самостоятельной работы под руководством преподавателя в формах, 

регламентируемых рабочими учебными планами и распределением учебной нагрузки – 

рубежное тестирование и коллоквиумы; 

– через систему сдачи заданий, эссе, рефератов и других работ, предусмотренных 

планом организации самостоятельной работы. 

Видами текущего контроля успеваемости являются  

– проверка исходного уровня подготовленности студента и его соответствия 

предъявляемым требованиям для изучения данной дисциплины; 

– проверка усвоения студентом отдельных тем, модулей настоящей учебной 

дисциплины; 
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– систематическая проверка выполнения индивидуальных домашних заданий, 

подготовки к занятиям, самостоятельного изучения отдельных вопросов, выполнения 

работ, рефератов, проектов, эссе и т.д. 

Текущий контроль знаний по дисциплине преимущественно производится в форме 

опроса, вовлечения в дискуссию, эссе, реферата, доклада, презентации. 

Оценка знаний, умений, навыков проводится на основе балльно-рейтинговой 

системы 70% из 100% (70 баллов из 100) – вклад по результатам посещаемости занятий, 

активности на занятиях, участия в дискуссиях, ответов на вопросы преподавателя в ходе 

занятия, подготовки презентации по предусмотренным заданиям. 

 

 

Примеры тем рефератов: 

 

Тема 13.  
1. Отношения системы государственной службы и политической власти: сферы 

влияния и области пересечения.  

2. Принципы организации государственной службы.  

 

Тема 16.  

1. Классификации неопределённостей в государственном управлении.  

 

Тема 19.  

1. Особенности публичного управления в федеративном и в унитарном 

государстве. 

 

Тема 25.  

1. Общественные ценности как политическая категория.  

 

Примеры тем эссе: 

 

Тема 1.  

Государство как субъект управления общественными процессами. 

Организационно-функциональная структура государственного и муниципального 

управления. 

Тема 13.  
Принципы организации государственной службы.  

Тема 20.  

Коррупция как фактор дисфункционализации государства и публичного 

управления.  

Тема 22.  

Значение участия общества в публичном управлении.  

 

Примеры тем докладов: 

 

Тема 6.  

Рационально организованное государство.  

Централизация и децентрализация публичного управления.  

Децентрализация публичного управления как инструмент «новой» модели 

публичного управления. 

Тема 9.  

Государство как субъект управления. Общественные процессы и отношения как 

объекты публичного управления. Управленческие деятельность и технологии 
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Тема 19.  

Особенности публичного управлений в федеративном и в регионалистском 

государстве. 

Тема 23.  

Современные теории государственного и муниципального управления за 

рубежом.  

Основные модели организации системы государственного управления за 

рубежом.  

Тема 25.  

Общественные ценности как политическая категория.  

 

 

Кейсы для оценки качества и меры формирования компетенций 

 

Кейс: Произошло событие типа «Черный лебедь»
1
 (сочетание факторов 

техногенной катастрофы с факторами природного стихийного бедствия) в государстве A. 

– в приграничном регионе Y. (весьма отдаленном от столицы и центральной части), на 

который агрессивно и длительное время притязает другое (соседнее) государство N. 

Результатом случившегося события типа «Черный лебедь» является коллапс 

государственного управления. Ситуация усугубляется крайне неблагополучной 

социальной ситуацией в этом пострадавшем регионе (как следствием дефектов 

государственного управления и государственной политики не только в этом 

пострадавшем регионе, но и в соседних с ним регионах (то есть в мегарегионе), а также 

усугубляется значительными количественными параметрами диаспоральных групп 

населения из числа выходцев из названного государства N., существенными 

сепаратистскими настроениями среди исторически населяющих регион Y. этнических 

(вызванными в том числе их негативной реакцией на неблагополучную социальную 

ситуацию в этом пострадавшем регионе Y. Сценарный прогностический анализ 

показывает, что через 48 часов с высокой вероятностью начнутся необратимые для 

государства A. процессы, угрожающие его частичным распадом. Ситуация осложняется 

международным и иностранным факторами, в силу чего сколь-нибудь массовые силовые 

действия (репрессии, задержания) исключены. Вы – специально уполномоченное 

Президентом государства A. лицо, с весьма широкими полномочиями. Ваша программа 

экстренных действий? 

Предмет проверки: 

на уровне знаний: принципы диагностики нестандартной ситуации с целью 

выявления значимых проблем; принципы, инструменты и алгоритмы принятия решений в 

нестандартных ситуациях; знание возможных последствий принятия управленческих 

решений и управленческих процессов для отдельных граждан, общества и региона, 

государства в целом; 

на уровне умений: диагностировать и анализировать социально-экономические 

проблемы; использовать знания при оценке современных социально-экономических и 

управленческих процессов; 

на уровне навыков: навыки выбора и применения инструментов принятия 

решений для конкретной нестандартной ситуации. 

                                           
1 См.: Понкин И.В. Событие «чёрный лебедь» как проявление неопределённостей в государственном 
управлении // Право и образование. – 2016. – № 4. – С. 112–120.  Понкин И.В. Событие «чёрный 
лебедь» в государственном управлении // Актуальные проблемы административного и 
административно-процессуального права: Сб. статей по матер. ежегод. всеросс. науч.-практич. конф. 
(Сорокинские чтения) (СПб., 25.03.2016): В 3 т. / Под ред. Ю.Е. Аврутина, А.И. Каплунова. – СПб.: Изд-во 
СПб ун-та МВД России, 2016. – Т. 1. – 252 с. – С. 43–49. 
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Кейс: Президент государства поставил Вам (наделив Вас для этого 

необходимыми людскими и финансовыми ресурсами) задачу разработать систему ранней 

превенции ошибок в государственном управлении – в части функционирования системы 

государственного контроля. Ваша задача – разработать такую систему, состоящую не 

менее чем из 7-10 уровней, не менее чем из 15-20 элементов (узлов, механизмов), не менее 

чем с 2 каналами резервирования для обеспечения надежности системы, не менее чем с 2 

внешними механизмами контроля самой такой системы. Задача осложнена общим 

кризисным состоянием системы государственного управления, для которой Вам поручено 

разработать систему ранней превенции ошибок в государственном управлении. 

Предмет проверки: 

на уровне знаний: знание понятийно-категориального аппарата общей теории 

управления применительно к социальной сфере, знание функций органов власти и других 

организаций, осуществляющих управление в социальной сфере; знание основных 

подходов к планированию и организации профессиональной деятельности; 

на уровне умений: организация и принимать участие в научно-исследовательской 

работе по проблемам кадровой политики и кадрового аудита эффективное планирование 

профессиональной деятельности; применение полученных знаний на практике, 

применение методов диагностики и прогнозирования при подготовке и принятии 

управленческого решения. 

 

Кейс: На одном из наиболее существенных (для функционирования всей системы 

государственного управления) и при этом одном из самых рискогенных направлений 

государственного управления постоянно происходят сбои, дисфункции, дефекты
2
 в 

функционировании ключевого органа государственного управления. Это – достаточно 

немногочисленный орган, выступающей командно-передаточно-распределительным 

узлом, обеспечивающим системность системы государственного управления. 

Неоднократная замена начальника, а также всей верхушки руководства органа ничего не 

дает уже в течение 2,5 лет. Внедрение «новомодных» подходов проектно-

ориентированного государственного управления (включая Agile-подход), подходов риск-

ориентированного государственного управления, результат-ориентированного 

государственного управления ничего не дает. Неоднократные проверки, произведенные 

правоохранительными органами, умышленного саботажа не выявили. Неоднократные 

проверки, произведенные кадровыми органами, подтвердили достаточность 

образовательного уровня и уровня компетентности сотрудников этого органа. Вам 

поставлена задача разобраться и найти решение проблемы. Ваше решение? 

Предмет проверки: 

на уровне знаний: знание социометрических и коммуникативных методов оценки 

состояния малой группы; знание основных теорий и методов управления коллективом; 

на уровне умений: применение основных теорий управления коллективом; 

применение социометрических и коммуникативных методов оценки состояния группы; 

на уровне навыков: навыки принятия организационно-управленческих решений 

для достижения максимального результата в профессиональной сфере; приемы анализа 

рисков, факторов и предпосылок, влияющих на принятие организационно-управленческих 

решений. 

 

 

4.3. Оценочные средства для промежуточной аттестации. 

                                           
2 См.: Понкин И.В. Теория девиантологии государственного управления: Неопределённости, риски, 
дефекты, дисфункции и провалы в государственном управлении / ИГСУ РАНХиГС при Президенте РФ / 
Предисл. А.Б. Зеленцова. – М.: Буки Веди, 2016. – 250 с. 
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4.3.1. Перечень компетенций с указанием этапов их формирования в процессе 

освоения образовательной программы. Показатели и критерии оценивания 

компетенций с учетом этапа их формирования 

 

 

Код 

компетенци

и 

Наименование 

компетенции 

 

Код  этапа освоения 

компетенции 

 

Наименование 

этапа освоения 

компетенции 

УК ОС-1 способность применять 

критический анализ и 

системный подход для 

решения 

профессиональных задач  

УК ОС-1.1 

 

Способность 

рассматривать 

возникающую 

профессиональную 

ситуацию в целом, 

выявлять 

закономерности и 

тенденции развития 

российской 

государственности, 

государственного и 

муниципального 

управления,  знать 

и применять 

механизмы 

современного 

государственного 

управления 

УК ОС - 2 способность применять 

проектный подход при 

решении 

профессиональных задач  

 УК ОС - 2.1  

 

Способность 

выявлять,  

анализировать и 

планировать 

процессы, 

происходящие в 

сфере публичной 

власти с учетом 

знаний теории 

государственного 

управления;  знать 

особенности и 

содержание 

проектного 

управления, уметь 

применять 

проектный подход 

при решении 

профессиональных 

задач, с учетом 

современных 

механизмов 

государственного 

управления   
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Код 

компетенци

и 

Наименование 

компетенции 

 

Код  этапа освоения 

компетенции 

 

Наименование 

этапа освоения 

компетенции 

УК ОС – 4 способность к 

коммуникации в устной и 

письменной формах на 

русском и иностранном 

языках для решения 

задач профессиональной 

деятельности  

УК ОС – 4.1 

 

Способность 

формировать 

практико-

ориентированные 

подходы к 

систематизации и 

применению теорий 

и механизмов 

современного 

государственного 

управления, 

отстаивая 

обоснованную 

позицию в устной и 

письменной формах 

на русском и 

иностранном 

языках  

 

 

 

 

Этап освоения 

компетенции 

 

Показатель 

оценивания 

Критерий оценивания 

 

УК ОС-1.1 

 

 

Определены основные 

причины и возможные 

последствия анализируемой 

ситуации в своей 

профессиональной 

деятельности. 

Определены принципы 

построения и 

функционирования системы 

государственного и 

муниципального 

управления. 

3Выявлены основные 

тенденции и этапы развития 

государственного и 

муниципального управления 

и механизмы реализации. 

Выявлена специфика 

государственного и 

муниципального управления 

и  

Выделяет основные причины и 

возможные последствия 

анализируемой ситуации в своей 

профессиональной деятельности. 

Определяет принципы построения и 

функционирования системы 

государственного и 

муниципального управления. 

Выявляет основные тенденции и 

этапы развития государственного и 

муниципального управления 

и механизмы реализации. 

Выявляет специфику 

государственного и 

муниципального управления и  

определяет роль, функции и задачи 

современного государственного и 

муниципального управления. 

 

Раскрывает тенденции развития 

государственного аппарата, знает 
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Этап освоения 

компетенции 

 

Показатель 

оценивания 

Критерий оценивания 

 

определена роль, функции и 

задачи современного 

государственного и 

муниципального 

управления. 

Установлена взаимосвязь 

между формой государства 

и государственным 

управлением. 

Раскрыты  тенденции 

развития государственного 

аппарата и знает механизмы 

государственного 

управления. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

механизмы современного 

государственного управления 

 

УК ОС - 2.1 

 

 

 

Демонстрирует знание 

теории и современных 

механизмов 

государственного 

управления. Названы 

основные нормативно-

правовые акты в сфере 

государственного и 

муниципального 

управления; 

Проведен сравнительный 

анализ структуры и видов 

деятельности 

государственных и 

муниципальных органов  

Демонстрирует знания  

особенностей проектной 

деятельности  на 

конкретных примерах.  

 

Знаком с теорией и современными 

механизмами государственного 

управления, основами нормативно-

правового регулирования 

отношений в сфере 

государственного и 

муниципального управления  

 

  

Исследует системы 

государственного и 

муниципального управления  

Знает особенности реализации 

проектной деятельности с учетом 

современных механизмов 

государственного управления   

 

 

УК ОС – 4.1 

 

Раскрыты основные 

нормативно-правовые акты 

в сфере государственного и 

муниципального 

Знает технологии анализа, оценки и 

планирования в современных 

системах государственного 

управления; 
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Этап освоения 

компетенции 

 

Показатель 

оценивания 

Критерий оценивания 

 

управления; 

Проведен сравнительный 

анализ структуры и видов 

деятельности  федеральных 

государственных органов и 

государственных органов 

субъектов Российской 

Федерации 

Проанализированы 

правовые акты и 

управленческие решения 

по вопросам 

государственной службы 

Обоснованы принятые 

управленческие решения 

Способен строить и использовать 

типовые модели организации 

органов государственной власти; 

Обладает навыками анализа  в 

области государственного 

управления. 

 

 

 

 

 

Вопросы к экзамену по дисциплине 

 

1. Понятие теории государственного и муниципального управления. 

2. Понятие государственной власти, государственного и муниципального 

управления, государственной и муниципальной политики. Управленческая способность 

государства. 

3. Предмет и метод государственного и муниципального управления, его место в 

поле других видов и форм управления.  

4. Государство как субъект управления общественными процессами. Взаимосвязь 

субъектов и объектов государственного и муниципального управления. 

5. Общественные отношения и процессы как объекты государственного и 

муниципального управления. 

6. Организационно-функциональная структура государственного и 

муниципального управления. Функции органов государственного управления. 

7. Орган государственного управления; орган муниципального управления. 

Понятие, правовой статус, особенности организации, функции, компетенция, 

ответственность. 

8. Цели государственного и муниципального управления. «Древо целей» и иные 

технологии целеполагания. Понятие публичных интересов. 

9. Инструменты государственного и муниципального управления. 

10. Система правового обеспечения государственного и муниципального 

управления в Российской Федерации  

11. Правовое регулирование как основа и как инструмент государственного и 

муниципального управления. 

12. Принципы государственного и муниципального управления. 

13. Особенности государственного и муниципального управления мегаполисом / 

регионом. 

14. История науки государственного управления. 

15. Государственные и муниципальные услуги. 
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16. Централизация и децентрализация государственного управления. Разделение 

властей. 

17. Антикризисное государственное управление. 

18. Существенные признаки и элементы современной («традиционной») модели 

государственного управления. 

19. Существенные признаки и элементы «новой» модели государственного 

управления. 

20. Понятие надлежащего («хорошего») государственного управления. 

21. Особенности государственного управления в федеративном, в унитарном и в 

регионалистском государстве. 

22. Понятие, критерии и инструменты обеспечения и оценки эффективности 

государственного и муниципального управления.  

23. Концепт и технологии государственного и муниципального управления по 

результатам. 

24. Понятие, формы и механизмы государственно-частного партнерства, 

особенности его правового обеспечения и реализации. 

25. Ошибки, сбои, дисбалансы и дисфункции государственного управления. 

26. «Электронное» государство. «Электронное правительство». Информационное 

общество. 

27. Особенности государственного и муниципального управления в контексте 

конституционного императива правового государства. 

28. Особенности государственного и муниципального управления в контексте 

конституционного императива социального государства. 

29. Риски и неопределённости в государственном управлении. Риск-

ориентированное государственное управление и оперирование неопределенностями. 

30. Причины и инструменты внешней и внутренней дезорганизации 

государственного управления и государства. 

31. Национальный (общегосударственный), региональный и этнический 

компоненты в государственном управлении. 

32. Влияние международных и иностранных факторов на государственное 

управление.  

33. Борьба с коррупцией в системе государственного и муниципального 

управления.  

34. Дефекты нормативных и иных актов управления. Противодействие принятию 

незаконных актов управления. 

35. Понятие и основы местного самоуправления. Особенности муниципального 

управления и его взаимодействие с местным государственным управлением. 

36. Детерминанты системности и устойчивости государственного и 

муниципального управления. Сильное государство. Сильная система государственного 

управления 

37. Административная реформа в Российской Федерации: нормативно-правовые и 

доктринально-программные основания, приоритетные направления, особенности 

развития, современное состояние и перспективы. 

38. Подотчетность и подконтрольность в государственном и муниципальном 

управлении. Участие общества в государственном и муниципальном управлении. 

39. Методы ручного управления и аппаратно-системного управления в 

государственном управлении. 

40. Проектно-ориентированное, процессно-ориентированное и функционально-

ориентированное государственное управление. 
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Шкала оценивания 
 

Оценка знаний, умений, навыков  проводится на основе  балльно-рейтинговой 

системы: 20% из 100% (или 20 баллов из 100) – вклад в итоговую оценку по результатам 

экзамена; 20% из 100% (или 20 баллов из 100) – вклад по результатам написания 

контрольной работы; 20% из 100% (или 20 баллов из 100) – вклад по результатам участия 

в практических занятиях. 

Шкала перевода оценки из многобалльной системы в пятибалльную: 

– обучающемуся выставляется оценка «неудовлетворительно» если обучающийся 

набрал менее 50 баллов,  

– оценка «удовлетворительно» выставляется при условии, если обучающийся 

набрал от 50 до 65 баллов; 

– оценка «хорошо» выставляется при условии, если обучающийся набрал от 66 до 

75 баллов; 

– оценка «отлично» выставляется при условии, если обучающийся набрал от 76 до 

100 баллов; 

– 100 баллов выставляется при условии выполнения всех требований, а также при 

обязательном проявлении творческого отношения к предмету, умении находить 

оригинальные, не содержащиеся в учебниках ответы, умении работать с источниками, 

которые содержатся дополнительной литературе к курсу, умении соединять знания, 

полученные в данном курсе со знаниями других дисциплин. 

 

При оценивании ответа обучающегося в ходе промежуточной аттестации можно 

опираться на следующие критерии: 

 

Баллы Критерий оценки 

26-30 Обучающийся показывает высокий уровень компетентности, знания 

программного материала, учебной, периодической и монографической 

литературы, законодательства и практики его применения, раскрывает не 

только основные понятия, но и анализирует их с точки зрения различных 

авторов. Обучающийся показывает не только высокий уровень теоретических 

знаний, но и видит междисциплинарные связи. Профессионально, грамотно, 

последовательно, хорошим языком четко излагает материал, аргументированно 

формулирует выводы. Знает в рамках требований к направлению и профилю 

подготовки законодательно-нормативную и практическую базу. На вопросы 

отвечает кратко, аргументировано, уверенно, по существу. 

16-25 Обучающийся показывает достаточный уровень компетентности, знания 

материалов занятий, учебной и методической литературы, законодательства и 

практики его применения. Уверенно и профессионально, грамотным языком, 

ясно, четко и понятно излагает состояние и суть вопроса. Знает нормативно-

законодательную и практическую базу, но при ответе допускает 

несущественные погрешности. Обучающийся показывает достаточный уровень 

профессиональных знаний, свободно оперирует понятиями, методами оценки 

принятия решений, имеет представление: о междисциплинарных связях, 

увязывает знания, полученные при изучении различных дисциплин, умеет 

анализировать практические ситуации, но допускает некоторые погрешности. 

Ответ построен логично, материал излагается хорошим языком, привлекается 

информативный и иллюстрированный материал, но при ответе допускает 

некоторые погрешности. Вопросы не вызывают существенных затруднений. 

6-15 Обучающийся показывает достаточные знания материалов занятий, но при 

ответе отсутствует должная связь между анализом, аргументацией и выводами. 

На поставленные членами комиссии вопросы отвечает неуверенно, допускает 
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погрешности. Обучающийся владеет практическими навыками, привлекает 

иллюстративный материал, но чувствует себя неуверенно при анализе 

междисциплинарных связей. В ответе не всегда присутствует логика, 

аргументы привлекаются недостаточно веские. На поставленные вопросы 

затрудняется с ответами, показывает недостаточно глубокие знания. 

0-5 Обучающийся показывает слабые знания материалов занятий, учебной 

литературы, законодательства и практики его применения, низкий уровень 

компетентности, неуверенное изложение вопроса. Обучающийся показывает 

слабый уровень профессиональных знаний, затрудняется при анализе 

практических ситуаций. Не может привести примеры из реальной практики. 

Неуверенно и логически непоследовательно излагает материал. Неправильно 

отвечает на вопросы или затрудняется с ответом. 

 

 

 

 

4.4. Методические материалы 

 

 
Устный опрос является одним из основных способов проверки усвоения знаний 

обучающимися. Развернутый ответ студента должен представлять собой связное, 

логически последовательное сообщение на определенную тему, показывать его умение 

применять определения, правила в конкретных случаях. Основные критерии оценки 

устного ответа: правильность ответа по содержанию; полнота и глубина ответа; логика 

изложения материала (учитывается умение строить целостный, последовательный 

рассказ, грамотно пользоваться специальной терминологией); использование 

дополнительного материала. 

 

 

 

 
 

5. Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины 

 

Приступая к изучению дисциплины, необходимо в первую очередь ознакомиться 

содержанием РПД. Лекции имеют целью дать систематизированные основы научных 

знаний. Практические занятия проводятся с целью углубления и закрепления знаний, 

полученных на лекциях и в процессе самостоятельной работы над нормативными 

документами, учебной и научной литературой. 

Работа с учебной и научной литературой является главной формой 

самостоятельной работы и необходима при подготовке к устному опросу на практических 

занятиях. 

Она включает проработку лекционного материала. Конспект лекции должен 

содержать реферативную запись основных вопросов лекции, предложенных 

преподавателем схем (при их демонстрации), , выводы по каждому вопросу. Конспект 

должен быть выполнен в отдельной тетради по предмету. Он должен быть аккуратным, 

хорошо читаемым, не содержать не относящуюся к теме информацию или рисунки. 

 Конспекты научной литературы при самостоятельной подготовке к занятиям 

должны быть выполнены также аккуратно, содержать ответы на каждый поставленный в 

теме вопрос, иметь ссылку на источник информации с обязательным указанием автора, 

названия и года издания используемой научной литературы. Конспект может быть 
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опорным (содержать лишь основные ключевые позиции), но при этом позволяющим дать 

полный ответ по вопросу, может быть подробным. Объем конспекта определяется самим 

студентом. 

 В процессе работы с учебной и научной литературой обучающийся может: 

 - делать записи по ходу чтения в виде простого или развернутого плана 

(создавать перечень основных вопросов, рассмотренных в источнике); 

 - составлять тезисы (цитирование наиболее важных мест статьи или монографии, 

короткое изложение основных мыслей автора); 

 - готовить аннотации (краткое обобщение основных вопросов работы); 

 - создавать конспекты (развернутые тезисы, которые). 

Работу с литературой следует начинать с анализа РПД, в которой перечислены 

основная, дополнительная литература, нормативно-правовые акты. 

Самостоятельная работа 

Методические указания по организации внеаудиторной самостоятельной работы 

на занятии способствуют организации последовательного изучения материала, 

вынесенного на самостоятельное освоение в соответствии с программой учебной 

дисциплины. 

 Самостоятельная работа как вид деятельности обучающегося многогранна. В 

качестве форм предлагаются: 

 - работа с научной и учебной литературой; 

 - более глубокое изучение с вопросами, изучаемыми на практических занятиях; 

 - подготовка экзамену или зачету; 

 Задачи самостоятельной работы: 

 - обретение навыков самостоятельной научно-исследовательской работы на 

основании анализа текстов литературных источников и применения различных методов 

исследования; 

 - выработка умения самостоятельно и критически подходить к изучаемому 

материалу. 

Технология самостоятельной работы должна обеспечивать овладение знаниями, 

закрепление и систематизацию знаний, формирование умений и навыков. 

Апробированная 

технология характеризуется алгоритмом, который включает следующие 

логически связанные действия обучающегося: 

- чтение текста (учебника, пособия, конспекта лекций); 

- конспектирование текста; 

- составление планов и тезисов ответа. 

 

 

Методические указания по подготовке к опросу 

Подготовка обучающихся к опросу предполагает изучение в соответствии 

тематикой дисциплины основной/ дополнительной литературы, нормативных документов, 

интернет-ресурсов.  

 

Методические рекомендации по написанию реферата, эссе, доклада: 

Реферат, эссе, доклад являются видом самостоятельной содержательной работы 

обучающихся, а равно могут выступать в качестве контрольной работы. 

Реферат, эссе, доклад являются авторской самостоятельной творческой (научно-

теоретической и/или научно-практической) работой обучающегося, призванный закрепить 

полученные в ходе аудиторных занятий знания, умения, навыки, компетенции, а равно 

призванной продемонстрировать и выявить степень освоения обучающимся знаний, 

навыков, умений и компетенций, полученных обучающимся в процессе изучения 

дисциплины, степень овладения обучающимися теоретико-методологическими основами 
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дисциплины и ее терминологией, степень умения излагать собственное концептуальное 

видение проблемы, степень умения резюмирования предварительно полученных выводов 

и их защиты (отстаивания). 

Эссе – работа, приготовленная в свободной композиции, объемом до 3-7 страниц, 

и отражающая рефлексии обучающегося на заданную или самостоятельно выбранную 

обучающимся (но в рамках дисциплины) тему. 

Текст реферата и доклада должен быть написан в строгом научном стиле и 

оформлен в соответствии с требованиями, предъявляемыми к такого рода работам. Объем 

реферата – 7–12 страниц. Объем доклада – от 10-12 страниц. Как правило, доклад и 

реферат предназначены под развернутое публичное сообщение. 

Рекомендуемый алгоритм выполнения задания (подготовки реферата или 

доклада): 

1. Выбор и четкое формулирование темы, если таковая не была обучающемуся 

задана. Осмысление темы, оценка степени ее исследованности. Определение своего 

исследовательского сегмента выбранной темы. Формулирование предмета и объекта 

исследования. 

2. Краткое обоснование научно-теоретической и научно-практической 

актуальности избранной темы (конкретного ее сегмента или направления). 

3. Формулирование цели исследования (реферата или доклада), а также 

вытекающих из нее исследовательских задач.  

4. Подбор источниковой основы.  

5. Формулирование примерного плана работы – последовательности примерных 

тематических разделов работы. 

6. Критический анализ и обобщение подобранных материалов, фактов, сведений, 

их авторские осмысление и интерпретация. Исследование литературы, справочных и 

научных источников, включая зарубежные, по теме работы, анализ основных концепций 

отечественных и зарубежных авторов по теме работы. 

7. Последовательное изложение материала соответственно спроектированным 

примерным тематическим разделам работы. Формулирование собственных суждений и 

оценок. Формирование логически обоснованной и стройной структуры, обеспечение 

четкой логики развития излагаемого материала. Обеспечение стилевой однородности всей 

работы. 

8. Формулирование заключения работы – основных результирующих авторских 

выводов, описаний достижений и результатов, авторский предложений и рекомендаций. 

9. Оценка и подтверждение достоверности и адекватности полученных 

результатов. 

10. Библиография (не менее 10-20 библиографических записей источников, 

включая нормативно-правовые акты). (Каждый не авторский фрагмент текста – от фразы 

до абзаца – должен быть снабжен ссылкой на первоисточник). 

 

 

Примеры вопросов для самостоятельной подготовки, самопроверки  

к опросам на занятиях лекционного, практического типов: 

 

Тема 1. Понятие теории государственного и муниципального управления, ее 

предмет и метод. Предметно-объектная область публичного управления. Понятие 

управленческой способности государства, публичной власти, публичного 

управления и публичной политики 

1.Предмет и метод теории государственного и муниципального управления. 

2. Понятия публичной власти, публичной администрации, публичного управления 

и публичной политики.  
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3. Понятие публичного (государственного и муниципального) управления как 

вида публично-властной деятельности на 3 уровнях понимания.  

4. Корреляция понятий «публичное управление», «государственное управление» и 

«муниципальное управление». 

 

Тема 2. Эволюция теорий и концепций государственного управления 

1. Государство в представлении мыслителей Средневековья, эпохи Просвещения.  

2. Значение Великой Французской революции для переосмысления места и роли 

государства в социальной структуре.  

3. Опыты германских государств в поисках  «совершенного управления». ХХ век: 

теории государства. 

4. История управленческой мысли и возникновение теории государственного 

управления. 

 

Тема 3. Система правового обеспечения публичного управления. Место и 

значение правового регулирования в системе публичного управления 

1. Система правового обеспечения публичного управления как его основа. 

2. Правовое регулирование в системе публичного управления как нормативный 

правовой фундамент и платформа всего публичного управления в целом как процесса и 

всей системы публичного управления, а равно отдельных их сегментов и направлений. 

3. Правовое регулирование в системе публичного управления как интегральный 

инструмент (линейка инструментов) публичного управления. Понятие нормы права. 

 

 

Тема 4. Принципы публичного управления 

 

1. Понятие принципа публичного управления.  

2. Общеправовые принципы построения публичной администрации и реализации 

публичного управления в современном демократическом правовом государстве. 

3. Специальные принципы построения публичной администрации и реализации 

публичного управления в современном демократическом правовом государстве.  

4. Особенности государственного и муниципального управления в контексте 

конституционных императивов правового государства, светскости государства и 

социальности государства. 

 

Тема 5. Цели, интересы, технологии и инструменты публичного управления 

1. Понятие и состав целей публичного управления.  

2. Виды и иерархия, источники целей публичного управления.  

3. Задачи публичного управления.  

4. Целеполагание, программирование и алгоритмизация в публичном управлении.  

5. Государственное прогнозирование, программирование и планирование. 

 

Тема 6. Децентрализация и централизация публичного управления. 

Функциональная структура системы публичного управления. Оптимизация 

управленческих процессов 

1. Понятие и значение децентрализации публичной власти и публичного 

управления.  

2. Цели и задачи децентрализации. 

3. Децентрализация как принцип организации и функционирования публичного 

управления.  

4. Децентрализация как метод публичного управления.  

5. Децентрализация как процесс публичного управления.  
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6. Соотношение централизации и децентрализации в публичном управлении. 

 

Тема 7. Обеспечение и оценка эффективности правового обеспечения и 

реализации публичного управления. Концепт публичного управления по 

результатам 

1. Общее понятие эффективности деятельности и процессов. 

2. Понятие и виды эффективности публичного управления.  

3. Критерии оценки эффективности публичного управления.  

4. Внедрение методов, ориентированных на результат.  

5. Публичное управление по результатам, как элемент «новой» модели 

публичного управления.  

6. Понятие и признаки публичного управления по результатам. 

 

Тема 8. Объективные основы и условия и субъективный фактор в 

государственном управлении. Типичное и уникальное в государственном 

управлении 

1. Природно-географические, почвенно-климатические условия.  

2. Естественно-общественные условия взаимодействия людей.  

3. Культурно-исторические формы общества.   

4. Геополитическое положение.  

5. Объективная определенность государственного управления: производственно-

технологическая база, экономические отношения, социальная сфера, демографическая 

ситуация, коммуникационные ресурсы.  

6. Изменения в объективной детерминации современных процессов 

государственного управления.  

7. Последствия и результаты развития информационного общества. Состояние 

субъективного фактора и его влияние на управленческие процессы. 

 

Тема 9. Государство как субъект управления. Общественные процессы и 

отношения как объекты публичного управления. Управленческие деятельность и 

технологии 
1. Государство как субъект управления общественными процессами. 

Общественные процессы как объекты государственного управления.  

2. Государство как всеобщее и универсальное явление.  

3. Управленческие функции государства: руководство, координация, организация, 

контроль, принятие решений с целью сохранения и развития социума.  

4. Виды и уровни управляемых объектов.  

5. Методы государственно-управленческой деятельности.  

 

Тема 10. Государственно-частное партнерство 

1. Понятие и существенные признаки государственно-частного партнерства.  

2. Стороны государственно-частного партнерства. 

3. Государственно-частное партнерство как форма взаимодействия органов 

публичного управления и некоммерческих организаций.  

4. Распределение рисков как существенный элемент договора о государственно-

частном партнерстве и риски сторон в проектах государственно-частного партнерства в 

связи с реализацией таких проектов.  

5. Предмет и другие существенные особенности договора о государственно-

частном партнерстве.  

6. Особенности нормативного правового (административно-правового, 

финансово-правового и гражданско-правового) обеспечения государственно-частного и 
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муниципально-частного партнерства в Российской Федерации (федеральный, 

субъектовый и муниципальный уровни).  

 

Тема 11. Государственные и муниципальные услуги  

1. Понятие «публичные услуги» («государственные услуги», «муниципальные 

услуги» и «публичные услуги, обязанности по оказанию которых делегированы органами 

публичного управления негосударственным-немуниципальным субъектам).  

2. Соотношение понятий «функции органов публичного управления» и 

«публичные услуги». Существенные признаки публичных услуг.  

3. Рыночные и нерыночные публичные услуги.  

 

Тема 12. «Электронное государство», «электронное правительство» и 

информационное общество 

1. Понятие информационного общества. Информационно-телекоммуникационные 

сети на службе публичной администрации.  

2. Понятия электронного государства и электронного правительства.  

3. Тенденции развития электронного общества.  

4. Структура концепта «электронного государства».  

5. Электронная демократия, правосудие, коммерция.  

6. Цели электронного правительства.  

 

Тема 13. Государственная служба как механизм государственного 

управления 
1. Государственная служба как правовой, социальный и организационный 

институт публичной власти.  

2. Отношения государственной службы и политической власти: сферы влияния.  

3. Задачи государственной службы: политические, административные, 

государственно-управленческие.  

4. Принципы организации государственной службы.  

5. Реализация государственной власти в аппаратах законодательной, 

исполнительной и судебной власти и на должностях государственной службы.  

6. Государственное управление как основная функция государственной службы.  

 

Тема 14. Особенности публичного управления мегаполисом. Особенности 

управления территориальным развитием 

1. Существенные особенности предметно-объектной области публичного 

управления городом.  

2. Понятия «город», «мегаполис», «мегалополис» (сверхагломерация).  

3. Особенности построения и функционирования системы публичного управления 

городом.  

4. Существенные отличия публичного управления городом от публичного 

управления территориально распределенной территорией с урбанистической 

неоднородностью.  

 

Тема 15. «Традиционная» и «новая» модели публичного управления. 

Концепты «хорошего» и «нового» публичного управления 

1. Понятие хорошего публичного управления («good governance»). 

2. Концепт  хорошего публичного управления в международных документах, 

законодательстве Российской Федерации и зарубежных государств.  

3. Недостатки концепта хорошего публичного управления.  

4. Концепты нового публичного менеджмента и новой модели публичного 

управления.  
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Тема 16. Неопределенности, риски и ошибки в публичном управлении. 

Оперирование неопределённостями, рисками и ошибками в публичном управлении 

1. Природа, содержание и значение неопределённостей в государственном 

управлении.  

2. Определение понятия неопределённости в государственном управлении. 

Причины неопределённостей в государственном управлении.  

3. Классификации неопределённостей в государственном управлении.  

4. Понятие риск-ориентированного государственного управления.  

 

Тема 17. Дисфункциональность и несостоятельность государственного 

управления. Дисфункциональное государство. Несостоятельное государство 

1. Дисфункциональное государство и дисфункциональность государства.  

2. Виды и формы дисфункциональности государства: понятия, признаки и 

показатели. Детерминанты дисфункциональности государства.  

3. Слабое и нестабильное государство.  

4. Концепт ограниченного (редуцированного) суверенитета.  

 

Тема 18. Дефекты правового обеспечения публичного управления. 

Упрощение законодательства 
1. Понятие и виды патологий государственного управления.  

2. Понятие, сущность и виды дефектов государственного управления.  

3. Последствия дефектов государственного управления.  

4. Понятие, природа, сущность, виды и основные детерминанты ошибок в 

государственном управлении.  

 

Тема 19. Международный, национальный (общегосударственный), 

региональный и этнический компоненты в публичном управлении 

1. Особенности и различия публичного управления в федеративном государстве, в 

конфедеративном государстве, в регионалистском государстве и в унитарном государстве.  

2. Регионализм. Особенности публичного управления в многонациональном 

государстве в сферах образования и культуры, в языковой области.  

3. Этнический национальный (компонент) в публичном управлении.  

 

Тема 20. Современные технологии преодоления бюрократизма. Борьба с 

коррупцией 
1. Понятие коррупции.  

2. Виды, формы и уровни коррупции.  

3. Основные принципы, методы и инструменты противодействия коррупции.  

4. Структура и состав законодательства Российской Федерации о 

противодействии коррупции.  

 

Тема 21. Понятие и основы местного самоуправления. Особенности 

муниципального управления  

1. Понятие, роль и значение органов местного самоуправления в 

децентрализованной структуре органов публичной власти.  

2. Понятие, роль и значение муниципального управления в децентрализованной 

структуре публичного управления.  

3. Теории местного самоуправления и муниципальные системы как отражение 

многообразных представлений о сущности и природе местного самоуправления.  

4. Правовая основа местного самоуправления.  
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Тема 22. Подотчетность и подконтрольность в публичном управлении. 

Участие общества в публичном управлении  

1. Значение, правовые основы и гарантии участия общества в публичном 

управлении.  

2. Понятие и условия транспарентности и подотчетности системы органов 

публичного управления.  

3. Виды и формы подотчетности в публичном управлении по законодательству 

Российской Федерации.  

4. Виды и формы подотчетности в публичном управлении: зарубежный опыт. 

 

Тема 23. Зарубежный опыт государственного и муниципального управления 

1. Современные теории государственного и муниципального управления за 

рубежом.  

2. Особенности правового обеспечения, планирования, проектирования, 

реализации и контроля государственного и муниципального управления в зарубежных 

государствах.  

3. Основные модели организации системы государственного управления за 

рубежом.  

4. Государство и демократия.  

5. Социальное государство.  

6. Правовое государство.  

7. Государственные служащие: права и обязанности в зарубежных государствах.  

8. Проблемы противодействия коррупции, повышения эффективности 

государственного и муниципального управления в политике США, Германии, Франции, 

других зарубежных государств.  

9. Значение зарубежного опыта для России: проблемы понимания и адаптации. 

 

Тема 24. Административная реформа в Российской Федерации 

1. Понятие административной реформы.  

2. Периодизация административной реформы в России после 1990 года.  

3. Нормативное правовое обеспечение и концептуально-доктринальная основа 

административной реформы в Российской Федерации и за рубежом.  

 

Тема 25. Ценностные основания государственного и муниципального 

управления 
1. Аксиология и государство.  

2. Историко-национальные особенности формирования общественных ценностей.  

3. Области социального развития, «производящие» общественные ценности.  

4. Учет общественных ценностей в государственном управлении.  

5. Общественные ценности как политическая категория. 

6. Нормативное правовое закрепление общественных ценностей.  

7. Современное состояние комплекса общественных представлений о целях и 

ценностях развития государства. 

 

Тема 26. Особенности публичного управления в условиях войны и в 

условиях чрезвычайного положения 

1. Определяемые условиями военного времени детерминанты специфики 

публичного управления. Понятие и правовые основы военного положения.  

2. Понятие вооруженного конфликта.  

3. Детерминанты избыточной нагрузки на экономику и социальную сферу страны 

в условиях войны.  

4. Специфические инструменты публичного управления в условиях войны.  
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5. Структура органов публичного управления в условиях войны.  

6. Структура системы органов военной администрации.  

 

Тема 27. Сильное государство. Сильная система государственного 

управления 

1. Понятие сильного государства и сильной системы государственного 

управления. Российские и зарубежные концепты сильного государства.  

2. Признаки сильного государства.  

3. Сильное государство и общество.  

4. Сильное государство и эффективное государство.  

5. Соотношения концепта сильного государства и концептов правового и 

социального государства. 

 

 

Темы для защиты аналитических записок  

 

1. Понятия публичной власти, публичной администрации, публичного 

управления и публичной политики.  

2.  Понятие публичного (государственного и муниципального) управления 

как вида публично-властной деятельности на 3 уровнях понимания.  

3.  Корреляция понятий «публичное управление», «государственное 

управление» и «муниципальное управление». 

4.  История управленческой мысли и возникновение теории 

государственного управления. 

5.  Система правового обеспечения публичного управления как его основа. 

6. Правовое регулирование в системе публичного управления как 

нормативный правовой фундамент и платформа всего публичного 

управления в целом как процесса и всей системы публичного управления, 

а равно отдельных их сегментов и направлений. 

7.  Правовое регулирование в системе публичного управления как 

интегральный инструмент (линейка инструментов) публичного 

управления. Понятие нормы права. 

8.  Особенности государственного и муниципального управления в контексте 

конституционных императивов правового государства, светскости 

государства и социальности государства. 

9. Понятие и состав целей публичного управления.  
10.  Виды и иерархия, источники целей публичного управления. 
11. Понятие и значение децентрализации публичной власти и публичного 

управления.  

12.  Цели и задачи децентрализации. 
13.  Общее понятие эффективности деятельности и процессов. 
14.  Понятие и виды эффективности публичного управления.  
15.  Критерии оценки эффективности публичного управления.  
16.  Внедрение методов, ориентированных на результат.  
17.  Публичное управление по результатам, как элемент «новой» модели 

публичного управления.  

18.  Объективная определенность государственного управления: 

производственно-технологическая база, экономические отношения, 

социальная сфера, демографическая ситуация, коммуникационные 

ресурсы.  

19.  Государство как субъект управления общественными процессами. 

Общественные процессы как объекты государственного управления.  
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20.  Методы государственно-управленческой деятельности. 

21. Понятие и существенные признаки государственно-частного партнерства.  

22.  Стороны государственно-частного партнерства. 

23.  Государственно-частное партнерство как форма взаимодействия органов 

публичного управления и некоммерческих организаций.  

24.  Особенности нормативного правового (административно-правового, 

финансово-правового и гражданско-правового) обеспечения 

государственно-частного и муниципально-частного партнерства в 

Российской Федерации (федеральный, субъектовый и муниципальный 

уровни).  

25.  Соотношение понятий «функции органов публичного управления» и 
«публичные услуги». Существенные признаки публичных услуг.  

26.  Рыночные и нерыночные публичные услуги.  
27. Понятие информационного общества. Информационно-

телекоммуникационные сети на службе публичной администрации.  

28.  Понятия электронного государства и электронного правительства.  
29.  Отношения государственной службы и политической власти: сферы 

влияния.  

30.  Задачи государственной службы: политические, административные, 

государственно-управленческие.  

31.  Принципы организации государственной службы. 
32.  Реализация государственной власти в аппаратах законодательной, 

исполнительной и судебной власти и на должностях государственной 

службы.  

33.  Государственное управление как основная функция государственной 
службы. 

34.  Существенные особенности предметно-объектной области публичного 

управления городом.  

35.  Существенные отличия публичного управления городом от публичного 
управления территориально распределенной территорией с 

урбанистической неоднородностью.  

36.  Природа, содержание и значение неопределённостей в государственном 
управлении.  

37.  Определение понятия неопределённости в государственном управлении. 
Причины неопределённостей в государственном управлении.  

38. Классификации неопределённостей в государственном управлении.  
39. Понятие риск-ориентированного государственного управления. 

40. Концепт  хорошего публичного управления в международных документах, 
законодательстве Российской Федерации и зарубежных государств.  

41.  Недостатки концепта хорошего публичного управления. 
42.  Теории местного самоуправления и муниципальные системы как 

отражение многообразных представлений о сущности и природе местного 

самоуправления.  

43.  Основные модели организации системы государственного управления за 
рубежом.  

44.  Нормативное правовое обеспечение и концептуально-доктринальная 

основа административной реформы в Российской Федерации и за рубежом.  

45.  Виды и формы подотчетности в публичном управлении: зарубежный 
опыт. 
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6. Учебная литература и ресурсы информационно-телекоммуникационной сети 

"Интернет", включая перечень учебно-методического обеспечения для 

самостоятельной работы обучающихся по дисциплине (модулю) 

 

6.1. Основная литература 

 

1. Атаманчук Г.В. Теория государственного управления: Уч. 4-е изд., стер. – М.: 

Омега-Л, 2014. – 525 с. 

2. Охотский Е.В. Теория и механизмы современного государственного 

управления: В 2 ч. Ч. 1: Уч. и практикум для бакалавриата и магистратуры. 3-е изд., 

перераб. и доп. – М.: Юрайт, 2017. – 367 с. 

3. Охотский Е.В. Теория и механизмы современного государственного 

управления: В 2 ч. Ч. 2: Уч. и практикум для бакалавриата и магистратуры. 3-е изд., 

перераб. и доп. – М.: Юрайт, 2016. – 299 с. 

4. Понкин И.В. Теория публичного управления: Учебник для магистратуры и 

программ Master of Public Administration / Предисловие д.ю.н., проф. А.Б. Зеленцова / 

Институт государственной службы и управления РАНХиГС при Президенте РФ. – М.: 

Буки Веди, 2017. – 728 с. 

5. Понкин И.В. Общая теория публичного управления: Правовые основы, цели, 

принципы, инструменты, модели и концепты публичного управления: Лекционный курс / 

ИГСУ РАНХиГС при Президенте РФ. – М.: Буки Веди, 2016. – 252 с. – Режим доступа: 

http://profil.ranepa.ru//docs/pubs/p755/567fca28140aa.pdf 

6. Понкин И.В. Теория девиантологии государственного управления: 

Неопределённости, риски, дефекты, дисфункции и провалы в государственном 

управлении / ИГСУ РАНХиГС при Президенте РФ / Предисл. А.Б. Зеленцова. – М.: Буки 

Веди, 2016. – 250 с. – Режим доступа: 

http://profil.ranepa.ru//docs/pubs/p755/56707aa520513.pdf. 

7. Рой О.М. Основы государственного и муниципального управления: Уч. 

пособие. 5-е изд. – СПб.: Питер, 2017. – 416 с. 

 

6.2. Дополнительная литература 

 

Тема 1. Понятие теории государственного и муниципального управления, ее 

предмет и метод. Предметно-объектная область публичного управления. Понятие 

управленческой способности государства, публичной власти, публичного 

управления и публичной политики 

1. Аврутин Ю.Е. Избранные труды. Размышления о государстве и 

государственной власти, законности и правопорядке, публичном управлении и 

административном праве. – СПб.: Юридический центр, 2017. – 720 с. 

2. Аврутин Ю.Е. Размышления о … проблемах надлежащего публичного 

управления и унификации понятийного аппарата общей теории управления и 

административного права // Административное право и процесс. – 2016. – № 7. – С. 67–78. 

3. Барциц И.Н. Путь к успеху: Лекция-обращение декана МИГСУ РАНГХиГС при 

Президенте РФ к абитуриентам и первокурсникам – М.: Дело, 2013. – 40 с. 

4. Барциц И.Н. Система государственного и муниципального управления: Уч. 

курс: В 2 т. – М.: Изд-во РАГС, 2011. – Т. 1. – 464 с.; Т. 2. – 488 с. 

5. Бурганова Л.А. Теория управления: Учеб. пособие. 3-е изд. перераб. и доп. – М.: 

Инфра-М, 2012. – 160 с. 

6. Василенко И.А. Государственное и муниципальное управление: Уч. 6-е изд., 

перераб. и доп. – М.: Юрайт, 2016. – 494 с. 
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7. Галузо В.Н., Эриашвили Н.Д., Габричидзе Б.Н., Хазов Е.Н. и др.  Система 

органов государственной власти России: Уч. пособие. 3-е изд., перераб. и доп. – М.: 

Юнити-Дана, 2015. –  479 с. 

8. Добрынин Н.М. Государственное управление: Теория и практика. Современная 

версия новейшей истории государства: Уч.: В 2 т. – Новосибирск: Наука, 2010. – Т. 1. – 

407 с.;  Т. 2. – 519 с. 

9. Зенков М.Ю. Основы государственного и муниципального управления: Курс 

лекций. Ч. 1: Основы государственного управления  / Сибирский институт управления 

РАНХиГС при Президенте РФ. – Новосибирск: Изд-во СибАГС, 2015. 

10. Иларионова Т.С. Эффективное государственное управление как 

международная проблема // Актуальные проблемы современного социально-

экономического развития: Тезисы докл. VII Междунар. науч.-практич. конф. Вып. 7. – 

Самара: Межд. инст. рынка, 2013. – С. 103. 

11. Иларионова Т. Комплементарность по-европейски, или Новая философия 

государства // Государственная служба. – 2012. – № 1. – С. 18–20. 

12. Классики теории государственного управления: американская школа / 

Под ред. Дж. Шафритца, А. Хайда. – М.: Изд-во МГУ, 2003. – 800 с. 

13. Малган Дж. Искусство государственной стратегии: Мобилизация власти и 

знания во имя всеобщего блага: Пер. с англ. Ю. Каптуревского, под науч. ред. 

Я. Охонько. – М., 2011. – 472 с. 

14. Малышева М.А. Теория и методы современного государственного управления. 

Уч.-методич. пособие. – СПб.: НИУ ВШЭ – Санкт-Петербург, 2011. – 280 с. 

15. Понкин И.В. К вопросу о содержании понятия «социальный порядок» // 

Социальное государство: конституционные модели и потенциал трансформации: Матер. 

междунар. науч.-практич. конф. (Белгород, 17–18.06.2016) / НИУ «БелГУ», Варминско-

Мазурский универс. в Ольштыне (Польша), Великотырн. универс. Св.Кирилла и Мефодия 

(Болгария), Центр. универс. Богемии (Чехия). – Белгород: ГиК, 2016. – 294 с. – С. 60–64. 

16. Понкин И.В. Теория государственного управления: содержание понятия 

«порядок» // Административное право и процесс. – 2016. – № 11. – С. 8–10. 

17. Попов Л.Л., Мигачев Ю.И., Тихомиров С.В. Государственное управление и 

исполнительная власть: содержание и соотношение. – М.: Норма; Инфра-М, 2011. 

18. Система государственного и муниципального управления: Учебник. Изд. 2-е, 

доп. и перераб. / Под общ. ред. Г.В. Атаманчука. – М.: Изд-во РАГС, 2007. – 488 с. 

19. Тэтчер М. Искусство управления государством. Стратегии для меняющегося 

мира: Пер. с англ. 3-е изд. – М.: Альпина Бизнес Букс, 2012. – 504 с. 

20. Чиркин В.Е. Система государственного и муниципального управления: Уч. 5-e 

изд., пересмотр. – М.: Норма – Инфра-М, 2013. – 432 с. 

21. Энциклопедия государственного управления в России: В 2-х т. (995 понятий, 

терминов и ст. справок): В 2 т. / Под общ. ред. В.К. Егорова, И.Н. Барцица; Рос. акад. гос. 

службы при Президенте РФ. – М.: РАГС, 2008. – Т. 1: А–М. – 552 с.; Т. 2: Н–Я. – 550 с. 

22. Арабаджийски Н. Дъержавно и публично управление. – София, 2014. – 302 с.  

23. Енциклопедія державного управління: У 8 т. / Наук. ред. кол.: Ю.В. Ковбасюк 

(голова) [та ін.]; Національна академія державного управління при Президентові 

України. – К.: Нац. акад. державного управління при Президентові України, 2011. 

24. Defining Public Administration: Selections from the International Encyclopedia of 

Public Policy and Administration / Editor in chief: Jay M. Shafritz. – Boulder (Colorado, USA): 

Westview Press, 2000. – x; 454 p. 

25. Encyclopedia of Public Administration and Public Policy. 2
nd

 Edition. 3 Vol. Set, 

Print Version /  Edited by Evan M. Berman. – Boca Raton (FL, USA): Taylor & Francis Group, 

2008. – xlix; 2106 p. 

26. Global Dimensions of Public Administration and Governance. A Comparative 

Voyage. – Hoboken (New Jersey, USA): Jossey-Bass (Wiley brand), 2015. – xxiv; 552 p. 
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27. Hubbard R., Paquet G. The Black Hole of Public Administration. – Ottawa: 

University of Ottawa Press, 2010. – xviii; 519 p. 

28. Handbook of Public Administration / Editors: Jack Rabin, W. Bartley Hildreth, 

Gerald Miller. Third Edition. – New York: Taylor & Francis Group; CRC Press, 2007. – 

xx; 1243 p. 

29. Hughes O.E. Public Management and Administration: An Introduction. Third 

Edition. – New York: Palgrave Macmillan, 2003. – 303 p. 

30. Pfifiner J.M., Presthus R. Public Administration. – New York: The Ronald Press 

Co., 1960. 

 

Тема 2. Эволюция теорий и концепций государственного управления  
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2. Буторин М.В. Основы государственного и муниципального управления: Уч. 

пособие. – М.: Кнорус, 2016. – 186 с. 

3. Василенко И.А. Государственное и муниципальное управление: Уч. 6-е изд., 

перераб. и доп. – М.: Юрайт, 2016. – 494 с. 

4. Епифанова Е.В., Павлисова Т.Е. Государственно-правовые концепции: история 

и современность: Уч. пособие. – М.: Юрлитинформ, 2012.  

5. Еремян В.В., Федоров М.В. История местного самоуправления в России (XII – 

начало XX в.): Уч. пособие. Ч. 1. – М.: Изд-во РУДН, 1999. – 295 c. 

6. Зенков М.Ю. Основы государственного и муниципального управления: Курс 

лекций. Ч. 1: Основы государственного управления  / Сибирский институт управления 

РАНХиГС при Президенте РФ. – Новосибирск: Изд-во СибАГС, 2015. 

7. Иванников И.А. История политико-правовой мысли о форме российского 

государства. – М.: Юрлитинформ, 2012.  

8. Иларионова Т.С. В динамике глобальных изменений // Государственная 

служба. – 2015. – № 4. – С. 6–12. 

9. Иларионова Т.С. Развитие административных идей в дореволюционной России:  

европейские образцы и европейские исполнители // Культурный, социально-

экономический и научный обмен между Россией и Германией: проблемы и перспективы. – 

СПб., 2009. – С. 171–178. 

10. Иларионова Т.С. Уроки для современности. Год 1989-й: феноменология 

этнополитических конфликтов // Актуальные проблемы гармонизации межнациональных 

отношений на муниципальном уровне: Сб. трудов науч.-практич. конф. – М.: Юрист, 

2013. – С. 41–48. 

11. История государственного управления в России: Уч. / Под ред. 

А.Н. Марковой, Ю.К. Федулова. 3-е изд., перераб. и доп. – М.: Юнити-Дана, 2012. – 319 с. 
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М.: КноРус, 2013.  
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419 с. 

19. Мальцев Г.В. Социальные основания права. – М.: Норма – Инфра-М, 2011. – 
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28. Wilson W. The Study of Administration // American Political Science Quarterly. – 

1887. – Vol. 2. – № 2. – P. 197–222. 

 

Тема 3. Система правового обеспечения публичного управления. Место и 

значение правового регулирования в системе публичного управления 

1. Административное право Российской Федерации. Краткий курс: Уч. пособие / 
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6.5. Интернет-ресурсы 

 

Президент Российской Федерации: http://kremlin.ru 

Совет Федерации: http://www.council.gov.ru 

Информационный канал Совета Федерации: http://www.akdi.ru/sf/ 

Государственная Дума: http://www.duma.gov.ru 

Информационный канал Государственной Думы: http://www.akdi.ru/gd/inf_k.htm 

Конституционный суд России: http://ksrf.ru  

Информационный канал Конституционного Суда России: http://www.akdi.ru/ks 

Верховный Суд России: http://www.supcourt.ru 

Сервер органов государственной власти РФ: http://www.gov.ru 

Правительство РФ: http://www.government.gov.ru 

Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации: 

http://www.ombudsman.gov.ru/ 

Генпрокуратура РФ: www.genproc.gov.ru 

ФЦП «Электронная Россия»: http://e-rus.ru  

ГАС «Управление: http://gasu.gov.ru/  

 

Примеры специализированных сайтов государственных органов по отдельным 

отраслям права 

Роспатент; Федеральный институт промышленной собственности (содержит 

информацию по авторскому праву) www.fips.ru 

Налоговое право. Федеральная налоговая служб. www.nalog.ru 

Таможенное право. Федеральная таможенная служба. http://www.customs.ru 

Отношения между государство и религиозными объединениями. 

Противодействие экстремизму. http://state-religion.ru/ 

Государственное управление спортом и спортивное право. http://moscou-ecole.ru 

 

6.6. Иные источники 

 

http://president.kremlin.ru/
http://www.council.gov.ru/
http://www.duma.gov.ru/
http://www.akdi.ru/gd/inf_k.htm
http://ksrf.ru/
http://www.supcourt.ru/
http://www.gov.ru/
http://www.ombudsman.gov.ru/
http://www.genproc.gov.ru/
http://e-rus.ru/
http://www.fips.ru/
http://www.nalog.ru/
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7. Материально-техническая база, информационные технологии, программное 

обеспечение и информационные справочные системы 

 

Для проведения занятий по дисциплине необходимо следующее материально-

техническое обеспечение: учебные аудитории для проведения лекций и практических 

занятий, групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и 

промежуточной аттестации, для самостоятельной работы: читальные залы библиотеки. 

Программное обеспечение: Microsoft Windows 10 LTSB 1607, Microsoft Office 

Professional 2016. 

Информационные справочные системы: Научная библиотека РАНХиГС. URL: 

http://lib.ranepa.ru/; Научная электронная библиотека eLibrary.ru. URL: 

http://elibrary.ru/defaultx.asp; Национальная электронная библиотека. URL: 

www.nns.ru; Российская государственная библиотека. URL: www.rsl.ru; Российская 

национальная библиотека. URL: www.nnir.ru; Электронная библиотека Grebennikon. 

URL: http://grebennikon.ru/; Электронно-библиотечная система Издательства «Лань». 

URL: http://e.lanbook.com; Электронно-библиотечная система ЮРАЙТ. URL: 

http://www.biblio-online.ru/. 
 

http://lib.ranepa.ru/
http://elibrary.ru/defaultx.asp
http://www.nns.ru/
http://www.rsl.ru/
http://www.nnir.ru/
http://grebennikon.ru/
http://e.lanbook.com/
http://www.biblio-online.ru/

