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Цель освоения дисциплины: 
Основная цель курса: дать слушателям полное представление об основных направлениях, 

специфике, функциях, перспективах публичной политики местных сообществ в истории и на 

современном этапе, а также в различных социумах и культурах. 

Задачи: 

– показать роль местных сообществ в публичной политике; 

– способствовать подготовке специалистов – будущих лидеров, обладающих глобальным 

видением и руководствующихся миссией ускорения социальных изменений и развития и 

выравнивания социального неравенства на уровне местных сообществ; 

– овладеть методами анализа публичной политики местных сообществ. 

 

План курса: 

 

Тема 1. Понятие местного сообщества. Теоретические основания и ведущие школы в 

области исследований сообществ 

Введение в исследования локальных сообществ как отдельную междисциплинарную 

научную и практическую дисциплину. История зарождения этой области знания и ее основные 

школы: чикагская, лондонская, лосанджелесская и др. Возникновение понятия сообщества в 

современной науке. Основные точки зрения на природу и типы сообществ. Ключевые проблемы, 

актуальные для исследований местных сообществ. Социологические, антропологические, 

урбанистические теории сообществ – точки пересечения и отталкивания. Идеологические, 

философские и методологические основания изучения сообществ. Изучение местных сообществ 

и теории коммунитаризма и коммунализма. Конструктивистские и эссенциалистские подходы к 

изучению локальных сообществ Современные типы сообществ – утопистские общины, этно-

расовые анклавы, религиозные сообщества, виртуальные и сетевые сообщества и т.д. 

 

Тема 2. Понятие социальной справедливости и публичная политика в отношении 

локальных сообществ 

Различные современные концепции справедливости и их применение в публичной 

политике на уровне местных сообществ. Модель «справедливости как честности» Дж. Ролза, 

коммунитаристские и функционалистские концепции справедливости. Ч. Тейлор, М. Уолцер, А. 

Макинтайр и проблема справедливости. Идея равенства и ее реализация в публичной политике в 

отношении местных сообществ. Применение принципов справедливости в профессиональной 

деятельности государственных, муниципальных служащих и служащих на уровне местных 

сообществ. Их роль в продвижении и реализации задач социальной справедливости в 

современных локальных сообществах. Критический анализ причин и последствий социальной 

несправедливости. Исследование различных оснований оценки институциональных и 

общественных практик, мешающих реализации принципа равных возможностей. Личностные и 

коллективные стратегии по уничтожению препятствий к развитию более справедливого 

общества. 



 

Тема 3. Разнообразие и культурная компетентность в публичной политике в 

отношении местных сообществ 

Социальные и культурные различия, связанные с религией, гендером, классом, расой 

(этничностью), сексуальной ориентацией, возрастом, состоянием физического и умственного 

здоровья и их роль в обществе и в публичной политике. Различия в воздействии основных 

социальных категорий на личные взаимоотношения индивидов и на социальный, культурный, 

экономический и политический статус той или иной группы или сообщества в социуме. Основы 

понимания ценностей, верований, поведенческих паттернов и исторических условий 

разнообразных групп. Влияние доминирующей культурной политики, структуры и отдельных 

практик, институтов, организаций на социальную иерархию групп в том или ином обществе. 

Адаптивные способности и возможности маргинализированных групп и их использование в 

эффективной публичной политике. Концепция перекрестной дискриминации. Проблема 

осознания, формирования и развития навыков культурной компетентности и знаний для работы в 

сфере государственной, муниципальной, общинной службы и публичной политики на локальном 

и глобальном уровне. 

 

Тема 4. Гражданская активность в участие в местных сообществах 

Понятие гражданской активности и участия с целью социальных, культурных, 

экономических и ценностных изменений в публичной жизни местных сообществ. Специфика 

различных форм гражданской активности (участие в выборном процессе, волонтерство, 

организация социальных проектов, направленных на общее благо или на поддержку уязвимых 

членов сообщества и т.д.). Роль граждан в укреплении сообществ, усилении их влияния и росте 

общего блага. Сравнительный анализ гражданской активности на уровне местных сообществ в 

разных странах. Формы взаимодействия активистов с местными сообществами и необходимые 

знания, навыки и ценности для эффективной работы с ними (умение слушать, 

взаимодействовать, эмпатия, умение обсуждать и вести переговоры и т.д.). Важность 

социального статуса и идентичности активиста в его взаимодействии с локальным сообществом. 

Проблематика интерактивной социологии. Особенности определения причин, основных 

проблем, властных факторов, институтов и ресурсов того или иного местного сообщества, а 

также типов лидерства. 

 

Тема 5. Роль масс-медиа в строительстве и поддержании местных сообществ 

Роль масс-медиа и электронных коммуникативных технологий в создании и поддержании 

местных и региональных сообществ. Основные практики и технологические средства (печатные, 

аудио, радио, телевизионные, компьютерные, включая интернет), используемые с целью 

коммуникативной поддержки сообществ и усиления их влияния в процессах социальных 

изменений. Негативные последствия использования коммуникативных технологий и их 

манипулирования с целью разрушения местных сообществ путем создания и использования 

негативных стереотипов, черного PR, искаженной интерпретации, фрагментации. Важность 

экономических и политических факторов в создании и разрушении медиа-образов локальных и 

региональных сообществ. 

 

Тема 6. Социальная организация сообществ 

Особенности структуры, процессов, стратификации и закономерностей взаимоотношений 

социальной организации местных и региональных сообществ. Роль групп, организаций и 

институтов в создании социальной организации сообщества. Принципы выделения, описания и 

интерпретации различных типов социальных организаций на уровне местных сообществ. 

Основные социо-культурные измерения в изучении структуры и организации местных 

сообществ: технологическое, экономическое, политическое, институциональное, ценностное и 

т.д. Теории социальной и групповой организации, применяемые к изучению и пониманию 

сообществ и взаимодействию с ними в публичной политике. Проблемы социального 



(бес)порядка и дезорганизации в публичном пространстве Переосмысленные на современном 

этапе установки чикагской школы. Этнографические и количественные подходы к изучению 

проблематики социальной организации местных сообществ. Основные навыки определения и 

изучения типов организации сообществ как агентов организационных изменений. Эффективный 

анализ и консультирование в области социальной организации сообществ. 

 

Тема 7. Динамика социальных изменений и развития в местных и региональных 

сообществах 

Причины и последствия изменений в местных сообществах в течение длительного 

времени. Особенности отражения, описания и интерпретации социальных изменений в 

структуре, отношениях и идентичностях того или иного местного или регионального 

сообщества. Влияние ряда внешних и внутренних факторов и сил на динамику социальных 

изменений сообществ. Сравнительный анализ различных стратегий влияния на социальные 

изменения в местных сообществах (сотрудничество, целевая организация сообществ на 

различные проекты, образование, электоральный процесс, защита прав и т.д.). Осознанное 

использование исторических, социальных, политических и культурных особенностей и условий в 

процессах направленных социальных изменений сообществ. Причины возникновения и характер 

конфликтов и изменений в исторической перспективе. Навыки определения и изучения 

различных агентов изменений в местных сообществах, особенностей процессов изменений и их 

последствий. Концепции, необходимые для анализа и интерпретации изменений в местных 

сообществах: системно-экологические модели, критическая социальная теория, теория систем, 

теории сообщества, психология среды, социальные детерминанты благополучия сообщества. 

 

Тема 8. Местные сообщества в глобальном контексте 

Связь современных местных сообществ с другими сообществами в глобальном масштабе. 

Транснационализация сообществ и их отдельных сегментов в аспектах культуры, языка, 

политики. Влияние глобальной экономики и культуры на локальные сообщества. Удаленный 

характер принятия решений многонациональных организаций и их непосредственное влияние на 

социальные изменения конкретных локальных сообществ. Глокализация на уровне местных и 

региональных сообществ. Взаимодействие местных сообществ на политическом уровне с 

региональными, национальными и международными структурами. Глобальная социальная 

справедливость и динамика развития сообществ в эпоху глобализации. Развитие глобальных 

социальных движений и их основные особенности и влияние на принятие решений в будущем. 

Междисциплинарные подходы к изучению местных сообществ в глобальном контексте: 

сочетание исторических, культурологических, социально-теоретических методов и решений для 

более полного понимания множественных и взаимосвязанных глобальных отношений, 

оказывающих влияние на местные сообщества. 

 

Тема 9. Экономические проблемы и стратегии современных сообществ 

Проблемы развития местных и региональных сообществ, связанные с национальным, 

местным и международным рынком в области труда, кредитования, земельных отношений, 

жилья и капитала, а также практики публичного инвестирования в образование, обучение, жилье, 

трудовые отношения, здравоохранение, транспорт, науку и т.д. Различные аспекты 

экономических проблем, оказывающие влияние на местные сообщества и отклики со стороны 

этих сообществ, государства, корпораций и частных рынков. Проблема бедности и различные 

стратегии борьбы с ней на уровне местных сообществ. Концепция А. Сена. «Экономика счастья» 

и движения антироста. Незападные модели решения экономических проблем местных 

сообществ. Критика концепции устойчивого развития. 

 

Тема 10. Социальный капитал и местное сообщество 

Понятие социального капитала в различных исторических и современных 

интерпретациях. Социальный капитал в определении Дж. Коулмена и Р. Патнема. Соотношение 



социального капитала и гражданского общества, а также демократии и фактора экономической 

активности. Критика модели социального капитала рядом социальных теоретиков. Трудность 

применения концепции социального капитала на макроуровне в силу его укорененности в 

конкретных культурных практиках, обычаях и привычках. Важность социального капитала в 

публичной политике и институциональном развитии. Создание и реформирование социальных 

институтов и социальный капитал. Применение концепции гражданского общества и 

социального капитала в интерпретации проблем социального благополучия в странах мирового 

Севера, бедности и развития в странах мирового Юга, публичного здравоохранения и т.д. 

 

Тема 11. Активизм, лидерство и местные сообщества 

Преимущества и ограничения стратегий социальных изменений в местных сообществах с 

позиции коммуникативной теории и теории социальных движений и политического общества. 

Уточнение и расширение понятия лидерства применительно к местным и региональным 

сообществам. Способы удержания баланса интересов и сотрудничество с оппозицией. 

Использование символов, слоганов, музыки, событий и других риторических ресурсов в 

социальных движениях для мобилизации активности и поддержки местных сообществ. 

Социальная теория на службе радикальных изменений и переосмысление самой социальной 

теории в связи с этими изменениями. Радикальная политэкономия. Радикальная (активистская) 

антропология. Конструирование и запуск убедительных медиа-кампаний и политических 

аргументов для поддержки качественных изменений в публичной политике. Роль и функции 

активистов в процессах социальной защиты и формирования эффективного гражданского 

общества. Основные особенности активистской политики. Агитация в защиту социальной 

справедливости: теории и практики. Способы воздействия и пропаганды различных организаций 

социальных движений на уровне местных сообществ. Необходимые юридические, 

экологические, журналистские и шире – медиа-навыки и стратегии активиста (документальное 

кино, радио, телевидение, интернет-проекты). Современное активистское искусство. 

Некоммерческие организации на уровне местных сообществ. 

 

Тема 12. Городские и сельские сообщества. Компаративный анализ 

Переосмысление классической социальной теории городских сообществ на современном 

этапе. Постиндустриальная урбанистическая экономика, городские социальные сети, эволюция 

феномена «сабербии» (пригорода) в различных регионах, странах и культурах. Проблемы 

сегрегации, бедности, миграции, преступности, безработицы, субкультур, образования и 

публичной политики, здравоохранения, дискриминации в рамках городских сообществ. 

Переосмысление классических концепций сельских сообществ на современном этапе. Сельская 

социальная, политическая и экономическая структура. Нужды и проблемы городских и сельских 

сообществ. Особенности развития городских и сельских сообществ. Сходства и различия между 

ними. Использование метода интерактивной оценки в случае городских и сельских общин. 

Обеспечение роста гражданского участия и демократической децентрализации в жизни сельских 

и городских сообществ. 

 

Формы текущего контроля и промежуточной аттестации: 
Перечень компетенций с указанием этапов их формирования в процессе освоения 

образовательной программы. Показатели и критерии оценивания компетенций с учетом 

этапа их формирования 

 
Код 

компетенц

ии 

Наименование 

компетенции 

Код этапа 

освоения 

компетенци

и 

Наименование этапа освоения 

компетенции 

ПК-2 владением организационными 

способностями, умением находить и 

принимать организационные 

управленческие решения, в том числе 

ПК-2.1 Эффективное управление в кризисных 

ситуациях 



и в кризисных ситуациях 

ПК-5 владением современными методами 

диагностики, анализа и решения 

социально-экономических проблем, а 

также методами принятия решений и 

их реализации на практике 

ПК-5.1 Системно-аналитическое и 

диагностическое обеспечение 

профессиональной деятельности в сфере 

государственного и муниципального 

управления 

ПК-15 способностью выдвигать 

инновационные идеи и нестандартные 

подходы к их реализации 

ПК-15.1 Освоение методов инновационной и 

прогнозно-аналитической деятельности в 

сфере государственного и муниципального 

управления 

 

Этап 

освоения 

компетенции 

Критерий оценивания Показатель оценивания 

ПК-2.1 Знает способы принятия решений по 

оптимизации моделей и методов нахождения 

и принятия организационных управленческих 

решений в системе государственного и 

муниципального управления. 

Умеет планировать комплексные 

мероприятия, необходимые для нахождения и 

принятия организационных управленческих 

решений. Умеет организовать работу 

структурных подразделений органов 

государственного управления, ответственных 

за нахождение и принятие организационных 

управленческих решений. 

Владеет методами оценки деятельности 

органов власти с точки зрения адекватности 

принимаемых ими мер по нахождению и 

принятию организационных управленческих 

решений в области государственного и 

муниципального управления. 

Владеет методами реализации основных 

управленческих функций, умением 

находить и принимать организационные 

управленческие решения, навыками 

принятия управленческих решений в 

кризисных ситуациях, методами принятия 

управленческих решений в организации. 

ПК-5.1 Знает методологию разработки систем 

стратегического управления и контроля. 

Умеет квалифицированно обосновать и 

разработать систему контроля реализации 

планов, программ, проектов. 

Владеет методами оценки деятельности 

органов власти и навыками сравнительного 

анализа механизмов государственного 

управления, используемых за рубежом. 

Владеет навыками разработки отдельных 

программ социально-экономического 

развития региона, ориентированных на 

стратегические, навыками оценки 

эффективности предложенных 

мероприятий, навыками разработки 

отдельных программ социально-

экономического развития региона, 

ориентированных на стратегические задачи 

региональной политики, навыками 

принятия решений в сфере планирования и 

прогнозирования социально-

экономического развития территорий, 

навыками принятия решений в сфере 

управления развитием территорий. 

ПК-15.1 Знает и понимает методологию аналитической 

работы в научных исследованиях, связанных с 

применением инновационных идей и 

нестандартных подходов в их реализации. 

Свободно самостоятельно умеет формировать 

способности системы и процесса 

современного государственного управления 

эффективно отвечать на вызовы 

инновационно-трансформирующегося 

общества. 

Способен обоснованно применять 

современные инструменты информационно-

коммуникативного обеспечения 

инновационного государственного 

Владеет навыками применения 

современного инструментария для 

внедрения инновационных идей в систему 

государственного управления. Способен 

проводить аналитическую работу и 

предлагать нестандартные решения 

управленческих задач. 



Этап 

освоения 

компетенции 

Критерий оценивания Показатель оценивания 

управления. 
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