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Цель освоения дисциплины:
Сформировать компетенции в области прокурорской деятельности.

План дисциплины:
Тема 1. Понятие,  цели  и  задачи  прокурорского  надзора.  Основные

принципы организации и деятельности прокуратуры Российской Федерации
Понятие и задачи прокурорского надзора. Предмет прокурорского надзора. Понятие

содержания  законности.  Система  гарантий,  обеспечивающих  исполнение  законов.
Особенности  прокурорского  надзора  в  различных  отраслях  деятельности.  Принципы
организации и деятельности прокуратуры. Содержание и сущность принципов: единство и
централизация  органов прокуратуры; демократизм и гласность; принцип независимости
прокуратуры  от  органов  государственной  власти  и  органов  местного  самоуправления;
выявление  и  своевременное  устранение  нарушений  закона;  взаимодействие  с
государственными  органами  и   другими  организациями;  деполитизация  органов
прокуратуры. 

Тема  2.  Законодательные  и  иные  нормативные  акты,  регулирующие
прокурорский надзор в Российской Федерации.  Закон «О прокуратуре Российской
Федерации»

Законодательное  регулирование прокурорского надзора.  Конституция Российской
Федерации  о  принципах  организации  прокуратуры.  Закон  «О  прокуратуре  Российской
Федерации»  (1995  г.),  его  правовое  назначение  и  универсальный  характер.  Концепция
прокурорского  надзора  в  современной  России.  Истоки  формирования  концепции  и  ее
значение для определения места и роли прокуратуры в системе государственных органов.
Нормативные  акты  Генеральной  прокуратуры  Российской  Федерации  по  вопросам
прокурорского надзора.

Тема 3. Система и структура органов прокуратуры
Место  прокуратуры  в  административном  и  федеративно-государственном

устройстве  страны.  Система  органов  прокуратуры:  основные  элементы  и  механизм их
взаимодействия. Роль централизации в осуществлении прокурорского надзора. Структура
органов  прокуратуры  и  ее  различных  звеньев.  Организация  управленческих  структур.
Функциональные  подразделения  и  их  значение  в  системе  органов  прокуратуры.
Специализированные  прокуратуры:  органы  военной  прокуратуры,  транспортные
прокуратуры,  по  надзору  за  исполнением  законов  в  исправительных  учреждениях,
природоохранные  и  др.  Структура  специализированных  прокуратур.  Требования,
предъявляемые  к  работникам  органов  прокуратуры.  Планирование  работы  в  органах
прокуратуры.  Организация  кадрового  и  материально-технического  обеспечения
деятельности органов прокуратуры.
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Основные  направления  надзорной  деятельности  прокуратуры  (надзор  за
законностью  правовых  актов,  надзор  за  соблюдением  прав  и  свобод  человека  и
гражданина,  надзор в  сфере экономики и  экологической безопасности,  надзор в  сфере
предупреждения преступных проявлений).

Тема  4. Прокурорский  надзор  за  соблюдением  прав  и  свобод  человека  и
гражданина.  Международное  сотрудничество  органов  прокуратуры  Российской
Федерации

Сущность и задачи надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина
федеральными  министерствами  и  ведомствами,  органами  законодательной  и
исполнительной  власти  субъектов  Российской  Федерации,  органами  местного
самоуправления,  органами  военного  управления,  органами  государственного  и
общественного  контроля,  их  должностными  лицами,  а  также  органами  управления  и
руководителями  коммерческих  и  некоммерческих  организаций.  Предмет  и  пределы
надзорной деятельности органов прокуратуры за соблюдением прав и свобод. Полномочия
прокурора  по  осуществлению  надзора  за  соблюдением  прав  и  свобод  человека  и
гражданина.  Правовые  средства  выявления,  устранения,  предупреждения  прокурором
нарушений прав и свобод человека и гражданина и порядок их использования. 

Тема 5. Прокурорский надзор в сфере административных правоотношений
Сущность,  понятие  и  задачи  надзора  за  исполнением  законодательства  сфере

административных  правоотношений.  Предмет  и  пределы  надзорной  деятельности
прокурора.  Полномочия  прокурора  при  осуществлении  надзора.  Формы  участия
прокурора  в  административном судопроизводстве.  Надзор  за  исполнением законов при
рассмотрении судами дел об административных правонарушениях.

Тема 6. Прокурорский надзор за исполнением трудового законодательства и за
соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц
их доходам

Сущность  и  задачи  надзора  за  исполнением  законодательства  о  труде  и
законностью  локальных  нормативных  правовых  актов,  издаваемых  по  этим  вопросам.
Предмет и пределы надзорной деятельности. Правовые средства выявления и устранения
нарушений трудового законодательства и порядок их использования.

Тема 7. Полномочия прокурора в гражданском и арбитражном процессе
Процессуальное  положение  прокурора  в  гражданском  процессе.  Полномочия

прокурора при участии в рассмотрении в судах гражданских дел. Участие в суде первой
инстанции. Охрана прокурором прав и законных интересов граждан, которые нуждаются в
особой  социальной  и  правовой  защите.  Надзор  за  исполнением  законодательства  о
порядке обжалования в суд неправомерных решений органов государственной власти и
должностных лиц,  ущемляющих права  граждан,  предпринимателей,  государственные и
общественные  интересы.  Гражданские  дела,  при  рассмотрении  которых  судом,
необходимо  участие  прокурора.  Прокурорский  надзор  в  стадии  исполнительного
производства по гражданским делам. 

Тема 8. Полномочия прокурора в уголовном процессе
Участие прокурора в суде первой инстанции, на предварительном слушании дела,

при  рассмотрении  уголовного  дела  по  существу.  Подготовка  к  участию.  Участие  в
исследовании  доказательств.  Заявления,  заключение  и  ходатайства  прокурора.
Предъявление или поддержание гражданского иска. Речь государственного обвинителя, ее
назначение и содержание. Реплика прокурора. Участие прокурора в производстве по делу
в апелляционной и кассационной  инстанциях. Надзор за исполнением законов в стадии
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исполнения приговора. Особенности участия прокурора в расследовании и рассмотрении
судами  уголовных  дел  о  преступлениях  несовершеннолетних.  Особенности  участия
прокурора при рассмотрении уголовных дел судом с участием присяжных заседателей. 

Тема  9. Надзор  прокурора  за  исполнением  законов  в  местах  содержания
задержанных, в местах предварительного заключения, при исполнении наказаний и
иных мер принудительного характера

Сущность,  понятие  и  задачи  прокурорского  надзора  за  исполнением  законов
администрациями  органов  и  учреждений,  исполняющих  уголовные  наказания  и
назначаемые  судом  меры  принудительного  характера,  администрациями  содержания
задержанных и  заключенных под стражу. Предмет  и  пределы надзорной деятельности
прокуратуры  в  этой  отрасли.  Полномочия  прокурора  по  осуществлению  надзора  за
исполнением законов администрациями поднадзорных органов и учреждений. Правовые
средства  выявления,  устранения,  предупреждения  прокурором  нарушений  законов  в
органах и учреждениях,  исполняющих наказания и меры принудительного характера,  а
также в местах содержания задержанных и заключенных под стражу. Правовые средства
реагирования прокурора на  выявленные нарушения законов,  прав  и свобод человека и
гражданина.  Прокурорский  надзор  за  законностью  и  своевременностью  рассмотрения
жалоб  и  заявлений  осужденных  и  лиц,  к  которым  применены  меры  принудительного
характера, а также задержанных и заключенных под стражу.

Формы текущего контроля и промежуточной аттестации:
В ходе реализации дисциплины «Прокурорский надзор» используются следующие

методы текущего контроля успеваемости обучающихся:
 при проведении занятий лекционного типа: опрос.
 при проведении занятий семинарского типа: опрос, решение ситуационных задач. 
 при контроле самостоятельной работы студентов: рефераты, дискуссия.

Промежуточная аттестация проводится в форме: зачёта.
Этап(ы) освоения компетенций:
ОПК-1.2.6 способность  применять  знания о видах и  формах ответственности за

правонарушения применительно к отдельным отраслям юридической науки
Результат формирования компетенции
на уровне знаний:
- об основных категориях и понятиях права;
- отраслях и институтах права; 
-  о  способах  и  механизмах  правового  регулирования  разнообразных

взаимоотношений в обществе; 
на уровне умений: 
- выявлять факты, имеющие правовое значение (юридические факты); 
- использовать знание иерархии законодательного регулирования различных видов

деятельности; 
- формулировать законодательные предложения, придавая им структурированную

юридическую форму; 
-  находить  связь  базовых  положений  теории  права  с  подготовкой  и  принятием

индивидуальных решений по юридическим делам; 
на уровне навыков:
-  навык  поиска  и  выбора  законоположений,  непосредственно  относящихся  к

ситуациям, нуждающимся в правовой оценке, регулировании;
Этап(ы) освоения компетенций:
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ОПК ОС-3.1.9 способность обеспечивать законность специфической деятельности
конкретных  органов  и/или  организаций,  выявлять,  устранять  и  предупреждать  ими
нарушение законов

Результат формирования компетенции
на уровне знаний:
- о системе, механизмах и средствах правового регулирования взаимоотношений в

сфере безопасности; 
- о различных сферах безопасности, имеющихся в них проблемах и юридических

подходах к решению этих проблем;
- о правонарушениях в сфере безопасности и юридической ответственности за их

совершение; 
на уровне умений: 
-  правильно  с  позиций  безопасности  оценивать  влияние  законоположений  на

реальную деятельность организации (места работы); 
-  ставить  профессиональные  цели  выше  личных  интересов,  предрассудков  и

предубеждений; 
- отстаивать свою принципиальную, основанную на нормах права, морали и этики

профессиональную позицию; 
на уровне навыков:
- навык сбора значимой для принятия правового решения информации; 
-  навык  выбора  законоположений,  непосредственно  относящихся  к  ситуациям,

нуждающимся в правовой оценке, регулировании;
Этап(ы) освоения компетенций:
ПК-23.1.4  способность  осуществить  документальное  сопровождение  процесса

реализации законодательной инициативы, регламентирующей взаимоотношения в сфере
национальной безопасности, начиная с установления законности, выявления, устранения и
предупреждения нарушений закона, предварительной оценки, завершая осуществлением
антикоррупционной экспертизы подготовленного проекта нормативно-правового акта.

Результат формирования компетенции
на уровне умений: 
анализировать  явления  и  процессы  социальной  действительности  с  позиции

выявления в них имеющихся и потенциальных уязвимостей и угроз; 
оценивать  выявленные  уязвимости  и  угрозы  с  позиции  перспектив  их

юридического решения; 
использовать  знание  теории  государства  и  права,  отдельных  отраслей  права,

правоприменительной  практики  для  определения  оптимальных  законодательных  путей
решения имеющихся проблем в различных сферах безопасности; 

делать  правильный выбор  законоположений,  подлежащих изменению доработке,
замене на новые; 

искать  и  собирать  информацию  для  обоснования  необходимости  изменения
отдельных положений действующих нормативных актов или принятия новых законов; 

проводить анализ, систематизацию собранной информации, формулировать цели и
составлять планы по их достижению; 

разрабатывать  проекты  нормативно-правовых  актов  и  организовывать  их
обсуждение заинтересованными сторонами;

придавать законотворческой инициативе надлежащую юридическую форму;
планировать  кампании  по  продвижению  законопроекта  и  обеспечивать  их

сопровождение административно-организационными, информационными и др. мерами; 
обеспечивать  квалифицированное  документальное  сопровождение  процесса

реализации законодательной инициативы.
на уровне навыков:
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опыт сбора информации, значимой для проработки и реализации организационно-
управленческих решений в сфере законотворческой деятельности; 

навык  анализа  собранной  информации  по  продвижению  проекта  нормативно-
правового акта; 

опыт  взаимодействия  с  различными  инстанциями  в  процессе  продвижения
законопроектов; 

навык написание юридических документов 

Основная литература:
1. Бобров, В. К. Прокурорский надзор : учебник для СПО / В. К. Бобров. — 3-е изд.,

перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт, 2017. — 261 с. Электрон. текстовые данные.
—  М.:  ЮНИТИ-ДАНА,  2015.—  335  c.—  Режим  доступа:  https:  //  www.biblio-
online.ru/book/E0755B33-B553-4DD9-B596-EF72A51BEF59.

2.  Прокурорский  надзор.  Особенная  и  специальная  части  :  учебник  для
академического бакалавриата / О. С. Капинус [и др.] ; под общ. ред. О. С. Капинус. — 3-е
изд.  —  М.  :  Издательство  Юрайт,  2017.  —  394  с.  —  https://www.biblio-
online.ru/book/E0755B33-B553-4DD9-B596-EF72A51BEF59

5


