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Цель освоения дисциплины:
Формирование  компетенции  в  области  знания  теоретических  основ  права,  его

понятий, категорий, институтов; законодательства, регулирующего разнообразные сферы
социальной  деятельности,  правовых  статусов  субъектов  правоотношений,
совершенствования  правосознания  и  уважительного  отношения  к  праву  и  закону.
Формирование  компетенции  в  области применения  нормативных  правовых  актов,
реализации  норм  материального  и  процессуального  права  в  профессиональной
деятельности.

План курса:
Тема 1. Понятие,  цели  и  задачи  прокурорского  надзора.  Основные

принципы организации и деятельности прокуратуры Российской Федерации
Понятие и задачи прокурорского надзора. Предмет прокурорского надзора. Понятие

содержания  законности.  Система  гарантий,  обеспечивающих  исполнение  законов.
Особенности  прокурорского  надзора  в  различных  отраслях  деятельности.  Принципы
организации и деятельности прокуратуры. Содержание и сущность принципов: единство и
централизация  органов прокуратуры; демократизм и гласность; принцип независимости
прокуратуры  от  органов  государственной  власти  и  органов  местного  самоуправления;
выявление  и  своевременное  устранение  нарушений  закона;  взаимодействие  с
государственными  органами  и   другими  организациями;  деполитизация  органов
прокуратуры.

Тема  2.  Законодательные  и  иные  нормативные  акты,  регулирующие
прокурорский надзор в Российской Федерации.  Закон «О прокуратуре Российской
Федерации»

Законодательное  регулирование прокурорского надзора.  Конституция Российской
Федерации  о  принципах  организации  прокуратуры.  Закон  «О  прокуратуре  Российской
Федерации»  (1995  г.),  его  правовое  назначение  и  универсальный  характер.  Концепция
прокурорского  надзора  в  современной  России.  Истоки  формирования  концепции  и  ее
значение для определения места и роли прокуратуры в системе государственных органов.
Нормативные  акты  Генеральной  прокуратуры  Российской  Федерации  по  вопросам
прокурорского надзора.

Тема 3. Система и структура органов прокуратуры
Место  прокуратуры  в  административном  и  федеративно-государственном

устройстве  страны.  Система  органов  прокуратуры:  основные  элементы  и  механизм их
взаимодействия. Роль централизации в осуществлении прокурорского надзора. Структура
органов  прокуратуры  и  ее  различных  звеньев.  Организация  управленческих  структур.

1



Функциональные  подразделения  и  их  значение  в  системе  органов  прокуратуры.
Специализированные  прокуратуры:  органы  военной  прокуратуры,  транспортные
прокуратуры,  по  надзору  за  исполнением  законов  в  исправительных  учреждениях,
природоохранные  и  др.  Структура  специализированных  прокуратур.  Требования,
предъявляемые  к  работникам  органов  прокуратуры.  Планирование  работы  в  органах
прокуратуры.  Организация  кадрового  и  материально-технического  обеспечения
деятельности органов прокуратуры.

Основные  направления  надзорной  деятельности  прокуратуры  (надзор  за
законностью  правовых  актов,  надзор  за  соблюдением  прав  и  свобод  человека  и
гражданина,  надзор в  сфере экономики и  экологической безопасности,  надзор в  сфере
предупреждения преступных проявлений).

Тема  4.Прокурорский  надзор  за  соблюдением  прав  и  свобод  человека  и
гражданина.  Международное  сотрудничество  органов  прокуратуры  Российской
Федерации

Сущность и задачи надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина
федеральными  министерствами  и  ведомствами,  органами  законодательной  и
исполнительной  власти  субъектов  Российской  Федерации,  органами  местного
самоуправления,  органами  военного  управления,  органами  государственного  и
общественного  контроля,  их  должностными  лицами,  а  также  органами  управления  и
руководителями  коммерческих  и  некоммерческих  организаций.  Предмет  и  пределы
надзорной деятельности органов прокуратуры за соблюдением прав и свобод. Полномочия
прокурора  по  осуществлению  надзора  за  соблюдением  прав  и  свобод  человека  и
гражданина.  Правовые  средства  выявления,  устранения,  предупреждения  прокурором
нарушений прав и свобод человека и гражданина и порядок их использования. 

Тема 5. Прокурорский надзор в сфере административных правоотношений
Сущность,  понятие  и  задачи  надзора  за  исполнением  законодательства  сфере

административных  правоотношений.  Предмет  и  пределы  надзорной  деятельности
прокурора.  Полномочия  прокурора  при  осуществлении  надзора.  Формы  участия
прокурора  в  административном судопроизводстве.  Надзор  за  исполнением законов при
рассмотрении судами дел об административных правонарушениях.

Тема 6. Прокурорский надзор за исполнением трудового законодательства и за
соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц
их доходам

Сущность  и  задачи  надзора  за  исполнением  законодательства  о  труде  и
законностью  локальных  нормативных  правовых  актов,  издаваемых  по  этим  вопросам.
Предмет и пределы надзорной деятельности. Правовые средства выявления и устранения
нарушений трудового законодательства и порядок их использования.

Тема 7.Полномочия прокурора в гражданском и арбитражном процессе
Процессуальное  положение  прокурора  в  гражданском  процессе.  Полномочия

прокурора при участии в рассмотрении в судах гражданских дел. Участие в суде первой
инстанции. Охрана прокурором прав и законных интересов граждан, которые нуждаются в
особой  социальной  и  правовой  защите.  Надзор  за  исполнением  законодательства  о
порядке обжалования в суд неправомерных решений органов государственной власти и
должностных лиц,  ущемляющих права  граждан,  предпринимателей,  государственные и
общественные  интересы.  Гражданские  дела,  при  рассмотрении  которых  судом,
необходимо  участие  прокурора.  Прокурорский  надзор  в  стадии  исполнительного
производства по гражданским делам. 

Тема 8. Полномочия прокурора в уголовном процессе
Участие прокурора в суде первой инстанции, на предварительном слушании дела,

при  рассмотрении  уголовного  дела  по  существу.  Подготовка  к  участию.  Участие  в
исследовании  доказательств.  Заявления,  заключение  и  ходатайства  прокурора.
Предъявление или поддержание гражданского иска. Речь государственного обвинителя, ее
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назначение и содержание. Реплика прокурора. Участие прокурора в производстве по делу
в апелляционной и кассационной  инстанциях. Надзор за исполнением законов в стадии
исполнения приговора. Особенности участия прокурора в расследовании и рассмотрении
судами  уголовных  дел  о  преступлениях  несовершеннолетних.  Особенности  участия
прокурора при рассмотрении уголовных дел судом с участием присяжных заседателей. 

Тема  9.Надзор  прокурора  за  исполнением  законов  в  местах  содержания
задержанных, в местах предварительного заключения, при исполнении наказаний и
иных мер принудительного характера

Сущность,  понятие  и  задачи  прокурорского  надзора  за  исполнением  законов
администрациями  органов  и  учреждений,  исполняющих  уголовные  наказания  и
назначаемые  судом  меры  принудительного  характера,  администрациями  содержания
задержанных и  заключенных под стражу. Предмет  и  пределы надзорной деятельности
прокуратуры  в  этой  отрасли.  Полномочия  прокурора  по  осуществлению  надзора  за
исполнением законов администрациями поднадзорных органов и учреждений. Правовые
средства  выявления,  устранения,  предупреждения  прокурором  нарушений  законов  в
органах и учреждениях,  исполняющих наказания и меры принудительного характера,  а
также в местах содержания задержанных и заключенных под стражу. Правовые средства
реагирования прокурора на  выявленные нарушения законов,  прав  и свобод человека и
гражданина.  Прокурорский  надзор  за  законностью  и  своевременностью  рассмотрения
жалоб  и  заявлений  осужденных  и  лиц,  к  которым  применены  меры  принудительного
характера, а также задержанных и заключенных под стражу.

Формы текущего контроля и промежуточной аттестации:
В ходе реализации дисциплины «Прокурорский надзор» используются следующие

методы текущего контроля успеваемости обучающихся:
При  проведении  занятий  лекционного  типа:  опрос;  при  проведении  занятий

семинарского  типа:  опрос,  решение  ситуационных  задач;  при  контроле  результатов
самостоятельной работы студентов: рефераты, дискуссия.

Формой промежуточной аттестации выступает: экзамен
Этап(ы) освоения компетенции:
ОПК-1.2.6: способность применять знания о видах и формах ответственности за

правонарушения применительно к отдельным отраслям юридической науки
Результат формирования компетенции 
на уровне знаний
о  способах  и  механизмах  правового  регулирования  разнообразных

взаимоотношений в обществе; 
о правоприменении и видах правонарушений;
видах и формах ответственности за правонарушения
на уровне умений
 соблюдать и защищать принципы правоприменительной деятельности; 
разбираться в статусе субъектов правоотношений 
Этап(ы) освоения компетенции:
ОПК ОС-3.1.9: способность обеспечивать законность специфической деятельности

конкретных  органов  и/или  организаций,  выявлять,  устранять  и  предупреждать  ими
нарушение законов

Результат формирования компетенции 
на уровне знаний:
характер и критерии соотношения чести и достоинства личности, основные права и

свободы человека и гражданина;
юридическое понятие и содержание чести и достоинства личности;
механизмы защиты прав и свобод человека в Российской Федерации;
об органах, осуществляющих государственную власть в Российской Федерации ; 
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о понятии и видах юридической ответственности; 
о видах и составе правонарушения.
на уровне умений:
выявлять  коррупционное  поведение  по  признакам,  установленным  в  законе,

содействовать его пресечению на основании положений и требований норм УК РФ;
дифференцировать  уголовную  ответственность  за  преступления  коррупционной

направленности в зависимости их характера и степени их общественной опасности;
применять предусмотренные УК РФ меры уголовно-правового характера; 
умеет применять нормы уголовного права в целях предупреждения преступлений,

обеспечивая их законность;
определения  преступности  и  наказуемости  деяния  в  строгом  соответствии  с

законом, действовавшим во время совершения этого деяния;
определять  действие  уголовного  закона  в  отношении  лиц,  совершивших

преступление на территории Российской Федерации;
определять  действие  уголовного  закона  в  отношении  лиц,  совершивших

преступление вне пределов Российской Федерации;
использования  мер  уголовно-правового  характера  в  целях  предупреждения  и

пресечения преступлений.
Этап(ы) освоения компетенции:
ПК-4.1.8:  способность  применять  нормативные  правовые  акты  в  прокурорском

надзоре и исполнительном праве, в таможенном праве, в обеспечении экономической и
региональной  безопасности,  в  жилищном  и  наследственном  праве,  в  регулировании
внешнеэкономической  и  рекламной  деятельности,  в  нотариате  и  адвокатской
деятельности,  в  защите  интеллектуальной  собственности,  в  установлении  факта
недобросовестной  конкуренции,  а  также  в  разрешении  гражданско-правовых  споров  и
достижении третейских соглашений

Результат формирования компетенции 
на уровне знаний:
- знает содержание ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации»;
- знает положения Конституции РФ, регламентирующие 
- знает положения законодательства РФ, регламентирующие полномочия прокурора
-  знает  нормы  Уголовно-процессуального  кодекса  Российской  Федерации,

регламентирующие деятельность прокуратуры по осуществлению надзора за дознанием и
предварительным расследования;

на уровне умений:
  -  применяет  полученные  знания  в  практической  деятельности  по  укреплению

законности в сфере прокурорского надзора; 
  -  определяет  юридическую  природу  и  характер  уголовных  правоотношений,

отличает их от смежных правоотношений;
  -  анализировать,  толковать  и  правильно  применять  нормы  уголовного  права,

осуществлять юридическую экспертизу нормативных правовых актов; 
  - давать квалифицированные юридические консультации по вопросам уголовного,

уголовно-процессуального права и прокурорского надзора.
Этап(ы) освоения компетенции:
ПК-12.1.3:  способность  анализировать  антикоррупционное  законодательство,

правоприменительные и правоинтерпретационные
Результат формирования компетенции 
на уровне знаний:
знает состав антикоррупционного законодательства Российской Федерации;
знает  основные международно-правовые акты,  регулирующие вопросы борьбы с

коррупцией и антикоррупционные меры;

4



знает  основные  нормативные  акты  Генеральной  прокуратуры  РФ  по  вопросам
борьбы с коррупционными проявлениями и о мерах по выполнению Национального плана
противодействия коррупции на 2016 - 2017 годы в Российской Федерации; 

знает  законодательство  и  нормативные  акты  Генеральной  прокуратуры  РФ  о
контроле  за  соответствием  расходов  лиц,  замещающих  государственные  должности,  и
иных лиц их доходам;

на уровне умений:
умеет  разрабатывать  и  реализовывать  меры,  обеспечивающие  реализацию

Национального плана противодействия коррупции на 2016 - 2017 гг.;
умеет  пользоваться  приемами  юридического  анализа  положений

антикоррупционного законодательства в целях выявления, оценки и квалификации фактов
коррупционного поведения;

умеет руководствоваться нормативными актами Генеральной прокуратуры РФ по
вопросам противодействия коррупции как основой для принятия практических решений в
ситуации конфликта интересов;

умеет  применять  нормативные  акты  Генеральной  прокуратуры  РФ по  вопросам
противодействия  коррупции  и  надзорной  деятельности  в  целях  выявления,  оценки  и
квалификации фактов коррупционного поведения.

Основная литература:
1. Бобров, В. К. Прокурорский надзор : учебник для СПО / В. К. Бобров. — 3-е изд.,

перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт, 2017. — 261 с. Электрон. текстовые данные.
—  М.:  ЮНИТИ-ДАНА,  2015.—  335  c.—  Режим  доступа:  https:  //  www.biblio-
online.ru/book/E0755B33-B553-4DD9-B596-EF72A51BEF59.

2.  Прокурорский  надзор.  Особенная  и  специальная  части  :  учебник  для
академического бакалавриата / О. С. Капинус [и др.] ; под общ. ред. О. С. Капинус. — 3-е
изд.  —  М.  :  Издательство  Юрайт,  2017.  —  394  с. —  https://www.biblio-
online.ru/book/E0755B33-B553-4DD9-B596-EF72A51BEF59
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