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Цель освоения дисциплины:
Сформировать компетенции в области государственной и муниципальной службы.

План дисциплины:
Тема 1 История создания и развития государственной службы в России
Этапы  становления  и  развития  государственной  службы  в  России.  Зарождение

основ  государственной  службы  в  допетровский период.  Предпосылки реформирования
Петром I государственной службы. Табель о рангах,  его основные базовые положения.
Виды  государственной  службы,  ее  совершенствование.  Порядок  производства  в  чины.
Советский государственный аппарат управления. Номенклатура.

Государственная  служба  как  государственно-правовой,  организационный  и
социальный институт.

Тема  2  Основы  организации  государственной  и  муниципальной  службы  в
зарубежных странах

Эволюция  взглядов  на  институт  государственной  службы:  от  рациональной
бюрократии  М.  Вебера  до  концепций  «нового  государственного  менеджмента»  и
«поствеберианской бюрократии». 

Характеристика  основных  концепций  организации  государственной  службы  в
передовых  странах  Запада.  Взаимоотношение  государственной  службы  и  политики:
системы распределения должностей на государственной службе. 

«Spoil  system»  (система  распределения  государственных  должностей  среди
сторонников  победившей  партии)  и  «merit  system»  (система  распределения
государственных должностей в зависимости от личных заслуг, профессионализма). 

Характеристика основных тенденций развития института государственной службы
за  рубежом  и  анализ  систем  управления  кадрами  в  государственных  органах  и
организациях в США, Западной Европе, Японии. 

Тема 3 Государственная служба: правовое регулирование, принципы и функции
Формирование и развитие правовых основ государственной службы в современной

России:  основные этапы, особенности,  проблемы и перспективы. Источники правового
регулирования  построения  и  функционирования  государственной  службы.  Понятие
государственной  службы.  Государственная  служба  как  профессиональная  служебная
деятельность и как деятельность, направленная на обеспечение исполнения полномочий
государственных органов.

Система государственной службы. Виды государственной службы: государственная
гражданская, военная и правоохранительная служба. Их особенности.

Единство  системы  и  взаимосвязь  между  различными  видами  государственной
службы, а также муниципальной службы. 
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Принципы государственной службы. Функции государственной службы.

Тема 4 Государственная должность и должность государственной службы: понятия
и классификация

Понятие  и  признаки  должности.  Государственная  должность  и  должность
государственной  службы,  их  различие.  Классификация  должностей  государственной
службы.  Категории  и  группы  должностей  гражданской  службы.  Реестр  должностей
федеральных  государственных  служащих  и  реестр  должностей  государственной
гражданской  службы  субъектов  РФ.  Квалификационные  требования  к  должностям
гражданской службы.

Тема 5 Правовое положение государственного гражданского служащего
Правовой статус государственных служащих: понятие и структура.
Общий,  особенный,  специальный  и  индивидуальный  статусы.  Отношения,

образующие  статус  государственных  служащих.  Состав  элементов  правового  статуса
государственных служащих.

Основные  права  государственного  гражданского  служащего.  Обязанности
государственного  гражданского  служащего.  Ограничения,  связанные  с  гражданской
службой.  Запреты,  связанные  с  гражданской  службой.  Гарантии  на  государственной
гражданской  службе.  Основные  положения  об  ответственности  государственных
гражданских служащих.

Тема 6 Поступление на государственную гражданскую службу
Конституционные  и  законодательные  принципы  формирования  аппарата

государственного  органа  (органа  государственной  власти).  Право  поступления  на
гражданскую  службу.  Требования  к  кандидату,  установленные  российским
законодательством.

Поступление  на  гражданскую  службу  и  замещение  должности  гражданского
служащего  по  конкурсу.  Содержание  и  форма  служебного  контракта.  Срок  действия
служебного контракта. Испытание при поступлении на гражданскую службу. Изменение
существенных условий служебного контракта. 

Отношения, связанные с гражданской службой, при реорганизации или ликвидации
государственного органа либо сокращении должности гражданской службы. Отстранение
от занимаемой должности гражданской службы. Основания и последствия прекращения
служебного контракта.

Тема  7  Прохождение  государственной  гражданской  службы.  Принципы  и
приоритетные направления формирования кадрового состава на гражданской службе

Правовое регулирование должностных обязанностей государственных служащих.
Должностной  регламент  гражданских  служащих.  Аттестация  гражданских  служащих:
порядок проведения и принятие решений аттестационной комиссией. Классные чины на
государственной  гражданской  службе:  понятие,  виды.  Порядок  присвоения  классных
чинов государственным гражданским служащим.

Профессиональная  подготовка  гражданских  служащих,  их  переподготовка,
повышение квалификации. Определение перспектив должностного роста на гражданской
службе. Формирование и подготовка кадрового резерва.

Тема  8  Требования  к  служебному  поведению  и  профессиональная  культура
государственного  гражданского  служащего.  Конфликт  интересов  на  государственной
гражданской службе

Требования к служебному поведению гражданского служащего.  Роль и  значение
для  государственного  служащего  кодекса  этики.  Понятие  и  сущность.  Случаи
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возникновения  и  урегулирование  конфликта  интересов  на  государственной  службе.
Индивидуальный служебный спор. 

Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению государственных
гражданских служащих, ее состав, порядок формирования.

Тема  9  Реформирование  государственной  службы  Российской  Федерации:
проблемы и приоритетные направления

Попытки реформирования государственной службы Российской Федерации в 1992-
2000  годах.  Федеральная  программа  «Реформирование  государственной  службы
Российской Федерации (2003 - 2005 гг.)»: цели, задачи, проблемы реализации.

Сущность, значение и итоги реализации федеральной программы «Реформирование
и развитие системы государственной службы Российской Федерации» (2009 - 2013 гг.). 

Указ  Президента  РФ  от  07.05.2012  N  601  "Об  основных  направлениях
совершенствования системы государственного управления".

Проект  указа  Президента  Российской  Федерации  «О  федеральной  программе
«Развитие  государственной  гражданской  службы  Российской  Федерации  (2015  -  2018
годы)»  и  план  мероприятий  по  развитию  государственной  гражданской  службы
Российской Федерации на 2015 - 2018 годы»

Приоритетные  направления  развития  государственной  службы  на  современном
этапе.

Тема 10 Особенности муниципальной службы в Российской Федерации
Муниципальная  служба  как  особый  вид  службы.  Нормативно-правовая  база,

определяющая  порядок  ее  организации.  Право  граждан  на  равный  доступ  к
муниципальной службе. Основные принципы муниципальной службы.

Особенности  муниципальной  службы.  Взаимосвязь  муниципальной  службы  и
государственной гражданской службы. 

Основные элементы правового статуса муниципального служащего. 
Прядок  поступления  на  муниципальную  службу.  Соотношение  назначения  и

конкурса  при  формировании  кадрового  состава  на  муниципальной  службе.  Трудовой
договор  (контракт)  муниципального  служащего:  порядок  заключения,  основания  и
последствия прекращения.

Аттестация  муниципального  служащего.  Классные  чины  на  муниципальной
службе:  виды и порядок присвоения.  Квалификационный экзамен.  Кадровый резерв на
муниципальной  службе.  Гарантии,  предусмотренные  законодательством  для
муниципального служащего.

Тема 11 Основные направления реформирования муниципальной службы в России
Основные  этапы  реформы  местного  самоуправления  и  муниципальной  службы.

Роль Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации
местного  самоуправления  в  Российской  Федерации»  в  развитии  современной
муниципальной службы. Приоритетные направления развития муниципальной службы в
России.

Тема 12 Правовое регулирование военной и правоохранительной службы
Условия  и  порядок  поступления  на  военную  и  правоохранительную  службу.

Контракт о прохождении военной и правоохранительной службы. Прохождение военной и
правоохранительной службы.

Поощрение,  награждение  и  дисциплинарная  ответственность  военнослужащих и
сотрудников  правоохранительных  органов.  Денежное  довольствие  военнослужащих  и
сотрудников  правоохранительных органов.  Увольнение  военнослужащих и сотрудников
правоохранительных органов
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Формы текущего контроля и промежуточной аттестации:
В  ходе  реализации  дисциплины  «Правовое  регулирование  государственной  и

муниципальной  службы»  используются  следующие  методы  текущего  контроля
успеваемости обучающихся:

 при проведении занятий лекционного типа: опрос.
 при проведении занятий семинарского типа: опрос, тестирование, кейс-задачи.
 при контроле самостоятельной работы студентов: опрос, решение ситуационных задач.

Промежуточная аттестация проводится в форме: экзамена.
Этап(ы) освоения компетенций:
ПК-5.2.2 Способен реализовывать нормы материального и процессуального права в

профессиональной деятельности
Результат формирования компетенции
на уровне умений:
- оперировать юридическими категориями и понятиями;
- анализировать, толковать и правильно применять правовые нормы; 
-владеть  методикой  квалификации  и  разграничения  различных  видов

правонарушений.
-  оформлять  организационно-распорядительные  документы  в  соответствии  с

действующим ГОСТом; 
 -  осуществлять  обработку  входящих,  внутренних  и  исходящих  документов,

контроль за их исполнением; 
- правильно, с позиций морали и этики, оценивать влияние норм права на реальную

жизнь.
на уровне навыков:
-  владение  методикой  квалификации  и  разграничения  различных  видов

правонарушений.
 - принятия решений и совершения юридических действий в точном соответствии с

законом с учетом специфики конституционно- правового
Этап(ы) освоения компетенций:
ПК-12.2.1 Способен соблюдать законность, права человека и основные свободы при

применении  правовых  мер  борьбы  с  правонарушениями,  совершении  юридических
действий по выявлению и оценке фактов коррупционного поведения и в содействии его
пресечению

Результат формирования компетенции
на уровне умений:
- толковать положения антикоррупционного законодательства;
-  выявлять  коррупционное  поведение  по  признакам  составов  коррупционных

правонарушений;
-  соблюдать  требования  законности  при  выявлении,  оценке  и  пресечении

коррупционного поведения;
-  критически  оценивать  результаты  выявления,  оценки  и  пресечения

коррупционного поведения в практической деятельности.
Этап(ы) освоения компетенций:
ПК-13.5  Способность  анализировать  правоприменительных  и

правоинтерпретационных  документов  для  разрешения  правовых  проблем  и  коллизий,
возникающих при реализации норм материального и процессуального права

Результат формирования компетенции
на уровне умений:
-  применять  полученные  знания  для  полного  отражения  результатов

профессиональной деятельности в документации;
- оформлять юридические и иные документы; 
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- -закреплять юридические факты в процессуальных формах
-  грамотно  и  полно  отражать  результаты  профессиональной  деятельности  в

служебном документе;
-  составлять процессуальные акты и иные документы, дополняющие материалы,

содержащие юридические решения;
 на уровне навыков 
 -  работы  с  юридическими  и  иными  документами  используемые  в

правоприменительной и правоохранительной практиках;
- опыт разрешения правовых проблем, коллизий;
-   разработок  теоретических  рекомендаций  по  оптимизации  борьбы  с

преступностью
- практических знаний сотрудничества по борьбе с преступностью

Основная литература:
1. Волкова В.В. Государственная служба [Электронный ресурс]: учебное пособие

для студентов вузов, обучающихся по специальностям «Государственное и муниципальное
управление» и «Юриспруденция»/ Волкова В.В., Сапфирова А.А.— Электрон. текстовые
данные.—  М.:  ЮНИТИ-ДАНА,  2015.—  207  c.—  Режим  доступа:
http://www.iprbookshop.ru/52453.html.— ЭБС «IPRbooks»

2. Комментарий  к  Федеральному  закону  от  27  июля  2004  г.  №  79-ФЗ  «О
государственной  гражданской  службе  Российской  Федерации»  [Электронный  ресурс]/
Н.И. Воробьев [и др.].— Электрон. текстовые данные.— Саратов: Ай Пи Эр Медиа, 2012.
— 396 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/21153.html.— ЭБС «IPRbooks»

5


