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He.]'ll) OCBOCHUA NUCHMUIIJIMHBI:
C(bOpMPIpOBaTL KOMIICTCHIIMIO B obnactu TroCyJapCTBECHHOTO W MYHHUIUIIAJIBHOI'O
YIIpaBJICHUA, BHEITHEIIOJIUTHYCCKON AeaTeabHOCTH Poccun.

[lnan (MCHUNIHHBI:

Tema 1. CymHocTh M ccTeMa NPaBOBOro odecneyeHnst

rocyIapcTBEHHOr0 H MYHHIMIIAJIbHOI0 ynpasjieHus. [Ipenmer u metoxg

aucuunnel «IlpaBoBoe odecneyeHne rocyIapcTBeHHOIO

U MYHHLIMIIAJIBHOTO YIIPABJIEHUSD)

[IpaBoBoe obecrnedyeHne TrOCYIapCTBEHHOIO W MYHHMLMIAJIBHOTO YIPABICHUS Kak
MIPEIOCTABJIIEHUE JOCTATOYHBIX IPABOBBIX CPEACTB JJSl MPHUHIATHS M peau3alyd IPaBOBBIX
aKTOB YIIPABICHMs, OIPENCNAIOUIMX MYOJMYHO-IPAaBOBOE YIpaBiIeHHE OOIIECTBEHHBIMU
npoueccaMu. MeTozpl, cioco0bl M HMPUHLHUIIBI IPABOBOTO O0ECHeYeHus: rocylapCTBEHHOTO U
MYHUIUNAJIBHOTO yIpaBieHus. LleHTpain3oBaHHOE, MMIIEPAaTUBHOE PpEryJupoBaHHE (METOA
cyOOpAMHAIUN); NEUEHTPATN30BaHHOE, JUCIIO3UTUBHOE PETYIUPOBaHUE (METOA KOOPAWHALIUN).
[To3utnBHOE 00s3bIBaHKE; 3aIPEIIECHUE, T03BOJICHUE.

MHuoroo6pasue cyObeKTOB (MCTOYHHKOB) MPABOBOTO OOECHEUYEHHs TOCYAAPCTBEHHOTO
MyHULIMNAnpHOro  ynpasieHus. Koncrutynus Poccuiickoii  ®@enpepanuu 0 cucreme
rOCyJapCTBEHHOIO W MYHULHUIAIBHOIO yrpaBieHus. DenepanbHble KOHCTUTYLUUOHHBIE MU
opauHapHbie ¢enepanbHbie 3aKoHbl. YKasbl Ilpesunenta PO. [loctanoenenus IlpaBurenncTBa
P®. BenomcTBEHHOE HOPMOTBOPUECTBO. 3aKOHO/IATENIbCTBO CyObekTOB Poccuiickoit denepanuu.
MyHununanbHbIE IPaBOBBIE AKTHI.

TpeboBanus kK cuctemMe MpaBOBOro 00ECHeUeHUs: roCyaapCTBEHHOIO U MYHUIIMIIATBHOTO
ynpasieHus. OOG0CHOBaHHOCTb, 3aKOHHOCTb, CHCTEMHOCTh, (hopma. ObecrieueHue €AUHCTBA
MPUHLIMIIOB ¥ METOAMKU (IpoLenyp) IpaBOBOTO 0OECIEUYEHMs] TOCYJapCTBEHHOTO W MYHU-
LMIIAJIBHOTO YIIPaBJICHHUS.

[Ipenmer yueOnow mucummuivabl «lIpaBoBoe oOecredeHre TOCYIapCTBEHHOTO W
MYHUIIUNAIBHOTO yrnpaBieHus». CTpykTypa y4eOHOW AMCUUIUIMHBI M OCHOBHBIE METOJbI €e
U3YYEHUS.

Tema 2. IIpaBoBoii cTaTyc OPraHoB rocyJapcTBeHHOI0 yIIpaBJIeHUs

[lonarue mnpaBoBoro craryca opraHa mnyonuuHoil BiacTu. Ilopsgok ompeneneHus
[IPAaBOBOI0 CTaTyca OpraHa TOCYJApCTBEHHOIO M MYHMILMIIAJIbHOTO YyrpasieHus. OOuiue
NPUHIUIBI OPraHU3AUH U JIeATEIbHOCTU OPraHOB MyOIMuHON BiacTu. IIpuHIMIIBI 3aKOHHOCTH,
IIpUOpPUTETAa NPaB U CBOOOJ YEIOBEKA U TpaKJaHUHA, COPAa3MEPHOCTU EIMHCTBA CHUCTEMBI
rOCyJapCTBEHHOM BJIACTM M pa3TpaHUYEHUs NPEAMETOB BeleHUs Mexay Penepauuei u ee
CyObeKTaMH, pa3JelieHusl BIJIACTH, IpaBa TpaXJaH Ha YydacTHE€ B TOCYJapCTBEHHOM U
MYHMIIMIIAJIBHOM YIPABJIEHUH, PABEHCTBA BCEX IEPE] 3aKOHOM U CYAOM, IOJAKOHTPOJIBHOCTH U



[IOJOTYETHOCTA OPraHOB TOCYJAapPCTBEHHOIO M MYHULMIIAJIBHOIO YIIPABIEHUs, IIIACHOCTH M
JENCTBEHHOCTH.

CrpykTrypa mpaBOBOro craTyca. B3auMMOCBSI3b KOMIIETEHIMHM U OpraHU3alMOHHOMN
CTpYKTYpbl. OCOOEHHOCTH MTPABOBOIO CTAaTyca JIMI, 3aMEIIAIOIINX TOCYIaPCTBEHHbIE T0JKHOCTH
Poccuiickoit denepanuu 1 BHICIIUX JOJDKHOCTHBIX JIHI cyObekTOB Poccuiickoit denepannu.

Cuctema BBICIIMX OpPraHOB TIoOCyIapcTBeHHOM Biacthn Poccuiickonn ®enepanuu.
ITpaBoBoii craryc IIpesunenta Poccuiickoit ®enepanyu. Penepanboe Codpanue Poccuiickoit
denepanu Kak 3aKOHOJATENBHBIA (MPEACTABUTEIBHBIN) OpraH TOCYIAPCTBEHHOW BIIACTH.
IIpaBurensctBo Poccuiickoit dPenepanuu U €ro MeCTO B CUCTEME TIOCYINAPCTBEHHOIO U
MyHHUIIMIIaTbHOTO yrpaBieHus. CyneOHast BnacTb. KOHTpOJIbHO-HAA30pHBIE OPraHbl B CUCTEME
rOCyIlapCTBEHHOT'O U MYHULIUITAJIBHOTO YIIPABJICHHUS.

OO0mue mNpuHUOUOB  OpPraHM3allMd  3aKOHOAATENbHBIX  (MPEACTaBUTENbHBIX) U
UCTIOJIHUTENBHBIX OpraHOB TOCYAApCTBEHHON BiacTH cyOwbekToB Poccuiickoit deneparmu.
[IpaBoBoii cTaTyc momHoMouHoTO nipeAcTtaButens [Ipesunenta PO B henepanbHOM OKpyTeE.

[IpaBoBoOii cTaTyc TeppUTOPHUATBHBIX OPraHOB (eepaJIbHBIX OPraHOB IOCYIapCTBEHHOM
BJIACTH ¥ OPTaHOB TOCYIapCTBEHHOMN BIACTH CyObekTOB Poccuiickoit Deaepannu.

Tema 3. KomnereHuusi OpraHoB rocy1apcTBeHHOI 0

U MYHHIMIIAJbHOIO YIIPABJICHUA

[TonsiTue KkoMmmeTeHUMU B IOpUCHpydeHUUU. KoMmeTeHIMsi OpraHoB MYOJUYHOTO
yrpaBiieHHs B 3apyOexHbIX cTpaHax (onbiT CILIA, ®panuuu, Kananel, Uranun). Komnerenyu
OpraHOB rOCYIapCTBEHHOTO M MYHHUIMIIAJIBHOTO ynpasieHus B Poccuu. [lonaTtHe m cTpykTypa
KOMIIETEHI[UU OPraHOB I'OCYAAPCTBEHHOIO U MyHHUIUIIAIBHOTO YIIPABICHUS.

[IpaBoBOE 3akpemuieHne mnpeaMeToB BeaeHus Poccuiickoit deneparuu, CyObEKTOB
Poccuiickoit ®@enepanin 1 MyHHUIMIAIBHBIX 00pa3oBaHuii. OOIIMe MPUHIMIIBI pa3rpaHUuEHUS
MOJTHOMOUMH (peiepalibHbIX OPraHOB TOCYIApCTBEHHOH BIACTH, OPraHOB TOCYAApPCTBEHHOMN
BiacTu cyobekToB Poccuiickoit deneparyiv 1 OpraHoB MECTHOTO CaMOYIIPABICHHS.

MexaHu3Msbl niepepacipeieleHus MOJIHOMOYUN OpraHOB MyOIUYHON BIACTH.

Onenka 3(GeKTUBHOCTH JESITEIBHOCTH OPraHOB rOCYJAPCTBEHHON BIACTH.

Tema 4. @®opMbI 1 METOABI OCYLIECTBJICHUS HCIIOTHUTEIBLHOH BJIACTH

@dopma OCyIIEeCTBIECHUS! UCIOJHUTEIFHOM BJIACTH KaK BHEIIHE BBIPAKEHHOE JIEHCTBUE
OpraHa UCIOJIHUTEIbHOW BIACTH WJIM €ro JOJDKHOCTHOTO JIMIA C LEJBI0 pean3alliy 3aad U
byHKIMI B mpeaenax YCTAHOBJIIEHHOM 3aKOHOAATENbCTBOM  KOMIIETEHIMH, HUMEIOIIee
OIIpE/IETIEHHBIE TIPABOBBIE MTOCIIEICTBUS.

@opMBI yIPABJIECHYECKON JEATEIBHOCTU: IPAaBOBBIE M HENpaBOBbIE. PazHOBHIHOCTH
HEMpaBOBHIX (HOPM YIPABICHUYECKON NEATENbHOCTU. B3auMOCBSA3b NMPaBOBBIX M HEMPABOBBIX
dhopm ynpaBiIeHUECKON JETEITHHOCTH.

Merton yrpaBlieHHsI Kak CHOc00 OCYLIeCTBICHHMS (QYHKIHMI opraHa HCIOJHUTEIbHON
BJIACTH, CPEJICTBO €r0 BO3JEHCTBHs Ha ympaBisiemble 00bekThl. Kiaccudukanus meTomoB
yIpaBiieHHs 110 GYHKIUSAM CyObEKTOB YIPaBICHHS U XapakTepy BO3JAeHCTBUsA. XapaKTepHCTUKA
METOJIOB yIpaBJICHHUS.

VYOexxaeHne Kak MeToJl rocylapcTBEHHOro ympasieHus. Knaccudukanus ¥ OCHOBHBIE
AJIEMEHTHI YO XK IeHUSI.

[lonsiTHE agMUHUCTPAaTMBHOIO NPHUHYXKIEHUS, €ro Buibl. lIpaBoBoe mNpuHyXnEHHUE.
[IpunynuTenbHble aKThl M OXpaHa IMpaBONOpsiKa. Buapl MpaBOBOro MNPUHYKIACHUS:
IIpeNyNpeEXIECHUE, IPECEUCHNE, BOCCTAHOBJIEHNE, HaKa3aHWEe. AJIMUHUACTPATUBHBIE CAHKIUH.

[TonsiTue M BuUAbl Mep mNpeaynpexiaeHuss U mnpecedeHus. OOmMe, creuuagbHble U
IpoLeccyaiabHble.  AIMUHHCTPAaTHBHBIE  IPOBEPKU.  AJMHHHMCTPAaTHUBHOE  3aJ€prKaHUe.
[IprMeHeHre OrHeCTPeNbHOTO OpykUs U crnercpeacTs. [IpeBeHTuBHBIE MeponpusaTus. U3bsaTue
HUMYILECTBA.



Tema 5. BzanMoneiicTBHe OPraHoB rocyJapcTBEHHOM BJIaCTH

U OPraHOB MECTHOI'0 CaMOYIIPaBJICHUA

D¢ dexkTuBHOE B3aUMOJECHCTBIE OPraHOB rOCYIAPCTBEHHON BJIACTH U OPraHOB MECTHOTO
CaMOyTpaBJI€HMUs] KaK BaXKHBIM (akTOp peaju3alid TOCYJapCTBEHHOW IOJUTUKH Pa3BUTHS
o01ecTna.

B3aumoneiictBue (¢enepanbHbBIX OpraHOB TOCYAApCTBEHHOM BIIACTH W OPraHoOB
rocy/apCTBEHHOH BiacTu cyobekToB Poccuiickoit ®denepanun. Yuactue enepaibHbIX OPraHoB
rOCyJapCTBEHHONW BIAacTU B ()OPMUPOBAHHWU OPTraHOB TOCYIAPCTBEHHOM BJAacTU CYOBEKTOB
Poccuiickon ®enepauuu. Ponp Ilpesunenra PO B HajeleHMM IIOJHOMOYMSAMHU BBICIIETO
JOJDKHOCTHOTO jHia cyobekta PD. denepanbubie okpyra u npencraButenu [Ipesunenta PO B
(benepaabHBIX OKpyTrax.

Koopnunanus aesTenbHOCTH OpraHOB TOCYIapCTBEHHOM BiacTu cyObekToB Poccuiickoit
denepanyy U TEPPUTOPUATIBLHBIX OPraHOB (peepabHBIX OPraHOB FOCY/IAPCTBEHHOM BIIACTH.

l'ocymapcTBeHHass moaIep/KKa pa3BUTHUS MECTHOTO camoymnpasiieHud. Ilepemaua
MOJTHOMOYMH (peiepabHbIX OPraHOB TOCYIAPCTBEHHOM BIACTH M OPraHOB T'OCYAApPCTBEHHOM
BIacTU CcyOBekTOoB Poccuiickoit denepanuym opraHaM MECTHOTO CAMOYIPAaBICHUS. YUacThe
OpPraHOB TOCYJApCTBEHHOW BIACTW B MPUHATHH peIHIeHUH 00 OTBETCTBEHHOCTH OPIaHOB
MECTHOI'O CaMOYITPaBJIEHUS U JOHKHOCTHBIX JINI MECTHOTO CaMOYIIPABIICHUS.

Tema 6. CTanaapTu3anus U perjiaMeHTanus AesiTeJJbHOCTH

OPraHoB rocyJapCTBEHHOI0 H MYHUIMIIAJIBbHOI0 YIIPABJICHUS

Pa3paboTka u BHeApEeHHE CTAaHAAPTOB TOCYAAPCTBEHHBIX YCIYT, aJIMHUHHCTPATUBHBIX
pPErIaMeHTOB, a TaKKe COBEPIICHCTBOBAHWE HMEIONIUXCS W CO3/IaHHME HOBBIX I(PPEKTUBHBIX
MEXaHU3MOB JIOCYJICOHOTO0 OOKAJIOBaHUSA JCUCTBUH M PEIICHWHA OPTraHOB HCIOJHUTEIHLHOMN
BJIACTH Y UX JIOJDKHOCTHBIX JIMI] KaK HaIlpaBlIeHUE aIMUHUCTPATUBHON peOPMBI.

[TonroroBka HOPMaTUBHO-TIPABOBOM M METOAWYECKON 0a3bl /I BHEIAPEHHs CTaHIIAPTOB
rOCY/IapCTBEHHBIX YCIIYT, CO3JJaHUs U BEJCHUSI PEECTPOB (MIEPEUHEH ) TOCYIaPCTBEHHBIX YCIIYT.

OTpaboTKa MEXaHU3MOB JAUCTAHIIMOHHOTO TMPETOCTABICHHUSI TOCYIAPCTBEHHBIX YCIYT Ha
OCHOBE COBPEMEHHBIX MH(POPMAIIMOHHO-KOMMYHHUKAITMOHHBIX TeXHOJOTHi. CO31aHNe CUCTEMBI
00paTHON CBSI3U C TOTPEOUTEISIMU TOCYIAPCTBEHHBIX YCIYT ISl MCTIOIB30BAHUS TMOTYYCHHOM
uHbOpMAIUU TpPHU BBIPAOOTKE pEIICHWH U KOPPEKIMHU IEeNeBbIX 3HAYeHUN TOKas3arenei
PE3yABTATUBHOCTH AESITEILHOCTH OPraHOB UCTIOJHUTEIBHON BIACTH.

CraHgapTel  MacCOBBIX  OOIIECTBEHHO  3HAYMMBIX  TOCYJAPCTBEHHBIX  YCIIVT,
HETMOCPEJICTBEHHO 3aTParuBalOIINX KOHCTUTYITMOHHBIC ITPaBa U CBOOOIBI TPAXK/IaH.

Pa3paboTka u BHeIpeHHE aJIMHHUCTPATUBHBIX PETIAMEHTOB B (elepalibHBIX OpraHax
WCIIOJTHUTENFHOM BIIACTH W OpraHax HCIHOJHUTENbHOM BiacTu CcyO0bekToB Poccuiickoit
Odenepanuu. AJIMHUHUCTPATUBHBIN PErTaMEHT WCIONHEHUS TOCYAapCTBEHHBIX (YHKIUN W
MPEIOCTABICHUSI TOCYAAPCTBEHHBIX YCIyr. BHeapeHue cTaHmapTOB rocyqapCTBEHHBIX YCIYT U
aIMAHHUCTPATUBHBIX PETJIAMEHTOB.

Tema 7. AIMUHHCTPATHBHO-NIPABOBbIE AKTHI B c(epe

HCIOJIHUTEJIbHOM BJIACTH U UX 3(PPEeKTUBHOCTD.

AJIMMHHCTPATHBHBII 10r0BOP

[TonsaTtue, craryc W BUAB AKTOB HMCIOJHHUTENBHOM BiacTH. FOpuandeckas mnpupoja
UCIIOJIHUTEIIBHBIX aKTOB, MX OTIMYME OT aKTOB JAPYIMX OPraHOB TOCYIapCTBEHHOW BIIACTH.
IOpuanueckue cBoiicTBa akTOB Kak OCHOBHOM KpuTepuil ux kiaccudukanuu. Knaccudukarms
akToB. CrIocoOBI OXpaHbl IPABOBBIX AKTOB.

Berymienne B cwily W JeficTBUE aKTOB MCIIOJHUTENBbHOM Biactu. TpeOoBaHus K
IOpPUUYECKOMY COIEPKAHUIO U MOPSAKY U3JaHUs IPABOBBIX AKTOB OPraHOB UCIIOJHUTEIBHOMN
Bractu Poccuiickoit ®enepaumn u e€ cyObekTtoB. Ilpomenypbl MOATOTOBKH, W3JaHUS,
peanu3alnyy U BCTYIUICHUS B CUJIY IIPAaBOBBIX akTOB. [IopsAnoKk ocniapyBaHuUs aKTOB YIIPABIICHHUS.



IOpunnueckass cuiia HOPMAaTUBHBIX MpaBoOBbIX akToB Ilpesunentra Poccuiickoit
@enepauuu, [IpaButensctBa Poccuiickoit @enepayiyi ¥ NOJBEIOMCTBEHHBIX UM (eepanbHbIX
OpraHOB MCIOJHUTEIHHOU BIIACTH.

[ToHsTHE aAMUHHUCTPATUBHOTO JOTOBOpa. THIbI JOroBOPOB. MecTo agMUHUCTPATUBHOIO
JIOTOBOpa B JACATENBHOCTH  MCHOJHUTENbHOM  BiacTtu. CTpykTypa W TNpPHU3HAKHU
aIAMUHUCTPATUBHOTO OTOBOpa. DYHKIMH aIMHHUCTPATHUBHOTO JOTOBOPA. ATMUHUCTPATUBHBIN
JIOTOBOP U aJAIMUHUCTPATUBHBIN aKT.

D¢ heKTUBHOCTH aKTOB UCTIOTHUTEIHHBIX OPTaHOB TOCYIAPCTBEHHOM BIIACTH.

Tema 8. O0ecnieueHre 3aKOHHOCTH M TUCHUIIMHBI B TOCYAIAPCTBEHHOM

1 MYHHLIMIIAJIbHOM ynpaBieHun. KoHTpoJus u Hag3op

KaK c1oco0bI o0ecreyeHusi 3aKOHHOCTH

[lonatue obecrieueHUss 3aKOHHOCTM U JUCHMIUIMHBI B JEATEIbHOCTH OPIaHOB
MCIIOJTHUTENbHOM BiacTH. Mexanu3M o0ecredyeHns 3aKOHHOCTH U €r0 OCHOBHBIE 3JIEMEHTBHI.

locymapcTBeHHBII KOHTposib M ero Buabl. llpe3uneHTckuii KoHTposib. KoHTpoib
3aKOHOJATENbHBIX (TIPEJCTABUTENBHBIX) OpPraHOB TOCYAapCTBEHHOM BiacTH. KoHTponb B
cucreMe ucnonHuTenbHoil BiactH. Kontposs IIpaButensctBa Poccuiickoit ®enepamui.
Kontpons denepanbHbIX MUHUCTEPCTB U UHBIX (eiepalIbHBIX OpPraHOB UCIIOJIHUTEIBHOM BIIACTH.
MexBeOMCTBEHHBINH KOHTPOJIb.

OO6mecTBeHHBIN KOHTPOJTb. CyOBEKTHl 001IECTBEHHOTO KOHTPOJISI.

[Tonarue cyne6Horo koHTpois. KonTponenble momHomouust Koncrutyrmonnoro Cyna
Poccuiickoit ®enepanuy, KOHCTUTYLIMOHHBIX (YyCTaBHBIX) CyHIOB cyObekTta Poccuiickoii
®enepary. @opMbl KOHTPOJIS CyI0B oOImIel opucIuKui. POpMbl KOHTPOJS apOUTpaskKHBIX
CYZIOB.

[lonatne M 0coOEHHOCTH aJMUHUCTPATUBHOIO HAA30pa Kak crocoba obecneueHHs
3aKOHHOCTH B JIEATEIbHOCTH OPIraHOB HCIOJIHUTEIBHOW BJIACTU. 3aKOHONATENLCTBO 00
aMMHHACTPATHBHOM HAJ[30DE.

CyOBexTsl aJIMHUHUCTPATUBHOTO HaJ30pa, HMX MOJHOMOuHus. Ponb 0OHmecTBEHHBIX
OObEAMHEHUN TpaxJaH B OCYLIECTBIEHHH aJMHHUCTPATHBHOIO HaJ30pa. IEMEHTHI
aAMUHUCTPATUBHOIO Haj30pa. DOpMBI KOHTPOIBHOW JEATEIBHOCTH MNPH OCYIIECTBICHUH
aJIMMHUCTPATUBHOIO HAJ30Da.

[IpenmeTsl mpokypopckoro Hanzopa. ®opmbel W MeTOIbl TPOKYPOPCKUX IPOBEPOK.
IIporect u npencrasieHUe NPOKypopa.

DopMbl TEKYLIET0 KOHTPOJIS U MIPOMEKYTOYHOM aTTeCTaAlMu:
DOpMBI TEKYILETO KOHTPOJIA YCIIEBAEMOCTH: CUTYallMOHHBIE 3a1a4H, JOKJIAN.
dopma MPOMEXKYTOUHOU aTTECTALMH: DK3AMEH.
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