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АННОТАЦИЯ РАБОЧЕЙ ПРОГРАММЫ ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУЛЯ)
Б1.В.ОД.21 «Парламентаризм и парламентская деятельность»

Автор: кандидат политических наук, доцент Сковиков Алексей Константинович
Код и наименование направления подготовки, профиля: 41.03.04 «Политология»
Квалификация (степень) выпускника: бакалавр
Форма обучения: очная 

Цель освоения дисциплины:
Сформировать компетенцию в области Парламентаризма.

План курса:
№ п/п Наименование

тем (разделов)
Содержание тем (разделов)

Тема 1

История  идей
политического
представительст
ва

Идея представительства в истории политической мысли.
Политическое и функциональное представительство
Сущность и специфика политического представительства. Т. Гоббс о

соотношении понятий «представитель» и «доверитель» 
Концепция  разделения  властей  и  развитие  идей  представительного

правления: Локк и Монтескье. 
Становление теории народного представительства. 
Значение  идеи  народного  суверенитета  в  развитии  теории

представительства (Руссо).
«Федералист» о представительстве.
Дж. Ст. Милль о представительном правлении Марксистские идеи о

представительстве.
Субъекты и объекты политического представительства. Парламенты,

политические  партии,  лоббизм  и  корпоративизм  как  институты
политического представительства.
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№ п/п Наименование
тем (разделов)

Содержание тем (разделов)

Тема 2

Практика
политического
представительст
ва  в
историческом
развитии

История и предпосылки становления политического представительства. 
Институты  прямой  и  представительной  демократии.  Органы  народного
представительства в древнем мире:  народные собрания,  советы старейшин,
Сенат, народное вече. Активные граждане полиса как представители интересов
полиса в целом. Жребий как олицетворение политического равенства.
Практика  представительства  в  эпоху  Средневековья:  «король  как
представитель  королевства»  в  целом  (Э.  Фёгелин).  Сословное
представительство в Средние века. Первые предпарламенты в мире: Альтинг в
Исландии, английский парламент, Кортесы в Испании, Генеральные штаты во
Франции. 
Становление  политических  партий  в  Новое  время  как  институтов
политического  представительства.  Лоббизм  и  политическое
представительство. Особенности корпоративизма как института политического
представительства.
Модели политического представительства. 
Императивный и свободный мандат.

Тема 3

Современные
тенденции  в
развитии  теории
и  практики
представительст
ва

Народное представительство и представительство административно-
бюрократическое  (М.  М.  Ковалевский).  Понятия  «представительство»,  и
«представительное правление».

Современная демократия как репрезентативная или представительная
демократия. 

Н.  И.  Кареев  о  расширении  индивидуальной  свободы как  факторе
становления  современного  политического  представительства.  Б.  Н.
Чичерин  о  предпосылках  народно-представительного  правления.
Представительство и общественное мнение. 

 П.  Бурдье  о  делегировании  и  политическом  фетишизме.
Делегирование и представительство. 

Р. Даль о проблемах современного представительства.
Ф. Р. Анкерсмит о репрезентативной демократии.
Б.  Манен  о  принципах  представительного  правления.  Жребий  и

выборы  в  республиканской  традиции.  Аристократический  характер
выборов. Выборы: преимущества неопределённости. 

Свобода выбора своих представителей в сфере отношений, связанных
с осуществлением власти как критерий политического представительства 
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№ п/п Наименование
тем (разделов)

Содержание тем (разделов)

Тема 4

Парламент  как
институт
представительст
ва

Сущность  понятия  «парламент».  Этимология  слова  «парламент»
Национальные  названия  парламентов  как  отражение  истории  их
возникновения.  Национальная  политическая  культура  как  один  из
факторов, определяющих специфику национальных парламентов. 

История и особенности становления первых парламентов (Исландия,
Англия). Становление парламентов в Новое время.

Особенности  формирования  парламентов  в  Новейшее  время:
многообразие мировой практики.

Типология парламентов: доминирующие, автономные, относительно
автономные и зависимые парламенты (Голосов В. Г.). 

Место  парламента  в  системе  властных  институтов.  Парламенты  в
президентских, парламентских и смешанных республиках.

Парламент и правительство. М. Вебер о парламенте и правительстве.
Избирательное право. Избирательные системы.
X. Линц о преимуществах парламентаризма  

Тема 5

Статус
парламентов  в
системе
разделения
властей

Статус парламентов в различных видах республик. 
Парламенты  в  президентских,  парламентских  и  смешанных

республиках.
Парламент и президент в президентской республика (модель США).
Президент и парламент в парламентской республике (модель ФРГ).
Парламент и правительство (модель ФРГ).
Преимущества парламентаризма.
Взаимодействие парламента, правительства и президента в смешанной

республике.  Двойная  ответственность  главы  правительства  в  смешанной
республике.

Партии и парламентаризм. 
Регламенты парламентов. Правовой статус и права депутатов.
Статус парламента в условиях различных политических режимов.
Парламенты и общественное мнение. Парламенты и обратная связь.
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№ п/п Наименование
тем (разделов)

Содержание тем (разделов)

Тема 6

Структура
парламентов

Структура парламентов и её связь с представительством интересов.
Руководящие органы парламентов. Спикер и его полномочия.
Структура парламентов: однопалатные и двухпалатные парламенты.

Аргументы в пользу двухпалатных парламентов в унитарных государствах. 
Специфика двухпалатных парламентов. Совместные заседания палат:

мировая практика. 
Персоналистские  (беспартийные)  и  партийно-фракционные

парламенты.   Парламентские  фракции  как  отражение  политических
интересов и соотношения партийно-политических в стране.

Парламентские комитеты и комиссии. 
Специализированные органы парламента 

Тема 7

Функции
парламентов

О понятии «функция». Процедуры функционирования парламентов.
Бентам  о  тактике  законодательных  собраний.  О  голосовании.  Типы
голосований. О поправках. 

Современные дискуссии о многообразии функций парламентов.
Современные дискуссии о приоритетности функций парламентов.
Представительная функция парламента.
Законодательная функция парламента.
Контрольная функция парламента.
Другие функции парламентов.
Полномочия депутата парламента. Мировая практика. 
Тенденции  развития  западного  парламентаризма.  Парламентское

право за рубежом.
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№ п/п Наименование
тем (разделов)

Содержание тем (разделов)

Тема 8

Парламентаризм
в истории России

История представительства в Киевской Руси, Московском государстве,
императорской  России.  Земские  соборы  и  Боярские  думы  в  Московском
государстве. М. М. Ковалевский о представительстве в истории России.

 Реформы  Александра  II:  земства  как  всесословные  органы
представительства на уровне уездов и губерний.

Парламентаризм  в  России:  Первая  Государственная  Дума:  избрание
(1906 г.), состав, деятельность.

Вторая Государственная Дума: избрание (1907 г,  20 февраля), состав,
деятельность.

Третья  Государственная  Дума:  избрание  (1907  г,  1  ноября),  состав,
деятельность.

Четвёртая  Государственная  Дума:  избрание  (1912  г.),  состав,
деятельность.

Актуальность исторического опыта парламентаризма начала ХХ века
для становления современных парламентов в России.

Особенности представительства в советский период. Советы народных
депутатов как особый тип народного представительства. Областные советы
народных депутатов, их функции. 

Предпосылки  преобразования  Советов  народных  депутатов  в
парламенты конца 80-х – 1993 год. Освоение областными Советами народных
депутатов законодательной функции.

5



№ п/п Наименование
тем (разделов)

Содержание тем (разделов)

Тема 9

Парламентаризм
в  современной
России 

Идейные предпосылки становления парламентаризма в современной
России.  Социально-политические  предпосылки  становления
парламентаризма в России.

Особенности  становление  институтов  представительной  власти  в
современной России. 

Современный российский парламентаризм (конец ХХ – начало ХХ1
века)

Дискуссии о парламентаризме в 1991-1993 гг.
Конституция РФ (1993) и статус парламента в системе властей. 
Формирование,  структура  и  функционирование  Федерального

Собрания (общий обзор).
Принципы формирования, структура и функции Совета Федерации.
Формирование  Государственной  Думы  (избирательное

законодательство).
Разработка  законодательства  о  выборах  депутатов  Государственной

Думы Федерального Собрания Российской Федерации. 
Закон  РФ «О статусе  члена  Совета  Федерации  и  статусе  депутата

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»
Структура Государственной Думы
Функции Государственной Думы.
Парламентское право в Российской Федерации
Восприятие парламентаризма в общественном сознании россиян.
Представительная  власть  в  России  в  контексте  общемировой

практики парламентаризма.
Институт общественных палат в системе представительства
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№ п/п Наименование
тем (разделов)

Содержание тем (разделов)

Тема 10

Региональные
парламенты  в
современной
России

Представительство на уровне местного самоуправления.
Особенности формирования парламентов на уровне субъектов РФ.
Региональное  избирательное  законодательство.  Федеральный  закон

«Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»  
Специфика функционирования региональных парламентов
Статус региональных парламентов.
Региональные парламенты и региональные правительства
Внутренние  нормы  регулирования  деятельности  регионального

парламента
Статус депутата регионального представительного собрания.
Причины  застойных  явлений  и  снижения  качества  народного

представительства.  Социальный  состав  современных  региональных
парламентов в России и качество народного представительства.

Проблема  повышения  эффективности  законодательной  власти  на
региональном  уровне. Основные  пути  повышения  качества  народного
представительства.

Формы текущего контроля и промежуточной аттестации:
ОПК – 9 - Способность давать характеристику и оценку отдельным политическим событиям и
процессам, выявляя их связь с экономическим, социальным и культурным контекстом, а также с
объективными тенденциями и закономерностями развития политической системы в целом
ПК  -  7  -  Способность  к  участию  в  проведении  политических  и  избирательных  кампаний,  к
использованию знаний о других видах политической мобилизации

-сформированы знания:
-понятие, сущность и основные теории парламентаризма;
-историю развития западноевропейского и российского парламентаризма;
-основные  закономерности  возникновения,  функционирования  и  развития  парламентаризма  в
России и зарубежных стран; 

-сформированы умения:
-оперировать понятиями и категориями теории и практики парламентаризма; 

-студенты также должны овладеть навыками:
-навыками анализа парламентской деятельности; 
-навыками сравнительно-исторического анализа парламентов
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Основная литература: 

1. Хевсаков В.В. Парламентское право [Электронный ресурс]: электронный учебник/ 
Хевсаков В.В.— Электрон. текстовые данные.— М.: Всероссийский государственный 
университет юстиции (РПА Минюста России), 2012.— 652 c.— Режим доступа: 
http://www.iprbookshop.ru/41181.html.— ЭБС «IPRbooks»

2. Нисневич Ю.А. Законодательная деятельность. Политико-правовой анализ [Электронный
ресурс]: учебное пособие/ Нисневич Ю.А., Платонов В.М., Слизовский Д.Е.— Электрон. 
текстовые данные.— М.: Аспект Пресс, 2007.— 285 c.— Режим доступа: 
http://www.iprbookshop.ru/8916.html.— ЭБС «IPRbooks» (с участием преподавателей 
кафедры)
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