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Цель освоения дисциплины: сформирование знания о деятельности муниципальных и 
местных органах самоуправления и их месте в системе органов власти. Изучение 
исторических этапов становления муниципального и местного самоуправления в России и 
определение тенденции развития местного самоуправления в России, ключевых 
противоречий и способрв их разрешения. 

План курса: 
Тема 1 Теоретические основы и система муниципального управления и местного самоуправления 
-Становление теории муниципального управления. Объект, предмет и метод теории 
муниципального управления - ключевые понятия. Муниципальные образования как 
социально-экономическая система. Типология муниципальных образований. Субъект и 
объект муниципального управления. Цели и задачи муниципального управления. Законы 
и принципы муниципального управления. 
 
Тема 2 История развития местного самоуправления в России 
-Вечевой быт городов Древней Руси. Самоуправление в Великом Новгороде. 
-Реформы Екатерины II в области местного управления. Преобразования в системе 
областного управления.  Совестные суды и приказы общественного призрения. 
Опекунские присутствия. 
-Эволюция социальной структуры и общественных отношений в российском обществе. 
Правовое оформление привилегий дворян. "Жалованная грамота дворянству". Губернские 
дворянские собрания. "Жалованная грамота городам". 1785 г. 
-Реформы второй половины XIX в. и развитие системы местного самоуправления. Земская 
реформа 1864. "Положения о губернских и уездных земских учреждениях" (1864). 
Земские уездные учреждения. Уездные земские собрания и уездные управы. 
-Земские губернские учреждения. Губернские собрания и губернские управы. 
-Система выборов земских гласных. Состав и деятельность земских учреждений в России. 
Земское движение и самоуправление. Круг деятельности земств. 
-Городская реформа 1870 г. Городовое Положение 1870 г. Городское избирательное 
собрание. 
 
Тема 3 Основные направления муниципальной политики  
-Принципы взаимодействия. Направления взаимодействия. Формы взаимодействия. 
Деятельность муниципальных органов, осуществляющих взаимодействие. Программы 
государственной поддержки развития муниципальных образований. Инструменты 
удовлетворения взаимных требований. 
 
Тема 4 Функции муниципального управления 
-Факторы, определяющие набор (состав) функций муниципального управления. 



-Основные принципы муниципального управления системами жизнеобеспечения 
поселений. 
-Сфера общественной безопасности. 
-Формы использования земель поселений. Требования к условиям недропользования на 
территориях муниципальных образований. 
 
Тема 5 Механизмы муниципального управления 
-Основные механизмы муниципального управления. Сущность административно-
распорядительных и правовых методов управления. 
-Характеристика экономических методов. Примеры их использования в практике 
муниципального управления. 
-Роль и место социально-психологических механизмов в реализации функций 
муниципального управления. 
 
Тема 6 Взаимодействие региональной и муниципальной власти 
-Принципы взаимодействия. Направления взаимодействия. Формы взаимодействия. 
Деятельность муниципальных органов, осуществляющих взаимодействие. Программы 
государственной поддержки развития муниципальных образований.  
-Инструменты удовлетворения взаимных требований. 
 
Тема 7 Зарубежный опыт местного самоуправления 
-Развитие местного самоуправления в Европе. Осуществление государственных 
полномочий согласно европейской Хартии.  
-Местное самоуправление в Германии. Источники доходов муниципалитетов в Германии.  
-Опыт местного самоуправления Франции. Становление органов местного 
самоуправления во Франции. Доходы местных административно-территориальных 
образований во Франции.  
-Опыт местного самоуправления Великобритании 
 
Тема 8 Органы местного самоуправления 
-Виды и структура органов местного самоуправления. Выборные и иные органы местного 
самоуправления.  
-Представительный орган в системе местного самоуправления. Исполнительный орган в 
системе местного самоуправления.  
-Структура местной администрации. Типы организации структуры местного 
самоуправления.  
-Типы структур муниципального управления. Сельский сход (городское собрание). 
Комиссия. Формирование эффективной избирательной системы в муниципальном 
образовании. 
-Виды контроля за деятельностью местных органов власти.  
-Муниципальная служба.  
Понятие муниципальной службы. Муниципальные должности муниципальной службы. 
Финансирование муниципальной службы. Функции муниципальной службы. Способы 
назначения на должность муниципальной службы. Денежное содержание муниципального 
служащего, льготы и гарантии муниципальному. 
 

Формы текущего контроля и промежуточной аттестации: 
 

Оценка качества учебной работы магистрантов при освоении ими учебной 
программы по дисциплине производится в соответствии с Типовым положением о 
применении балльно-рейтинговой системы оценки успеваемости студентов Российской 
академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской 



Федерации и Положением о системе оценивания успеваемости студентов исторического 
отделения факультета государственного управления Академии. 

В ходе реализации дисциплины «Муниципальное управление и местное 
самоуправление» используются следующие методы текущего контроля успеваемости 
обучающихся:  

 
– при проведении занятий лекционного типа: 
контроль посещаемости 
 
– при проведении занятий семинарского типа: 
опрос, дискуссия 
 
Промежуточная аттестация проводится в форме:  
контрольная работа, экзамен. 
 

Планируемые результаты обучения по дисциплине 
 

Код 
компетенции 

Содержание 
компетенции 
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ПК-13 
 
 

способностью 
критически 
оценивать 
информацию и 
конструктивно 
принимать 
решение на 
основе анализа и 
синтеза 

Знать: 
- основные этапы строительства российской 
государственности; механизм действия и формы 
государства в их развитии, взаимосвязи и своеобразии 
Уметь: 
- анализировать формы государства и правовые 
системы в их историческом контексте 
Владеть: 
- навыком интерпретации событий в процессе 
государственного и муниципального управления 
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