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Цель освоения дисциплины:
Сформировать компетенции в области законодательного процесса.

План дисциплины:
Тема 1. Понятие и принципы правотворческого и законотворческого процесса,

его значение
Правотворчество  и  законодательный  процесс:  соотношение  понятий.  Понятие  и

принципы  правотворческого  процесса,  его  значение.  Задачи  законотворчества  и
правотворческого процесса. Обеспечение гласности и транспарентности правотворческого
процесса. Взаимодействие властей в правотворческом процессе. Особая роль Президента
Российской  Федерации  в  определении  приоритетов  правотворческой  деятельности.
Соотношение законодательного процесса и конституционного права.

Тема 2. Федеральный законодательный процесс: понятие, стадии, процедуры
Место закона в системе нормативных правовых актов. Виды законов в Российской

Федерации. Законы Российской Федерации о поправке к Конституции РФ Федеральные
конституционные  законы,  федеральные  законы.  Кодексы.  Дискуссия  о  проекте
федерального  закона  «О  порядке  принятия  федеральных  конституционных  законов  и
федеральных  законов».  Законотворчество  и  законодательный  процесс:  соотношение
понятий.  Стадии  законодательного  процесса,  законодательные  процедуры.  Критерии
выделения  стадий  законодательного  процесса.  Основные  и  дополнительные  стадии.
Особенности законодательного процесса в двухпалатном парламенте.  

Тема 3. Особенности законодательного процесса в отношении отдельных видов
законов. Правотворческий процесс по принятию иных нормативных правовых актов
Особенности  законодательного  процесса  в  отношении  отдельных  видов  законов.
Правотворческий  процесс  по  принятию  иных  нормативных  правовых  актов:
постановлений  палат  Федерального  Собрания  РФ,  актов  Президента  РФ,  актов
Правительства РФ.

Тема 4. Законодательная инициатива
Понятие законодательной инициативы. Формы реализации права законодательной

инициативы. Субъекты права законодательной инициативы. Законопроектная деятельность
Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации. Планирование
законопроектной  деятельности,  определение  основных  приоритетов  и  направлений.
Особенности  подготовки  проекта  федерального  закона  о  федеральном  бюджете.
Исключительные  полномочия  Президента  Российской  Федерации  и  Правительства
Российской Федерации по внесению отдельных законопроектов. Подготовка к внесению
законопроекта  в  Государственную  Думу.  Документы,  представляемые  при  внесении
законопроекта  в  Государственную  Думу.  Подготовка  заключения  Правительства  по
законопроектам,  предусмотренным  частью  3  статьи  104  Конституции  Российской
Федерации.
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Тема  5.  Рассмотрение  законопроектов  в  Государственной  Думе,  Совете
Федерации. Подписание и обнародование законов, вступление их в силу

Подготовка  законопроекта  к  рассмотрению  Государственной  Думой:  порядок  и
сроки.  Особенности  подготовки  к  рассмотрению  законопроектов  по  предметам
совместного  ведения  Российской  Федерации  и  субъектов  Российской  Федерации.
Планирование  работы  Государственной  Думы,  программа  законопроектной  работы.
Рассмотрение  законопроекта  в  трех  чтениях:  порядок  и  значение.  Понятие  «нулевого
чтения».  Порядок  обсуждения  законопроекта  на  заседаниях  Государственной  Думы.
Участие  комитетов  Государственной  Думы  в  рассмотрении  законопроекта.  Экспертная
работа  Правового  управления  Аппарата  Государственной  Думы.  Взаимодействие
Государственной  Думы  и  Общественной  палаты.  Роль  Совета  Федерации  в
законодательном  процессе.  Принятие  закона  к  рассмотрению  в  Совете  Федерации.
Предварительное  рассмотрение  закона  комитетом,  комиссией  Совета  Федерации.
Рассмотрение  закона  на  заседании  Совета  Федерации.  Особенности  рассмотрения
федерального закона, не подлежащего обязательному рассмотрению Советом Федерации.
Одобрение  закона  Советом  Федерации.  Направление  одобренного  Советом  Федерации
закона Президенту Российской Федерации. Отклонение закона Советом Федерации.

Тема 6.  Роль законодательных (представительных) органов государственной
власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в законодательном
процессе

Порядок  формирования  законодательных(представительных)  органов
государственной властиРоссийской Федерации и субъектов Российской Федерации.Формы
участия законодательных (представительных)органов государственной власти Российской
Федерации исубъектов Российской Федерации в законодательномпроцессе.

Тема  7.  Содержание  законодательного  процесса  в  субъектах  Российской
Федерации: правила и процедуры

Правовое  регулирование  законодательного  процесса  как  части  правотворческого
процесса  в  субъектах  РФ.  Роль  конституций,  уставов,  законов,  регламентов
представительных органов (их палат)  в  регулировании регионального законодательного
процесса.  Особенности  правил  и  процедур  в  отдельных  субъектах  РФ.  Обеспечение
соответствия конституций, уставов, законов, иных нормативных правовых актов субъектов
РФ Конституции РФ и федеральным законам.

Тема 8. Правотворческий процесс в муниципальных образованиях: понятие,
стадии, порядок реализации правотворческой инициативы

Система муниципальных правовых актов. Особенности принятия муниципальных
правовых  актов  на  референдуме,  сходе  граждан,  представительным  органом  местного
самоуправления,  иными  органами  и  должностными  лицами  местного  самоуправления.
Порядок  реализации  правотворческой  инициативы  граждан.  Привлечение  населения  к
муниципальному  правотворчеству.  Обеспечение  гласности  в  ходе  правотворческого
процесса в муниципальных образованиях.

Тема 9. Законодательная техника
Понятие  законодательной  техники.  Способы  и  приемы,  используемые  при

разработке законопроектов. Предотвращение юридических ошибок.

Формы текущего контроля и промежуточной аттестации:
В  ходе  реализации  дисциплины  «Законодательный  процесс»  используются

следующие методы текущего контроля успеваемости обучающихся:
 при проведении занятий лекционного типа: опрос.
 при проведении занятий семинарского типа: опрос, кейс-задачи, тестирование.
 при контроле самостоятельной работы студентов: опрос.

Промежуточная аттестация проводится в форме: зачёта.
Этап(ы) освоения компетенций:
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ПК-1.3 Способность  адекватно оценивать  общественные потребности применять
знания и  осуществлять поиск информации в области мониторинга  и  анализа  правовой
информации

Результат формирования компетенции
на уровне умений:
- раскрывать взаимосвязь основных принципов, понятий и категорий права; 
-  осуществлять  профессиональную  деятельность  на  основе  развитого

правосознания,  правового  мышления  и  правовой  культуры  в  процессе  реализации
правоотношений.

- выявлять общественные отношения, нуждающиеся в правовой регламентации;
- анализировать действующие нормативные правовые акты;
- выявлять пробелы нормативных правовых актов;
 участвовать в обсуждении проектов нормативных правовых актов;
- формулировать и принимать решения по совершенствованию функционирования

государственных  органов  власти  и  местного  самоуправления,  а  также   и  институтов
гражданского общества

на уровне навыков:
разрешения правовых проблем и коллизий;
выявления общественных отношений, нуждающихся в правовой регламентации;
устранения пробелов в правовом регулировании
Этап(ы) освоения компетенций:
ПК-13.6 Способность правильно и полно отражать результаты профессиональной

деятельности в правовых и связанных с ними иных документах
Результат формирования компетенции
на уровне умений: 
-  применять  полученные  знания  для  полного  отражения  результатов

профессиональной деятельности в документации;
- оформлять юридические и иные документы; 
- -закреплять юридические факты в процессуальных формах
-  грамотно  и  полно  отражать  результаты  профессиональной  деятельности  в

служебном документе;
-  составлять процессуальные акты и иные документы, дополняющие материалы,

содержащие юридические решения.

Основная литература:
1. Нудненко,  Л.  А.  Конституционное  право  России  :  учебник  для  академического

бакалавриата / Л. А. Нудненко. — 5-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт,
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