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План курса:

№ п/п
Наименование тем

(разделов)
Содержание тем (разделов)

Тема 1 Бюрократия и 
бюрократическая власть: 
общее определение и 
понятийная система.

Понятие «бюрократия». Соотношение понятий 
«бюрократия» и «чиновничество», «бюрократия» и 
«государственная служба». Понятие «бюрократическая 
власть»; «бюрократическая власть» и «бюрократическое 
государство»: общее и особенное. Проблема 
периодизации истории бюрократии и бюрократической 
власти.

Тема 2 Рождение бюрократии: 
Древний Восток

Истоки древневосточной государственности. Причины 
возникновения бюрократического управления. Жречество 
и ранняя бюрократия. Региональные особенности 
древневосточной бюрократии. Бюрократия в Древнем 
Египте. Бюрократия в государствах Древней 
Месопотамии. Бюрократия в государствах Древней 
Индии. Бюрократия персидской Державы Ахеменидов. 
Бюрократия в эллинистических государствах.

Тема 3 Бюрократия в Европе: от 
Поздней Античности к 
Позднему Средневековью

Генезис и общие особенности ранней европейской 
государственности. Греческий полис и римская цивитас: 
государства без бюрократии. Элементы бюрократической 
власти в Ранней Римской Империи. Позднеримская 
бюрократия: общая характеристика. Византийская 
бюрократия: основные этапы истории (VI – нач. XV вв.). 



Западноевропейские государства Раннего и Высокого 
Средневековья как государства без бюрократии. 
Возрождение элементов бюрократического управления в 
период Позднего Средневековья (на примере Франции).

Тема 4 Бюрократия в Европе в 
Новое время. Рождение и 
эволюция 
бюрократического 
государства.

Новое  время:  от  раннего  государства  к  государствам
современного  типа.  Бюрократические  элементы  в
государственности Раннего Нового Времени. Бюрократия
и  абсолютизм  (XVI  –  XVII  вв.).  Бюрократия  в  системе
«просвещенного  деспотизма»:  Австрия,  Испания,
Португалия,  Пруссия.  Государственная  служба  во
Франции  эпохи  Революции.  Государственная  служба  в
государствах  Западной  Европы  XIX  –  начала  XX  вв.:
общая характеристика и региональные особенности.

Тема 5 Бюрократия в Новейшее 
время (зарубежные 
страны): Европа, Америка,
Азия

Правовая  концепция  государственной  службы  в
государствах  современности.  Законодательство  о
государственной  службе  в  странах  Запада  и  Востока:
общее  и  особенное.  Правовой  и  социальный  статус
государственного  служащего.  Бюрократия  как  элита.
Социальная  структура  современных  бюрократий.
Государственная служба в США (1900 – 1980): основные
направления  эволюции.  Государственная  служба  в
государствах  «всеобщего  благосостояния».  Кризис
«государства  всеобщего  благосостояния»  и  новые
представления  о  роли  чиновничества.  Неолиберальная
концепция  бюрократии.  Государственная  служба  в
Великобритании  и  США  в  эпоху  тэтчеризма  и
рейганизма.  Возникновение  ЕС  и  феномен
«евробюрократии».  Бюрократия  в  странах  современного
Востока:  общая  характеристика.  Бюрократия  в  эпоху
глобализации: состояние и перспективы развития.

Тема 6 Бюрократия в России: 
рождение и начальный 
период эволюции (до 
начала XIX в.)

Древнерусская государственность и византийская 
традиция. Специфика восприятия власти в домонгольской
Руси. Русь и Золотая Орда. Возникновение Московского 
централизованного государства. Рождение русской 
бюрократии. Думные дьяки. Бюрократия и приказная 
система. Социальный статус, самосознание и правовое 
положение русской бюрократии в допетровской Руси. 
Бюрократия в эпоху петербургской Империи: от 
петровских реформ к «просвещенному деспотизму» 
Екатерины II. Бюрократия и имперская государственность
при Павле I.

Тема 7 Бюрократия 
дореволюционной России 
(XIX – начало ХХ вв.)

Реформы Александра I и государственная бюрократия. 
Министерская реформа. Изменения в системе местного 
управления. Николай I и завершение процесса 
складывания бюрократической государственности. 
Проблема эффективности государства первой половины 
XIX в. Бюрократия и Великие реформы. Бюрократия как 
элита: консервативное и либеральное чиновничество 
второй половины XIX – начала ХХ вв. Законодательство о
государственной службе в XIX – начале ХХ вв.: основные 



направления эволюции. Бюрократическая 
государственность и Первая мировая война. Правящая 
элита и Февральская революция 1917 г. Бюрократия от 
Февраля к Октябрю.

Тема 8 Бюрократия в советский и 
постсоветский период: 
генезис, эволюция, 
перспективы

Октябрьская революция 1917 г. и судьбы российской 
государственности. Проблема преемственности и разрыва 
в истории государственности России начала ХХ в. 
Концепция советской государственности в ранний период 
ее истории. От утопии к реальности: Советское 
государство в годы Гражданской войны и послевоенный 
период. Общая характеристика Советской 
государственности 1920-х гг. Принципы кадровой 
политики советского государства. Государственные 
служащие Советской России в 1920-е гг.: социальное 
происхождение, статус, самосознание. Феномен советской
номенклатуры. Бюрократия сталинского СССР. Советская 
бюрократия 1950 – 1980-х гг.: структура, социальный и 
правовой статус, особенности самосознания. Бюрократия 
и демотнаж советской государственности (1985 – 1991).

Бюрократия постсоветской России: общая 
характеристика. Законодательство РФ о государственной 
службе. Чиновничество в современном российском 
обществе: состояние и перспективы эволюции.

Формы текущего контроля и промежуточной аттестации:

В ходе реализации дисциплины используются следующие методы текущего контроля и
успеваемости  обучающихся:  опрос,  групповые  дискуссии,  диспуты,  тесты,  домашнее
задание.
Промежуточная аттестация проводится в форме зачета.
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