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Цель освоения дисциплины: сформировать способность на основе критического
анализа собранной информации об объекте представить его в виде структурных элементов
и  взаимосвязей  между  ними,  вести  критический  анализ  информации,  применять
информационно-коммуникационные  технологии  в  своей  деятельности,  рассматривать
систему как элемент системы более высокого уровня (видеть систему как совокупность
подсистем), применять системный подход для формирования собственной гражданской и
мировоззренческой  позиции,  на  стадии  применения  системного  подхода  выявить  и
описать элементы системы

План курса:
Тема 1. Теоретико-методологические составляющие предмета 
Предмет, метод и задачи курса. Понятие таможенного дела и таможенной политики,

их взаимосвязь. Важнейшие источники изучения истории таможенного дела и таможенной
политики,  их  характеристика.  Древние  летописные  книги.  Памятки  русского  права.
Законодательные акты по таможенному делу. Таможенные уставы и тарифы. Статистика
внешней  торговли,  Таможенные  книги,  отчеты  и  другая  документация  таможенных
учреждений.  Историография  курса,  основные  этапы  ее  развития.  Значение  изучения
истории  таможенного  дела  и  таможенной  политики  в  деле  подготовки  и  воспитания
специалистов в области таможенного дела.

Тема 2. Возникновение таможенно-пошлинных обложений на Руси (IX-ХIVвв.) 
Появление товарного производства в Древней Руси. Образование торговых путей,

установление  торговых  связей,  зарождение  внешней  торговли  Руси  с  другими
государствами и народами. «Мыто» и другие проезжие и торговые сборы в Киевской Руси.
Внутренние  и  пограничные  пошлины.  Договоры  князей  Олега  и  Игоря  с  Византией.
Беспошлинная торговля русских в Византии. Отражение торговых отношений в «Русской
правде».  Торгово-пошлинные  обрядности  в  русских  княжествах  и  землях  во  второй
половине  ХШ-ХIV  вв.  Влияние  монголо-татарского  завоевания  Руси  на  таможенные
порядки.  Происхождение  «тамги»,  ее  виды  и  практика  взимания.  Дифференциация
таможенных  сборов  и  пошлин,  попытки  их  регламентации  посредством  договорных
грамот князей великих и удельных.

Тема  3.  Формирование  таможенных  обрядностей  в  Московском  государстве.
Первый таможенный тариф (ХV-вторая половина XVII вв.) 

Объединение  вокруг  Москвы  русских  земель,  развитие  товарно-денежных
отношений.  Торговая  политика  Московского  государства.  Гостиные  дворы  в  Москве.
Реорганизация  системы  таможенного  обложения  и  её  роль  в  процессе  централизации
русского  государства.  Формирование  законодательных  основ  таможенного  дела,
Жалованные грамоты, уставные таможенные грамоты, судебники. Появление таможенных
учреждений. Мытные дома и мытные дороги. Служба таможенных голов и целовальников.
Таможенные книги. Усиление государственного вмешательства в сферу внешней торговли
и таможенного дела.  Соборное  уложение 1649 г. Таможенная реформа в  50-60-х  годах
XVII  в.  Торговый  устав  (Именной  указ  царя  Алексея  Михайловича  «О  взимании



таможенной пошлины с товаров в Москве и городах с показанием поскольку взято и с
каких  товаров»  от  25  октября  1653  г.).  Введение  единой  «рублёвой  пошлины».
Новоторговый устав 1667 г. - принятие первого российского тарифа. А.Л. Ордин-Нащёкин,
его  идеи  национального  предпочтения  во  внешней  торговле.  Устройство  пограничных
таможен.  Покровительство  отечественному  купечеству.  Появление  русских  оптовиков-
скупщиков. Регламентация правил торговли для иностранцев. Введение новой процедуры
таможенного оформления импортных товаров. Усиление централизованного таможенного
управления:  Приказ  Большого  прихода,  Приказ  Большой  казны.  Московская  Большая
таможня. Посольская новая таможня.

Тема 4. Таможенное дело и таможенная политика России в первой половине XVIII
в.

Первые  преобразования  Петра  I  в  области  таможенного  дела,  их  фискальная
направленность.  Частичное  восстановление  проезжих  пошлин  и  откупной  системы  в
таможенном  деле.  Внешнеторговое  значение  Архангельска.  Политика  искусственного
привлечения иностранных купцов в Петербург. Возрастание роли балтийской торговли.
Экспорт. Импорт. Участники  внешней торговли.  Торговый  баланс.  Таможенный доход.
Участие  казны  во  внешней  торговле.  Характер  таможенной  политики.  Начало
правительственной  поддержки  отечественных  мануфактур  (политика  промышленного
протекционизма).  Таможенный  тариф  1724г.  Противоречивость  таможенной  политики
первой четверти XVIII в.  21 Морской торговый регламент и устав 1724 г. Таможенное
управление и должностные лица таможенных органов. Создание Бурмистерской палаты
(Ратуши) в 1699г. «Таможенные бурмистры» (с 1700 г.). Создание Комммерц-коллегии –
центрального государственного органа таможенного управления (с 1718 г.).  Регламенты
Коммерц-коллегии  1719  и  1724  гг.  Состав  административного  аппарата  коллегии.
Формирование  профессиональной  таможенной  службы.  Таможенные  чины  портовых
таможен (обер-директор, обер-инспектор, пошлинный инспектор, пошлинный сборщик и
др.). Укрепление государственных границ России. Возложение функций охраны западной
сухопутной  границы  на  регулярные  войска.  Указ  1723  г.  об  учреждении  на  дорогах
«крепких застав». Таможенная политика при преемниках Петра I. Таможенный тариф 1731
г. Морской пошлинный регламент или устав 1731г.

Тема 5. Таможенное дело и таможенная политика России во второй половине XVIII
в.

Таможенное  дело  в  период  царствования  Елизаветы  Петровны  (1741-1761гг.).
Возврат к принципам таможенной политики Петра I. Реформа графа П.И. Шувалова (1753
г.) Переход к взиманию единых тарифных и дополнительных 13-копеечных пошлин только
в  портовых  и  пограничных  таможнях.  Значение  ликвидации  внутренних  таможен,
таможенных границ и, пошлин для формирования единого российского рынка. Развитие
таможенного  законодательства  в  Таможенном  уставе  1755г. Особенности  таможенного
тарифа  1757  г.  Закрепление  порядка  установления  размера  таможенного  обложения
ввозимых  фабрично-заводских  изделий  в  зависимости  от  производства  их  аналогов  в
России.  Последствия ослабления государственных начал в осуществлении таможенного
дела. Отмена откупной системы сбора таможенных платежей и практики частного ведения
таможенного  дела.  Перевод  таможен  в  казённое  ведение  и  управление.  Учреждение
Главной над таможенными сборами канцелярии во главе с  Э.  Минихом (1762 г.)  Идеи
физиократов  в  экономических воззрениях Екатерины II,  их  влияние на  либерализацию
таможенного  тарифа  1766  г.  Таможенный  тариф  1782  г.,  усиление  фритредерских
тенденций в таможенной политике. Учреждение таможенной пограничной цепи и стражи.
Формирование общественного мнения по таможенным вопросам. Г.Р. Державин во главе
Коммерц-коллегии. А.Н. Радищев ― управляющий Санкт-Петербургской таможней.

Тема  6.  Таможенно-тарифная  политика  России  в  XIX  веке:  противодействие
протекционизма и фритредерства



Зависимость  таможенных  тарифов  от  внешнеполитических  акций  России.
Присоединение  России к  политике континентальной блокады Англии,  осуществляемой
Наполеоном.  Резкое  сокращение  объёмов  внешней  торговли  России,  скачек  цен  на
колониальные и промышленные товары. Рост контрабанды английских товаров. Комиссия
М.М. Сперанского. Манифест и «Положение о нейтральной торговле на 1811 год в портах
Белого, Балтийского, Чёрного и Азовского морей и по всей западной сухопутной границе».
Отступление  России от условий континентальной блокады.  Резкое  обострение франко-
русских  отношений.  Пересмотр  таможенного  тарифа  на  1811  год,  придание  ему
протекционистского характера. Повод для вторжения Наполеона в Россию. Либерализация
таможенного тарифа, принятого в 1819 г. Отмена запретов на ввоз иностранных товаров и
вывоз российских товаров. Граф Е.Ф. Канкрин, поворот к протекционистской таможенно-
тарифной политике. Тариф 1822 г., его воздействие на укрепление финансовой системы
страны  и  развитие  отечественного  промышленного  производства.  Поляризация  в
Российском  обществе  взглядов  и  позиций  сторонников  свободной  торговли  и
протекционизма. Нарастание фритредерских тенденций в таможенно-тарифной политике,
их отражение в тарифах 1850, 1857, 1868 гг. Сопричастность этих тарифов с политикой
либеральных  реформ.  Таможенные  льготы  на  импорт  металлов.  Усиление  фискальных
функций тарифа. Указ царя Александра II «О взимании таможенных пошлин в золотой
валюте» от 10 ноября 1876 г.

Тема 7. Протекционистская таможенная политика России на рубеже ХIХ-ХХ вв.
Развитие капиталистических отношений после отмены крепостного права в России.

Особенности  развития  отечественной  промышленности,  ее  зависимость  от  западных
стран. Последствия введения свободной торговли. Деятельность И.А. Вышнеградского во
главе  финансового  ведомства  страны.  Возрождение  протекционистской  политики.
Завершение промышленного переворота в России и его влияние на таможенную политику.
Рост  объема  внешнеторгового  оборота.  Повышение  ставок  пошлин  на  ввозимые
промышленные  товары.  Таможенный  тариф  1891  г.,  его  протекционистская
направленность.  Таможенно-тарифная  политика  в  научном наследии  Д.И.  Менделеева.
Развитие  восточной  торговли.  Доля  таможенных  сборов  в  доходах  государства.
Закрепление взглядов протекционистов в Таможенном уставе 1892 г. Рост внешнеторговых
операций.  Соотношение  российских  и  иностранных  торговых  операций  во
внешнеторговом обороте. Доля России в мировой торговле. Увеличение сбора пошлин и
таможенного дохода. Закон о двойном таможенном тарифе (1893 г.), его антигерманская
направленность.  Таможенная война России с  Германией.  Торгово-тарифная дипломатия
России.  Конвенционный  тариф  1894  г.  С.Ю.  Витте  о  таможенном  покровительстве
отечественной промышленности. Таможенный тариф 1903 г., его охранительные начала.
Таможенные уставы 1904, 1910 гг. - завершение становления единой системы таможенных
органов России.

Тема 8. Таможенная система в Советском государстве (1917-1991 гг.)
Декрет СНК РСФСР от 22 апреля 1918 г. «О национализации внешней

торговли»,  его влияние  на  цели  и  содержание  таможенной деятельности.  Декрет  СНК
РСФСР  от  29  мая  1918  г.  Декрет  СНК  РСФСР  от  29  мая  1918г.  Переименование
Департамента таможенных сборов в Главное управление таможенного контроля (ГУТК) и
подчинение  его  Наркомату  торговли  и  промышленности  (НКТиП)  (июнь  1918г.).
Преобразование  НКТиП  в  Наркомат  внешней  торговли  (НКВТ)  (1920  г.).  Учреждение
Главного  таможенного  управления  (ГТУ),  таможенных  округов,  таможен  I,  II  и  III
разрядов, таможенных постов. А.И. Потяев - руководитель ГТУ. Рост внешней торговли и
оживление таможенной деятельности в условиях НЭПа. Таможенные тарифы по ввозной
торговле (февраль 1922 г.)  и привозной торговле (июнь 1922 г.).  Создание Таможенно-
тарифного  комитета  (ТТК)  при  НКВТ. Таможенный  устав  СССР  1924  г. Таможенные
тарифы 1924 и 1927 гг. Реорганизация таможенного аппарата в 1925 г. Таможенный кодекс
СССР (1928 г.).  Восстановление системы таможенных органов в послевоенный период.



Структура и функции Главного таможенного управления (ГТУ). Унификация таможенного
законодательства. Таможенные тарифы 1961 и 1981 гг. Ответственность за контрабанду и
нарушения  таможенных правил.  Дознание  по делам о  контрабанде  как  новая  функция
таможенных органов. Таможенный кодекс СССР и Закон СССР «О таможенном тарифе»
(1991г.)

Тема 9.  Создание таможенной службы Российской Федерации. Новые подходы к
организации и осуществлению таможенного дела и таможенной политики РФ (1991 -2000
гг.)

Становление суверенной российской государственности. Распоряжение Президента
РСФСР от 25 августа 1991 г. Указ Президента России от 25 октября 1991 г. Положение «О
Государственном  таможенном  комитете  РСФСР»  его  характеристика.  Проблемы
преодоления  последствий  распада  СССР.  Создание  региональных  таможенных
управлений.  Создание  новых  таможен,  таможенных  постов  и  пунктов  пропуска  в
приграничных районах и внутри страны. Закон Российской Федерации «О таможенном
тарифе» (1993 г.)  и Таможенный кодекс Российской Федерации (1993 г.)  как источники
изучения  таможенной  политики  и  таможенного  дела.  Придание  таможенным  органам
статуса  правоохранительных  органов.  Федеральный  закон  РФ  от  21  июля  1997  г. «О
службе  в  таможенных  органах  Российской  Федерации».  Концептуальное  обоснование
сущности  и  назначения  таможенной  политики.  Переход  от  политики  монополии
государства на внешнюю торговлю к либерализации внешнеэкономической деятельности.
Указ Президента РСФСР от 15 ноября 1991 г. «О либерализации внешнеэкономической
деятельности на территории РСФСР».

Тема 10. Реформа таможенной системы Российской Федерации (2000-2015-е годы)
Актуализация  таможенного  тарифа  и  модернизация  товарной  номенклатуры

внешнеэкономической  деятельности  России.  Постановление  Правительства  Российской
Федерации от 22 февраля 2000 г. «О таможенном тарифе Российской Федерации - своде
ставок  ввозных  таможенных  пошлин  и  товарной  номенклатуре,  применяемой  при
осуществлении  внешнеэкономической  деятельности».  В.В.  Путин  о  необходимости
реформирования  таможенной  системы.  Постановление  Правительства  Российской
Федерации от 27 ноября 2000 г. «О частичном изменении постановления правительства
Российской Федерации от 22 февраля 2000 г». № 148. «О таможенном тарифе Российской
Федерации  -  своде  ставок  ввозных  таможенных  пошлин  и  товарной  номенклатуре,
применяемой  при  осуществлении  внешнеэкономической  деятельности».  Изменение
структуры  таможенного  тарифа  в  сторону  снижения  ставок  пошлин,  их  унификация.
Проблемы совершенствования таможенного администрирования.  Второе  Всероссийское
совещание  руководящих  работников  таможенных  органов  (ноябрь  2000  г.)  о  задачах
внедрения  новых  технологий  таможенного  администрирования.  Реорганизация  ГТК  в
Федеральную таможенную службу (ФТС). Указ Президента РФ от 9 марта 2004 года №
314.  Развитие  таможенного  законодательства.  Новая  редакция  Таможенного  кодекса
Таможенного союза, её особенности.

Формы текущего контроля и промежуточной аттестации:
Формы  текущего  контроля  успеваемости:  устное  собеседование,  защита

презентаций,  эссе,  коллоквиум,  реферат,  тестирование  по  основным  категориям  и
понятиям.

Форма промежуточной аттестации - зачет.

Уровень  этапов  освоения  компетенции  подтверждается  сформированностью
следующих знаний, умений и навыков (опыта деятельности):

УК ОС-1.1:
На уровне знаний: критериально оценивать информацию.
На уровне умений: выявляет особенности этапов развития таможенной политики и



таможенного дела в мире и России.
На уровне навыков: применения критического анализа и системного подхода при

работе с информацией.
УК ОС-1.2:
На уровне умений: выявлять обратные связи в системах,
выявлять эмерджентные свойства систем.
УК ОС-1.3:
На уровне знаний:
гражданская позиция, мировоззренческая позиция
На уровне навыков: обоснования собственной гражданской и мировоззренческой

позиции.

Информационные технологии, программное обеспечение, материально-техническая
база,  оценочные  средства,  необходимые  для  освоения  дисциплины  адаптированы  для
обучающихся инвалидов и обучающихся с ограниченными возможностями здоровья.

Основная литература:
1. Блинов Н.М. Таможенная политика России Х-ХХ вв. – М.: Русина, 2010.
2. Кисловский Ю.Г. История таможенного дела и таможенной политики России

/ Отв. ред. А.Е. Жерихов. -М.: Гордарики, 2006. – 592 с.


