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Цель освоения дисциплины:
Сформировать компетенции в области государственного контроля.

План дисциплины:
Тема 1.  Предмет, цели,  задачи  и  система учебного курса  «Государственный

контроль»
Предмет и система учебного курса «Государственный контроль».
Цели и задачи курса «Государственный контроль».
Учебный  курс  «Государственный  контроль»  в  системе  научного  знания.

Взаимосвязь правовых и управленческих дисциплин в вопросах контроля.

Тема 2. Государственный контроль в РСФСР, СССР 
(до 1991 года)
Установление  Советского  строя.   Контрольные  функции  Советской  власти  по

Конституции  РСФСР  1918  года:  Всероссийский  съезд  Советов,  Всероссийский
Центральный Исполнительный Комитет (ВЦИК). 

Создание  Союза  ССР  и  формированием  его  органов  власти  (1922  -  1924).
Контрольные  функции  Съезда  Советов  СССР  и  его  органов.   Надзорные  функции
Верховного Суда СССР. 

Центральные  исполнительные  комитеты  союзных  республик   и  декреты  и
постановления СНК СССР. 

Конституция  СССР  1936.  Исключение  права  республиканских  органов
приостанавливать или опротестовывать акты союзных органов. 

Конституционный контроль по Конституции СССР1977 года. 
Комитет конституционного надзора СССР (1989-1991).

Тема  3.  Государственный  контроль  в  конституционном  строе  России  по
Конституции Российской Федерации 1993 года

Понятие и виды государственного контроля. Сущность контрольной деятельности
государства. Контрольная функция государства.

Государственный контроль в «узком» и «широком» смысле. 
Соотношение понятий «контроль» и «надзор».
Государственный контроль как правовой институт.
Высшие  государственные  органы  –  субъекты  контроля  (надзора):  Президент,

Конституционный Суд, Федеральное Собрание и Генеральная прокуратура. 
Субъекты,  обладающие  значимыми  полномочиями  в  сфере  правовой  охраны

Конституции: Правительство, Верховный Суд, Высший Арбитражный Суд.

Тема 4. Контрольные полномочия Президента Российской Федерации
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Контрольные  полномочия  Президента  при  формировании  Правительства
Российской Федерации и других государственных органов.

Функции контроля в  процессе  обеспечения согласованного функционирования и
взаимодействия Правительства Российской Федерации и других органов государственной
власти, а также руководства рядом федеральных органов исполнительной власти.

   Контроль  в  сфере  государственного  управления  через  подразделения
Администрации  Президента  Российской  Федерации,  Совет  Безопасности  Российской
Федерации.

Контрольное управление Президента Российской Федерации. Совет безопасности
Российской Федерации.

Полномочные  представители  Президента  Российской  Федерации  в  федеральных
округах.

Тема  5.  Функции  контроля,  осуществляемые  представительными  и
законодательными органами Российской Федерации и ее субъектов

Контроль,  осуществляемый  палатами  Федерального  Собрания  Российской
Федерации (парламента Российской Федерации).

Контрольные полномочия Совета Федерации.
Контрольные полномочия Государственной Думы.
Контрольные  полномочия  законодательных  и  представительных  органов

государственной власти субъектов федерации.

Тема  6.  Функция  государственного  контроля,  осуществляемая
исполнительными  органами  государственной  власти  на  федеральном  и
региональном уровнях

Контроль, осуществляемый Правительством Российской Федерации, федеральными
министерствами, иными федеральными органами исполнительной власти. 

Систематический контроль за исполнением Конституции Российской Федерации и
федеральных  законов  федеральными  органами  исполнительной  власти  и  органами
исполнительной власти субъектов Российской: Федеральный конституционный закон «О
Правительстве Российской Федерации».

Контроль, осуществляемый органами исполнительной власти субъектов Российской
Федерации:  Федеральный  закон  Российской  Федерации  «Об  общих  принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Тема 7. Функция контроля, осуществляемая судебными органами
Судебный конституционный контроль в государственном управлении.
Конституционный  контроль,  осуществляемый  Конституционным  Судом

Российской Федерации.
Контроль, осуществляемый судами общей юрисдикции.
Контроль,  осуществляемый  конституционными  (уставными)  судами  Российской

Федерации.

Тема  8.  Контроль  (надзор),  осуществляемый  государственными  органами  с
особой компетенцией

Осуществление  контроля  за  исполнением  федерального  бюджета:  Федеральный
закон  «О Счетной палате Российской Федерации».

Представления и предписания Счетной палаты Российской Федерации.
Контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации.
Прокуратура  Российской  Федерации:  Федеральный  закон  «О  прокуратуре

Российской Федерации».
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Функции  конституционного  контроля,  осуществляемые  Центральной
избирательной комиссией Российской Федерации.

Функции  конституционного  контроля,  осуществляемые  Уполномоченным  по
правам человека в Российской Федерации.

Тема 9.  Конституционное  правосудие  как  высшая форма конституционного
контроля в правовом государстве

Конституция и конституционность в правовом государстве.
Охрана конституции и общий конституционный контроль.
Судебный конституционный контроль: понятие, модели, виды.
Создание  и  основные  этапы  деятельности  Конститу¬ционного  Суда  Российской

Федерации.
Конституционный Суд как орган государственной власти.
Конституционный Суд как орган судебной власти.

Тема  10.  Конституционный  контроль,  осуществляемый  Конституционным
Судом Российской Федерации

Цель, задачи и функции Конституционного Суда.
Полномочия Конституционного Суда, их обусловлен¬ность, динамика и виды.
Толкование Конституции.
Проверка  конституционности  законов  и  иных  норма¬тивных  правовых  актов,

внутригосударственных и международных договоров.
Защита прав и свобод человека и гражданина.
Разрешение споров о компетенции.
Реализация  конституционной  ответственности  высших  должностных  лиц

государства,  парламента,  политических  партий  и  общественных  объединений  за
нарушения Конституции.

Проверка конституционности  функционирования  институтов  прямой демократии
(референдума, выбо¬ров, народной инициативы).

Содействие Конституционного Суда законодательным органам в законотворчестве.
Иные полномочия Конституционного Суда.
Общие правила и стадии конституционного судопроизводства.
Решения Конституционного Суда Российской Федерации

Тема 11. Государственный контроль, осуществляемый в субъектах Российской
Федерации

Контрольные  полномочия  государственных  органов  субъектов  Российской
Федерации

Органы государственного контроля субъектов Российской Федерации
Возникновение и основные этапы развития конституцион¬ных и уставных судов

субъектов Российской Федерации.
Нормативное  правовое  регулирование  организации  и  дея¬тельности  органов

конституционного контроля в субъектах Российской Федерации.
Решения  и  правовые  позиции  конституционных  и  уставных  судов  субъектов

Российской Федерации.

Формы текущего контроля и промежуточной аттестации:
В  ходе  реализации  дисциплины  «Государственный  контроль»  используются

следующие методы текущего контроля успеваемости обучающихся:
 при проведении занятий лекционного типа: опрос.
 при проведении занятий семинарского типа: опрос, коллоквиум.
 при контроле самостоятельной работы студентов: опрос, коллоквиум.
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Промежуточная аттестация проводится в форме: зачёта.
Этап(ы) освоения компетенций:
ПК-6.5 Способность юридически грамотно толковать и  интерпретировать  факты и

обстоятельства, с которыми закон связывает возникновение правоотношений
Результат формирования компетенции

На уровне навыков:
квалификации фактов и обстоятельств;
работы с законодательством, судебной практикой, локальными актами и правовыми 

обычаями;
поиска  научной  (специальной)  литературы,  необходимой  для  решения

теоретических и практических
Этап(ы) освоения компетенций:
ПК-8.5 Способность разрабатывать  практические рекомендации по оптимизации

выполнения  должностных  обязанностей  по  обеспечению  законности  и  правопорядка,
безопасности личности, общества, государства.

Результат формирования компетенции
На уровне навыков:
владеть приемами анализа результатов исполнения должностных обязанностей по

обеспечению законности и правопорядка, безопасности личности, общества, государства;
владеть навыками сбора и фиксации доказательств и других материалов в целях

выявления  фактов  неисполнения  или  ненадлежащего  исполнения  должностных
обязанностей  по  обеспечению  законности  и  правопорядка,  безопасности  личности,
общества, государства;

выполнения требований Конституции Российской Федерации, Конвенции о правах
человека при оценке исполнения должностных обязанностей по обеспечению законности
и правопорядка, безопасности личности, общества, государства.

при решении профессиональных задач
Этап(ы) освоения компетенций:
ПК-11.2.1  Способность  разрабатывать  предложения  по  улучшению системы мер

предупреждения правонарушений
Результат формирования компетенции

На уровне умений:
соблюдать требования законности при выявлении и устранении причин и условий

правонарушений;
-критически  оценивать  результаты  выявления  и  устранения  причин  и  условий

правонарушений
На уровне навыков:
выявления причин и условий правонарушений в предложенных обстоятельствах;
анализ  правоприменительной  и  правоохранительной  практики  по  вопросам

предупреждения и профилактики правонарушений;
сбор и фиксация статистических и других материалов в целях выявления и анализа

причин и условий правонарушений;
исследования  причин и  условий  правонарушений,  разработки  практических  мер

предупреждения и  профилактики правонарушений с  учетом особенностей их правовой
природы, места и времени совершения

Основная литература:
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