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Цель освоения дисциплины: 

Формирование у студентов системных знаний о целях, задачах, основных направлениях 

государственной политики России, механизме, принципах осуществления и ресурсном 

обеспечении. 

 

План курса: 

Тема 1. Сущность и функции финансов 

Сущность финансов. Причины, порождающие функционирование финансов. 

Специфические признаки финансов. Финансовые отношения между институциональными 

единицами секторов национальной экономики. Финансовые ресурсы и фонды денежных 

средств как материальные носители финансовых отношений. Функции финансов как 

проявление их сущности. Распределительная функция финансов, ее содержание. Объекты 

и субъекты распределения финансов. Регулирующая функция финансов. Финансы как 

инструмент стимулирования и регулирования общественного производства. Механизмы 

государственного финансового регулирования экономики на микро- и макроуровнях. 

Контрольная функция финансов, ее содержание. Взаимосвязь и взаимовлияние функций 

финансов. 

Тема 2. Управление финансами  



 

 

Понятие финансовой системы, ее структура. Значение отдельных сфер и звеньев системы 

финансов. Сущность управления финансами. Законодательно - нормативная база 

управления финансами. Органы и субъекты управления государственными финансами. 

Система финансовых органов, ее структура, права и обязанности отдельных 

подразделений. Министерство финансов, его функции и задачи. Федеральные финансовые 

службы. Управление финансами на региональном  (субфедеральном и местном) уровне. 

Управление финансами на уровне организаций и предприятий. Финансовая политика 

государства, ее содержание, значение, цели и задачи в рамках общей экономической 

политики. Роль финансового механизма в системе управления финансами. Финансовое 

планирование и прогнозирование как формы финансового механизма. Сущность, значение, 

объекты и область применения финансового контроля. Органы финансового контроля, их 

права и обязанности. 

Тема 3. Общественные финансы 

Общественный сектор, его состав и структура. Экономическое и социальное назначение 

общественного сектора. Финансовые отношения в общественном секторе. Фонды 

денежных средств и финансовые ресурсы в общественном секторе. Структура организации 

финансов общественного сектора. Устройство и функции государственных и 

муниципальных финансов. Федеральный и субфедеральный уровень общественных 

финансов.  

Специфика муниципальных финансов, их роль в социальном обслуживании населения. 

Тема 4. Бюджет и бюджетная система 

Бюджет государства как центральное звено системы финансов.  Роль государственного 

бюджета в социально-экономическом развитии общества. Функции бюджета, принципы 

его построения. Бюджетная система и бюджетное устройство.  Федеральный, 

субфедеральные, местные бюджеты. Консолидированный и расширенный бюджет. 

Структура доходов консолидированного бюджета РФ. Нефтегазовые и ненефтегазовые 

доходы. Налоги и неналоговые платежи. Кредиты, займы и прочие поступления. Внешние 

и внутренние источники. Расходы государственного бюджета, их состав и структура. 

Бюджетные обязательства; публичные нормативные обязательства. Формы предоставления 

бюджетных средств. Финансовое обеспечение общенациональных приоритетов. 

Программный формат расходования средств бюджетов. Федеральные целевые программы. 

Суверенные фонды: Резервный фонд и Фонд национального благосостояния: источники, 

направления использования. Бюджетный дефицит, причины возникновения и 

экономические последствия. Циклический и структурный, общий и ненефтегазовый 

дефицит. Основные методы достижения сбалансированности бюджета. Внутренние и 



 

 

внешние источники финансирования дефицита. Бюджетное правило. Бюджетный процесс, 

его стадии. Казначейская система исполнения бюджета.  Характеристика современного 

состояния бюджета. Бюджетная политика на современном этапе. 

Тема 5. Межбюджетные отношения 

Бюджетный федерализм как финансовая основа федерализма. Принципы построения 

межбюджетных отношений. Распределение доходов (расходов) консолидированного 

бюджета по уровням бюджетной системы.  Межбюджетное регулирование, его назначение. 

Вертикальное и горизонтальное выравнивание. Формы межбюджетного регулирования. 

Межбюджетные трансферты, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 

субъектов РФ. субсидии бюджетам субъектов РФ, субвенции бюджетам субъектов РФ. 

иные межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ, в том числе бюджетные 

кредиты. Бюджетная обеспеченность регионов. Финансовое состояние регионов и органов 

местного самоуправления Современная политика в области межбюджетных отношений. 

Тема 6. Внебюджетные фонды 

Внебюджетные фонды, их специфические признаки. Роль внебюджетных фондов в 

экономическом и социальном развитии общества. Тарифы страховых взносов во 

внебюджетные фонды и их плательщики. Пенсионный фонд РФ и негосударственные 

пенсионные фонды. Государственное обязательное и дополнительное пенсионное 

страхование. Негосударственное (добровольное) пенсионное обеспечение.  Источники 

формирования и направления использования средств Пенсионного фонда. Особенности 

формирования и использования негосударственных пенсионных фондов. Пенсионная 

реформа в РФ. Фонд социального страхования. Источники его образования и направления 

использования средств фонда.  Фонды обязательного медицинского страхования, их 

назначение и источники формирования. Другие внебюджетные фонды, их назначение, 

основные условия формирования и направления использования. Перспективы социальных 

фондов. 

Тема 7. Государственный кредит 

Сущность и значение государственного кредита. Понятие государственного долга. 

Капитальный и текущий, внутренний и внешний государственный долг. Структура 

внутреннего и внешнего долга РФ. Основные формы государственного и муниципального 

кредита. Государственные и муниципальные займы, их классификация по праву эмиссии, 

формам выплаты доходов, методам размещения, срокам погашения и другим признакам. 

Виды государственных, региональных и муниципальных ценных бумаг, их эмиссия, 

размещение и обращение на финансовом рынке. Управление государственным и 

муниципальным долгом. Реструктуризация государственного внешнего долга. Влияние на 



 

 

эффективность государственного кредита конверсии, консолидации государственного 

долга, унификации ценных бумаг и их обмена по регрессивному соотношению, отсрочки 

погашения займов. Долговая политика РФ в среднесрочной перспективе. 

Тема 8. Денежно-кредитное регулирование 

Денежно-кредитное регулирование и денежная политика. Механизм денежной 

трансмиссии. Типы монетарной политики. Мягкая (экспансионистская) и жесткая 

(рестрикционная) денежно-кредитная политика. Административные методы. Инструменты 

постоянного действия и дискреционные инструменты. Основные инструменты денежно-

кредитной политики. Нормативы обязательных резервов, депонируемых в центральном 

банке (резервные требования). Процентные ставки по операциям центрального банка. 

Операции на открытом рынке. Рефинансирование кредитных организаций. Валютные 

интервенции. Прямые количественные ограничения. Эмиссия облигаций центральным 

банком. Политика инфляционного таргетирования как ядро современной денежно-

кредитной политики РФ. 

Тема 9. Денежный оборот. Платежная система 

Денежный оборот, его содержание и структура. Особенности денежного оборота при 

разных моделях экономики. Каналы движения денег (безналичных и наличных).  

Соотношение понятий "денежный оборот", "платежный оборот, денежно-платежный 

оборот", "денежное обращение". Взаимосвязь составных частей денежного оборота. 

Принципы организации денежного оборота. Платежная система – назначение, 

экономическое содержание.  Инфраструктура платежной системы. Национальная 

платежная система, ее субъекты. Специализированные платежные системы. Платежная 

система Банка России. Частные платежные системы. Системно значимые и социально 

значимые платежные системы. Национальная система платежных карт. Безналичный 

денежный оборот и его организация. Система безналичных расчетов, ее основные 

элементы: виды счетов, открываемых в банках; виды расчетных документов, используемых 

для совершения платежных операций; порядок документооборота; способ платежа; формы 

платежей и платежных инструментов. Система обращения наличных денег, участники, 

схема организации. Закон денежного обращения.  Схема налично-денежных потоков в 

хозяйстве. Закон денежного обращения. Принципы организации налично-денежного 

оборота. Контроль наличных расчетов и кассовой дисциплины. Эмиссионно-кассовое 

регулирование. Прогнозирование параметров обращения наличных денег 

Формы текущего контроля и промежуточной аттестации: 



 

 

Код  

компетенции 

Наименование 

компетенции 

Код  

этапа освоения 

компетенции 

Наименование этапа 

освоения компетенции 

ОПК ОС-8  Способность 

демонстрировать 

знания последних 

прорывных 

направлений в 

менеджменте и 

связанных с ними 

революционных 

открытий, технологий 

и продуктов 

ОПК ОС-8.2 Развитие способностей 

самостоятельно 

анализировать 

современные процессы в 

экономике и управлении с 

учетом последних 

прорывных направлений в 

менеджменте и связанных с 

ними революционных 

открытий, технологий и 

продуктов 

ПК-1 Владение навыками 

использования 

основных теорий 

мотивации, лидерства 

и власти для решения 

стратегических и 

оперативных 

управленческих задач, 

а также для 

организации 

групповой работы на 

основе знания 

процессов групповой 

динамики и 

принципов 

формирования 

команды, умений 

проводить аудит 

человеческих 

ресурсов и 

осуществлять 

диагностику 

организационной 

культуры 

ПК-1.1 Способность использовать 

основные теории 

мотивации, лидерства и 

власти для решения 

стратегических и 

оперативных 

управленческих задач 

 

Код этапа освоения 

компетенции 

Результаты обучения 



 

 

ОПК ОС-8.2 

 

на уровне знаний:  

 сущность кадрового прогнозирования и 

планирования 

 сущность программы организационных изменений и 

возможность возникновения локального сопротивления 

 степень и механизмы влияния компонентов 

производительного процесса на операционную 

деятельность организации 

 методики внедрения современных концепций 

организации операционной деятельности 

на уровне умений:  

 понимать и оценивать с научно-аналитических 

позиций процессы, происходящие в глобальной экономике 

в области менеджмента 

 выявлять потребность организации в изменениях 

 выделять современные концепции организации 

операционной деятельности 

на уровне навыков:  

 применения актуальных управленческих концепций к 

функционирующей организации 

 

ПК-1.1 

на уровне знаний: 

 основные теоретические принципы эффективного 

самоменеджмента 

на уровне умений:  

 давать оценку происходящим вокруг событиям 

 выстраивать работу группы в долгосрочной 

перспективе 

на уровне навыков: 

 управления группой 

 эффективной коммуникации 

В ходе реализации дисциплины используются следующие методы текущего контроля 

успеваемости обучающихся: 

– при проведении занятий лекционного типа: тестирование. 



 

 

– при проведении занятий практического (семинарского) типа: практическое задание, 

доклад. 

Промежуточная аттестация проводится в форме: зачета (в формате выполнения 

контрольного задания и ответа на открытые вопросы по финансовым аспектам 

управленческой деятельности). 
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