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Цель освоения дисциплины:

Формирование у  бакалавров  основных  знаний  и  понятий  в  области  современной
организации  и  структуры  государственных  учреждений  в  России,  их  генезис  в
исторической  ретроспективе,  а  также  принципов  труда  специалистов,  содержание
деятельности которых сосредоточено на административно-управленческих функциях, что
сопряжено  с  персональной  ответственностью  за  результативную  работу  конкретного
государственного и муниципального органа.

План курса:

Тема 1. Теоретико-методологические основы учебной дисциплины.

«Современная  организация  государственных учреждений в  России»  как  учебная
дисциплина федерального блока государственного образовательного стандарта высшего
образования.  Понятия  государство,  государственное  учреждение,  термины
«государственный  аппарат»  и  «государственное  управление»,  содержание  понятия
государственного управления. Основные признаки государства как основного института
государственной власти, формы государственного устройства: унитарная, федеративная и
конфедеративная. Основные направления деятельности государства по решению стоящих
перед ним задач. Предмет государственного управления: значение, методы исследования.
Государственный  аппарат  как  специально  созданный  механизм,  с  помощью  которого
государство  осуществляет  решение  задач  по  управлению  различными  сферами
жизнедеятельности общества. 

Основные  принципы  классификации  государственных  учреждений.  Варианты
классификации государственных органов, имеющие практическое значение: по главным
направлениям деятельности государственного аппарата и месту государственных органов
в  системе  государственного  аппарата.  Конституционно-правовые  основы  местного
самоуправления,  его  сущностные  признаки.  Взаимоотношения  государственной  и
муниципальной власти, разграничение полномочий.

Тема  2.  Особенности  организации  государственного  аппарата  в  РСФСР  и
СССР (1917-1991гг.).

Возникновение Советского государства. II съезд Советов. Формирование советского
государственного  аппарата  и  её  специфика.  Государственное  управление  в  период
гражданской  войны  и  воздействие  «чрезвычайного»  законодательства  на  её
функционирование. Структуры государственного управления по Конституциям 1918 г. и



1924  г.,  сходство  и  основные  различия.  Аппарат  РКП  (б)  -  КПСС  и  её  роль  в
государственной системе управления в РСФСР-СССР.

Государственное строительство в 1920-1930-е годы. Структура органов местной и
союзной власти. 

Государственный аппарат в годы Великой Отечественной войны. Общие черты и
различия  в  системах  государственного  управления  в  военных  условиях  (Гражданская
война и Великая Отечественная война).

Преобразования государственного аппарата  в  послевоенный период (1950-1970-е
гг.). Реорганизация власти в 1985-1991 гг., основные этапы и особенности.

Тема 3. Становление новой системы органов государственного управления в
России (1991-1993гг.).

Национально-государственное строительство в Российской Федерации. Декларация
о  государственном  суверенитете.  Двоевластие  между  Союзным  центром  и
республиканскими Российскими органами управления.  Деятельность  съездов  народных
депутатов и Верховного Совета. Парад суверенитетов. 

Особенности формирования правовых основ новой российской государственности.
Основные изменения,  произошедшие в  государственной системе РФ. Общие принципы
организации и деятельности органов государственной власти Российской Федерации. 

Взаимосвязь компетенции и организационной структуры. Особенности правового
статуса лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации и высших
должностных лиц субъектов Российской Федерации. 

Правовой статус территориальных органов федеральных органов государственной
власти  и  органов  государственной  власти  субъектов  Российской  Федерации.  Правовые
проблемы закрепления статусов и компетенции органов государственного управления.

Тема 4. Система органов государственной власти в Российской Федерации.

Основные принципы организации современной системы органов государственной
власти  в  Российской  Федерации.  Иерархия  органов  государственного  управления  в
России:  центральные,  региональные  и  местные  органы  государственной  власти.
Современные проблемы организации государственных учреждений, система и структура
государственного управления в Российской Федерации. 

Система  и  структура  президентской  власти  в  Российской  Федерации.  Общая
характеристика Парламента России – Федерального Собрания РФ как представительного и
законодательного  органа  государственной  власти.  Правительство  РФ,  его
конституционный статус,  основные элементы организационного устройства и основные
полномочия.  Федеральные  министерства:  структура,  права,  полномочия.  Особенности
организационно-правовых форм органов исполнительной власти РФ. Основные принципы
формирования  и  функционирования  судебной  системы  и  прокуратуры  Российской
Федерации. 

Органы  власти  и  управления  субъекта  РФ:  основы  нормативно-правовой  базы
деятельности;  основные  элементы  организационного  устройства  органов  власти
(представительной,  исполнительной,  судебной);  основные  организационные  формы
обеспечения  взаимодействия  с  федеральными  органами  государственной  власти  РФ.
Организация  местного  самоуправления  в  РФ:  правовой  статус;  основы  нормативно-
правовой  базы  деятельности;  основные  модели  самоуправления  и  их  практическое
воплощение;  основные  проблемы  налаживания  взаимодействия  органов  местного
самоуправления  и  государственного  управления  РФ.  Понятие  правового  обеспечения
государственного и муниципального управления.

Формы текущего контроля и промежуточной аттестации:



Промежуточная  аттестация  –  зачёт;  форма  текущего  контроля  –  опрос,  ситуационные
задачи, защита презентаций.

Этапы освоения компетенции:

ПК-23  –  владение  навыками  планирования  и  организации  деятельности  органов
государственной  власти  Российской  Федерации,  органов  государственной  власти
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, государственных и
муниципальных  предприятий  и  учреждений,  политических  партий,  общественно-
политических, коммерческих и некоммерческих организаций.

На уровне знаний:
- функций и принципов деятельности органов государственной и муниципальной власти;
- особенности современной организации государственных учреждений в России;
- методы планирования общественно-политической стратегии органа государственной и

муниципальной власти;
- зарубежного опыта государственного и муниципального управления;
- способы и приемы формирования организационной структуры;
- основы стратегического управления организацией.

На уровне умений:
- обеспечивать стратегическое управление в интересах общества и государства, включая

постановку  общественно  значимых  целей,  формирование  условий  их  достижения,
организацию работы для получения максимально возможных результатов;

- планировать работу органа государственной и муниципальной власти;
- осуществлять правовое обеспечение деятельности органа власти;
- обеспечивать распределение функциональных обязанностей в организации.

На уровне навыков:
- анализа  внешних  и  внутренних  условий  деятельности  органа  государственной  и

муниципальной власти;
- определения  организационных  мер  и  правовых  норм,  способствующих  обеспечению

безопасности организации;
- разработки подробного плана деятельности органа  государственной и муниципальной

власти на основе декомпозиции стратегических целей.
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