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Цель освоения дисциплины:
Формирование  компетенций  профессиональной  деятельности  по  защите  прав

субъектов предпринимательства средствами прокурорского надзора в сфере исполнения
законодательства о государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле.

План курса:

Тема  1.  Предмет  прокурорского  надзора  в  сфере  контроля  (надзора)  и
муниципального контроля

Понятие контрольной (надзорной) деятельности. Система контроля (надзора). Виды
государственного контроля (надзора).  Федеральный государственный контроль (надзор).
Региональный государственный контроль (надзор). Муниципальный контроль. 

Предмет  прокурорского  надзора  в  сфере  государственного  контроля  (надзора).
Полнота  правового  регулирования  подконтрольной  деятельности  субъектами
государственного  контроля  (надзора)  и  муниципального  контроля.  Индикаторы  риска
нарушения обязательных требований. Экспертные организации, привлекаемые  органами,
уполномоченными  на  осуществление  государственного  контроля  (надзора)  и
муниципального  контроля  к  проведению  контрольных  мероприятий.  Эксперты,
привлекаемые  к  осуществлению  государственного  контроля  (надзора).  Мероприятия,
осуществляемые в  рамках государственного контроля (надзора).  Риск-ориентированный
подход  при  реализации  контрольных  полномочий  органами  государственного контроля
(надзора).

Понятие  и  виды  проверок.  Документы,  оформляемые  по  результатам  проверки
государственного контроля (надзора).

Тема  2.  Полномочия  прокуратуры  при  осуществлении  надзора  в  сфере
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля

Прокурорский  надзор  в  сфере  государственного  контроля  (надзора)  и
муниципального контроля (надзор за исполнением законов, надзор за соблюдением прав и
свобод человека и гражданина).

Полномочия прокуратуры по формированию сводного плана проведения плановых
проверок  органами  контроля  (надзора).  Полномочия  прокуратуры  по  согласованию
внеплановых выездных проверок органами контроля (надзора).

Меры  прокурорского  реагирования  на  нарушения  законодательства  о
государственном  контроле  (надзоре)  и  муниципальном  контроле  (постановление  об
освобождении  лица,  незаконно  подвергнутого  административному  задержанию;
представление об устранении нарушений законов; протест на постановление по делу об
административном  правонарушении,  решения  по  результатам  рассмотрения  жалоб  и
протестов;  постановление  о  возбуждении  производства  по  делу  об  административном
правонарушении;  -  предостережение  о  недопустимости  нарушения  закона;  иные  меры
реагирования).
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Тема  3.  Организация  прокурорского  надзора  в  сфере  государственного  контроля
(надзора) и муниципального контроля

Принципы  организации  прокурорского  надзора  за  исполнением  законов  о
дополнительных  (специальных)  мерах  социальной  помощи  отдельным  категориям
граждан (социальным группам населения).

Направления прокурорского надзора в сфере государственного контроля (надзора).
Прокурорский надзор за исполнением законодательства в сфере лицензионного контроля.
Прокурорский  надзор  за  исполнением  законодательства  в  сфере  муниципального
земельного  контроля.  Организация  прокурорского  надзора  в  сфере  государственного
контроля  (надзора)  и  муниципального  контроля  в  сфере  жилищно-коммунального
хозяйства. Органы, осуществляющие контроль (надзор) в сфере жилищно-коммунального
хозяйства.

Тема 4.  Защита свободы предпринимательства средствами прокурорского надзора в
сфере государственного контроля (надзора) и муниципального контроля

Законодательство  о  защите  прав  субъектов  предпринимательства  при
осуществлении  государственного  контроля  (надзора),  муниципального  контроля.
Правовой  механизм  защиты  субъектов  предпринимательства  в  сфере  государственного
контроля. Закрепление контрольных полномочий за определенными органами власти.

Принципы защиты прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при
осуществлении  государственного  контроля  (надзора),  муниципального  контроля.
Ответственность органов государственного контроля (надзора), органов муниципального
контроля, их должностных лиц за нарушение законодательства Российской Федерации при
осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

Основные  принципы  защиты  прав  юридических  лиц  и  индивидуальных
предпринимателей  в  сфере  государственного  контроля  (презумпция  добросовестности
подконтрольных  субъектов  предпринимательства,  недопустимость  дублирования
полномочий органов контроля (надзора)). 

Меры  прокурорского  реагирования  на  нарушения  прав  и  законных  интересов
юридических  лиц  и  индивидуальных  предпринимателей  при  проведении  проверок
органами государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.

Формы текущего контроля и промежуточной аттестации:
В ходе  реализации дисциплины Прокурорский надзор  в  сфере  государственного

контроля  (надзора)  используются  следующие  методы  текущего  контроля  успеваемости
обучающихся:

при проведении занятий лекционного типа: опрос.
при проведении занятий семинарского типа:  опрос,  тест, решение ситуационных

задач. 
при контроле результатов самостоятельной работы обучающихся: выполнение кейс-

задания.
Итоговая аттестация проводится в форме зачёта.

Этап освоения
компетенции

Показатель оценивания Критерий оценивания

Средства
(методы)

оценивани
я

ПК–4.1.3 
Способность 
выявлять, 
пресекать, 
раскрывать и 

- выявление, 
систематизация и 
формулирование 
организационно-
правовых основ 

- обосновано наличие события 
административного или 
дисциплинарного правонарушения;
- квалифицированы факты и 
обстоятельства правонарушения;

О
Т
СЗ
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расследовать 
правонарушения, 
совершаемые при 
применении 
договорных форм 
государственного 
управления.

выявления, пресечения, 
раскрытия и 
расследования 
выявленные при 
осуществлении 
контрольно-надзорных 
действий

- разработаны соответствующие 
организационные и процессуальные 
акты;
- обоснованы процедуры 
расследования, установленные 
законодательством.

ПК–7.1.3 
Способность 
квалифицированно 
толковать 
нормативные 
правовые акты  в 
отдельных областях
государственного 
управления и 
финансовой 
деятельности 

- использование 
конкретных приёмов, 
процедур, технологий 
уяснения и разъяснения 
норм права;
- определение 
взаимосвязи норм  
различных отраслей 
права, а также выявление 
межотраслевых связей

- определены конкретные приёмы, 
процедуры и технологии уяснения и 
разъяснения норм административного 
права и других отраслей права;
- квалифицированы виды и способы 
толкования норм  административного 
права и  других отраслей права;
- определена взаимосвязь норм  
административного права и других 
отраслей права, выявлены 
межотраслевые связи;
- выявлены противоречия в различных
нормах административного права и  
других отраслей права;
- выбран обоснованный вид и способ 
толкования норм административного 
права и других отраслей права;
- решен вопрос о возможности 
применения права по аналогии.

О
Т
СЗ
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Издательство Юрайт, 2019. — 344 с. — (Бакалавр. Специалист. Магистр). — ISBN 978-5-
534-06668-5.  — Текст  :  электронный  //  ЭБС Юрайт  [сайт].  — URL: https://www.biblio-
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— Москва :  Издательство Юрайт, 2019. — 481 с.  — (Профессиональная практика).  —
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