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Цель освоения дисциплины: 

Код 
компетенции 
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компетенции 

Код этапа освоения 
компетенции 

Наименование этапа 
освоения компетенции 

ПК - 4 Способность к 
анализу и 
планированию в 
области 
государственного и 
муниципального 
управления 

ПК-4.1  Знание методов анализа к 
оценке состояния 
экономической, 
социальной, политической 
среды. 

    
 

План курса: 
 

№  Наименование тем Содержание  

Тема 1 
Theoretical 
aspects of 
public-
private 
partnership 
Теоретическ
ие аспекты 
государствен
но-частного 
партнерства 

Theoretical aspects 
of public-private 
partnership 
Теоретические 
аспекты 
государственно-
частного 
партнерства 

Evolution of forms of interaction between government and business. 
Basic paradigms and models. Content analysis of the concepts of 
"collaboration", "cooperation" and "partnership".   
Public-private partnership in a broad and narrow sense.   
Theoretical aspects of public-private partnership. Correlation with 
the theory of the public sector, the theory of mixed economy, 
government regulation theory. New Public Management concept. 
Infrastructure challenges and how PPPs can help. Key sources of 
infrastructure funding. 
Эволюция форм взаимодействия власти и бизнеса. Основные 
парадигмы и модели. Контент-анализ понятий «сотрудничество», 
«сотрудничество» и «партнерство». 
Государственно-частное партнерство в широком и узком смысле. 
Теоретические аспекты государственно-частного партнерства. 
Соотношение с теорией государственного сектора, теорией 
смешанной экономики, теорией государственного регулирования. 
Новая концепция государственного управления. Проблемы с 
инфраструктурой и как могут помочь ГЧП. Ключевые источники 
финансирования инфраструктуры 



№  Наименование тем Содержание  

The interpretation of 
PPP in Russia and 
abroad. Definition of 
PPP 
Интерпретация ГЧП 
в России и за 
рубежом. 
Определение ГЧП 

Seminar.  
The interpretation of PPP in Russia and abroad. Definition of 
PPP.  
Definitions of «Public-Private Partnership» used in different 
countries (USA, UK, Canada, etc.) and key economic organizations 
(World Bank, the International Monetary Fund, UN European 
Economic Commission, others).    
PPP concept in the Russian legislation (Federal Law "On PPP, MPP 
in the Russian Federation"). Principal features of PPP that 
distinguish the mechanism from other forms of interaction between 
government and business. PPP differences with traditional 
procurement. What PPP is not: Other types of private involvement.  
Rationale for PPP.  Benefits of PPPs for the state and for business. 
Institutional principles of PPPs.  
Семинар. 
Интерпретация ГЧП в России и за рубежом. Определение ГЧП. 
Определения «государственно-частного партнерства» 
используются в разных странах (США, Великобритания, Канада и 
др.) И в ключевых экономических организациях (Всемирный банк, 
Международный валютный фонд, Европейская экономическая 
комиссия ООН и др.). 
Понятие ГЧП в российском законодательстве (Федеральный закон 
«О ГЧП, МЧП в Российской Федерации»). Основные особенности 
ГЧП, отличающие механизм от других форм взаимодействия 
государства и бизнеса. Отличия ГЧП от традиционных закупок. 
Чем не является ГЧП: другие виды частного участия. 
Об        б  

   
 

PPP Forms 
Формы ГЧП 

Classifications of PPP forms adopted by international organizations 
(World Bank, IMF, OECD, ESCAP), as well as in developed countries 
(USA, Canada, EU countries).  
Management and lease contracts. Concessions. Greenfield projects. 
Divestiture. Potential strengths and weaknesses of each of the most 
broadly used forms of PPP.    
The range of PPP Contract Types  
PPP forms currently used in Russian practices  
Классификации форм ГЧП приняты международными 
организациями (Всемирный банк, МВФ, ОЭСР, ЭСКАТО), а также в 
развитых странах (США, Канада, страны ЕС). 
Договоры управления и аренды. Уступки. Новые проекты. Продажа. 
Возможные сильные и слабые стороны каждой из наиболее широко 
используемых форм ГЧП. 
Диапазон типов контрактов ГЧП 
Формы ГЧП, используемые в настоящее время в российской 
практике 
 Тема 2 

PPP 
governance 
and delivery 
Управление 
и доставка 
ГЧП 

Legal basis of PPPs 
Правовая основа 
ГЧП 

The legal nature of a public-private partnership. PPP as a legal 
institution. Basic models of PPP legal framework in the world. 
Effectiveness of PPP Laws. Contents of PPP Laws.  PPP legal 
framework in Russia. General legislation and special framework. 
Правовая природа государственно-частного партнерства. ГЧП как 
правовой институт. Основные модели правовой базы ГЧП в мире. 
Эффективность законов о ГЧП. Содержание законов о ГЧП. 
Правовая база ГЧП в России. Общее законодательство и 
специальные рамки. 



№  Наименование тем Содержание  

PPP governance 
Управление ГЧП 

UN PPP development model. Good governance principles on PPP.  
Basic PPP governance in the world. Advantages and disadvantages. 
The work of leading international organizations disseminating PPP 
experience.  
PPP policy-making. Strategic PPP goal-setting and long-term 
planning of infrastructure. 
Institutional framework. The role of specialized development 
institutions in the field of PPP (PPP Units) in the international 
practice, their place in the national public administration, basic types 
and functions. Pro and cons of PPP Units. Role of PPP centres.  
Basic directions and tools of public support of PPP.  
Key strengths and weaknesses of PPP governance in the world.  
Модель развития ГЧП ООН. Принципы надлежащего управления в 
области ГЧП. Основы управления ГЧП в мире. Преимущества и 
недостатки. Работа ведущих международных организаций по 
распространению опыта ГЧП. 
Разработка политики ГЧП. Стратегическое целеполагание ГЧП и 
долгосрочное планирование инфраструктуры. 
Институциональная основа. Роль специализированных институтов 
развития в области ГЧП (PPP Units) в международной практике, их 
место в национальном публичном управлении, основные виды и 
функции. Плюсы и минусы единиц ГЧП. Роль центров ГЧП. 
Основные направления и инструменты общественной поддержки 
ГЧП. 
Основные сильные и слабые стороны управления ГЧП в мире. 
 

Key phases in the 
delivery of PPPs 
Ключевые этапы 
реализации ГЧП 

Project development. PPP projects identification and screening. 
Expression of Interest (“EOI”) Phase. Prequalification of Tenderers. 
Key Criteria in Evaluating Expression of Interests. Request for 
Proposal Phase (RFP). Evaluation of Tender. Negotiation with 
Preferred Tenderers and Completion Phase. Contract management. 
Разработка проекта. Выявление и проверка проектов ГЧП. Фаза 
выражения интереса («ВЗ»). Предварительный квалификационный 
отбор участников тендера. Ключевые критерии оценки выражения 
интересов. Фаза запроса предложений (RFP). Оценка тендера. 
Переговоры с предпочтительными участниками тендера и этап 
завершения. Управление контрактами. 

 Тема 3 
PPP 
international 
practices 
(including 
Russian 
Federation) 
Международ
ная практика 
ГЧП 

PPP practices in the 
world 
Практики ГЧП в 
мире 

Key tendencies and the scope of PPP development in the world. 
Classifications of countries by PPP development level. PPP sector 
priorities in developed and developing countries.  
Special features of «PPP mature countries». Failed and terminated 
PPP projects.  Cases of successful and failed PPP projects in world 
practices. 
Ключевые тенденции и масштабы развития ГЧП в мире. 
Классификации стран по уровню развития ГЧП. Приоритеты 
сектора ГЧП в развитых и развивающихся странах. 
Особенности «зрелых стран ГЧП». Неудачные и прекращенные 
проекты ГЧП. Примеры успешных и неудачных проектов ГЧП в 
мировой практике. 



№  Наименование тем Содержание  

(включая 
Российскую 
Федерацию) 

PPP practices in 
Russia 
Практика ГЧП в 
России 

The main areas of application of PPP in Russia. Current state and key 
trends of PPP development in Russia. PPP projects in the field of 
transport infrastructure of Russia. PPP projects in the housing and 
communal utilities sector. Main reasons for explosive growth of PPPs. 
PPP projects in the social sphere (healthcare, education, culture). 
Основные области применения ГЧП в России. Современное 
состояние и основные тенденции развития ГЧП в России. Проекты 
ГЧП в сфере транспортной инфраструктуры России. Проекты ГЧП в 
жилищно-коммунальном хозяйстве. Основные причины 
стремительного роста ГЧП. Проекты ГЧП в социальной сфере 
(здравоохранение, образование, культура). 

Problems and tasks 
of PPP in Russia 
Проблемы и задачи 
ГЧП в России 

PPP limitations, pitfalls and complementary measures needed. PPP 
pitfalls: using PPP to bypass public financial management controls. 
PPP pitfalls: fiscal risk. Poor Planning and Project Selection.  
Routine and systematic problems of PPP. Current economic situation 
in Russia and its influence on PPP development. Need for strategic 
approach toward PPP. Qualification of public-sector officials. Quality 
of PPP projects. Problems of corruption. Weaknesses of the current 
state-business relationship model.  
Необходимы ограничения, подводные камни и дополнительные 
меры ГЧП. Подводные камни ГЧП: использование ГЧП для обхода 
контроля управления государственными финансами. Подводные 
камни ГЧП: фискальный риск. Плохое планирование и выбор 
проекта. 
Текущие и систематические проблемы ГЧП. Текущая экономическая 
ситуация в России и ее влияние на развитие ГЧП. Необходимость 
стратегического подхода к ГЧП. Квалификация государственных 
служащих. Качество проектов ГЧП. Проблемы коррупции. Слабые 
стороны существующей модели взаимоотношений государства и 
бизнеса. 
 

 
 

Формы текущего контроля и промежуточной аттестации: 
 

В ходе реализации дисциплины «Б1.В.04 Государственно-частное партнерство 
(Public Private Partnership)» использовались следующие материалы текущего контроля: 
диспут 
 

Промежуточная аттестация проводится в форме зачета с оценкой (письменный 
ответ) 
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