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Цель освоения дисциплины:
Формирование  способности  разрабатывать  проекты  заключение  о  соответствии

нормативного  правового  акта  законодательству  Российской  Федерации  с  точки  зрения
содержания,  формы,  порядка  принятия  и  компетенции  органа  публичной  власти,  его
принявшего     

Содержание дисциплины

Тема 1. Правовые заключения: понятие  назначение 
Правовое заключение  как  средство  повышения  эффективности юридической

деятельности. Оценочный и экспертный характер правовых заключений.  Понятие и принципы
деятельности  по  разработке  правовых  заключений.  Познавательные,  коммуникативные  и
экспертные  задачи,  решаемые  при  подготовке  правовых  заключений.  Информационное  и
организационное  обеспечение  деятельности  по  подготовке  правовых  заключений.  Общее
содержание деятельности по разработке правовых заключений.

Тема 2. Общие вопросы подготовки правовых заключений 
Юридические цели подготовки правовых заключений. Заказчики правовых заключений.

Субъекты деятельности по подготовке правовых заключений.  Объект правового заключения.
Специфика правовых заключений в зависимости от особенности объекта правовой оценки и
субъектов экспертной деятельности. Организация работы по разработке правовых заключений.
Юридические методы, способы и приемы, используемые при подготовке правовых заключений.
Теоретико-юридическая и научно-практическая обоснованность правовых заключений.

Тема 3. Объекты правовых заключений 
Специфика предметов профессионального  юридического исследования  и  их

политическое  и  социальное  значение.  Правовые  оценки  и  правовая  экспертиза  в  сфере
подготовки,  согласования,  обсуждения,  одобрения,  утверждения,  регистрации  актов
государственного  и  муниципального  нормотворчества.  Разнообразие  предметов  правовых
заключений  в  судебной  деятельности.  Правовые  заключения  по  экономическим,
экологическим,  техническим  и  иным вопросам.  Правовая  экспертиза  объектов,  связанных  с
реализацией специальных правовых режимов.

Тема 4. Субъекты подготовки правовых заключений 
Подготовка правовых  заключений  как  деятельность  специально  уполномоченных

экспертных  органов  (учреждений,  организаций).  Предметная  специализация  субъектов
экспертной  деятельности;  совмещение  юридической  и  иной  профессиональной  подготовки
субъектов,  разрабатывающих  правовые  заключения.  Государственные,  общественные,
независимые  экспертные  организации  (органы,  учреждения).  Роль  Министерства  юстиции
Российской Федерации в организации деятельности и подготовке правовых заключений.

Тема 5. Правовые заключения в нормотворческой деятельности 



Подготовка правовых заключений в нормотворческой сфере.  Задачи правовой оценки
проектов  федеральных  конституционных  законов  и  федеральных  законов.  Правовые
заключения  в  отношении  проектов  подзаконных  нормативных  правовых  актов.
Специализированные  правовые  заключения  в  нормотворческой  сфере.  Правовая  экспертиза
проектов нормативных правовых актов или действующих нормативных правовых актов.

Тема 6. Правовые заключения в судебной деятельности 
Правовое регулирование  судебно-экспертной  деятельности.  Объекты  судебно-

экспертного  исследования.  Эксперты  и  их  профессиональная  юридическая  подготовка;
профессиональная  специализация  экспертов.  Правовые  заключения  судов  вне  функции
правосудия.  Конституционно-правовое  регулирование  и  практика  Конституционного  Суда
Российской Федерации по подготовке правовых заключений.

Тема 7. Составление текста и оформление правовых заключений 
Письменная форма правовых заключений и особенности их содержания.  Отражение в

правовом заключении материалов, актов, решений и иных данных, представленных для оценки
(экспертизы). Обеспечение полноты профессиональной оценки в тексте правового заключения.
Обязательные элементы текста правового заключения; включение вводной и исследовательской
частей.  Описание  фактических  данных  и  обоснование  юридических  выводов.  Логика  и
стилистика  правового  заключения.  Содержание  правового  заключения  как  документа,
содействующего  решению  правовой  задачи.  Способы  направления  правовых  заключений
адресатам  (заказчикам  проведения  оценки,  экспертизы)  или  обнародования  инициативно
подготавливаемых правовых заключений.

Формы текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации
В  ходе  реализации  дисциплины  «Разработка  проектов  правовых  заключений  по

вопросам  публичного  права»  используются  следующие  методы  текущего  контроля
успеваемости обучающихся: 

– при проведении занятий лекционного типа: проверка конспекта.
–  при  проведении  занятий  семинарского  типа:  опрос,  тестирование,  выполнение

ситуационного задания.
Зачет проводится с применением следующих методов (средств): метод устного ответа и

собеседования  по  вопросам  к  зачету,  метод  устного  решения  ситуационных  задач,  с
последующим собеседованием по результатам решения. 

Умения  и  навыки  обучающегося  на  экзамене  оцениваются  как  «зачтено»  или
«незачтено» с возможностью последующего конвертирования в систему ESTC и БРС. 

Дисциплина  «Разработка  проектов  правовых  заключений  по  вопросам  публичного
права» обеспечивает овладение следующими компетенциями:

Код
компетен

ции

Наименование
Компетенции

Код этапа
освоения

компетенц
ии

Наименование этапа освоения
компетенции

ПКс – 2.1 Способен  разработать
экспертные  заключения  по
вопросам публичного права

ПКс – 2.1 определение круга вопросов и проблем в сфере
публичного права, подлежащих исследованию
и решению в рамка экспертного заключения 
оценка  формы  правового  акта,  его  целей  и
задач,  предмета  правового  регулирования,
компетенции  органа,  принявшего  правовой
акт,  содержащихся  в  нем  норм,  порядка
принятия  и  официального  опубликования  на
предмет  соответствия  требованиям
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законодательства – в случае необходимости 
анализ и оценка текущего состояния правового
регулирования  и  правоприменительной
практики
формулирование  экспертной  правовой
позиции  и  ее  мотивации  для  включения  в
экспертное  заключение  по  вопросам
публичного права
юридико-техническое  оформление
экспертного  заключения  по  вопросам
публичного права 
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