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Цель освоения дисциплины:
Формирование способности определять смысл положений нормативных правовые актов

в сфере публичного права для их применения

Содержание дисциплины

Тема 1. Подходы к толкованию нормативных правовых актов
Текст и его толкование. Возникновение герменевтики и ее импорт в юриспруденцию.

Юриспруденция  как  «опыт  в  трактовке  права».  Соотношение  герменевтики  и  толкования
юридических текстов. Экзегеза и эйзегеза. Толковании и правоприменение.    

Толкование как познание. Возникновение теории толкования как познания. Понятие и
базовые постулаты толкования как познания. Представление о причинах и задачах толкования.
Наличие объективного (истинного) смысла у текста нормативного правового акта, возможность
его познания (выявления)  посредством определенных способов,  ограниченность  толкователя
толкуемым  текстом,  недопустимость  судебного  нормотворчества  (различение  судебного
толкования и нормотворчества).      

Толкование  как  волеизъявление.  Понятие  и  базовые  постулаты  толкования  как
волеизъявления.  Представление  о  причинах  о  задачах  толкования.  Текст  нормативного
правового  акта  как  поле  интерпретаций,  неизбежность  толкования  нормативного  правового
акта  («интерпретативность  права»  Р.  Дворкина,  «открытая  структура  права»  Г.  Харта).
Наделение в процессе толкования текста смыслом и создание норм права в дополнение к закону
или вопреки закону.  Значение фигуры толкователя. Правовая политика толкователя.     

Тема 2. Способы толкования нормативных правовых актов 
Понятие и значение способов толкования нормативных правовых актов. 
Грамматическое  толкование.  Логическое  толкование.  Историческое  толкование.

Системное  толкование.  Телеологическое  толкование.  Функциональное  толкование.
Эволюционное толкование.

Закрепление  способов  толкования  в  нормативных  правовых  актах  и  международных
договорах.  Практика  закрепления  способов  токования  нормативных  правовых  актах  в
Российской Федерации.       

Тема 3. Виды толкования нормативных правовых актов
Развитие противления о видах толкования нормативных правовых актов. 
Буквальное, ограничительное и расширительное толкование. Критика ограничительного

и расширительного толкования.  
Неофициальное  толкование  и  его  виды.  Доктринальное  толкование  нормативных

правовых актов и его значение для правоприменительной практики. 
Официальное  толкование  нормативных  правовых  актов.  Причины  аутентичного

(легального) толкования. Изменение отношения а аутентичному (легальному) толкованию. 
Возникновение  и  развитие  института  судебного  толкования  нормативных  правовых

актов.  Запреты  и  допустимость  судебного  толкования  в  континентальной  Европе.  Роль
пробелов  в  нормативном  регулировании  в  процессе  легитимации  судебного  толкования



нормативных правовых актов.  Значение законодательного признания допустимости судебного
толкования. 

«Судебный «активизм», судебная «сдержанность», судебное «усмотрение».  
Интепретационная власть судьи, судебная власть как «контрвласть». Нормотворчество

как неизбежное последствие интепретационной власти суда.  
Доктрины,  вырабатываемые  судами  в  процессе  толкования  нормативных  правовых

актов. Легитимность судебных доктрин. 

Тема 4. Судебное толкование нормативных правовых актов в России
Судебное  толкование  нормативных  правовых  актов  в  дореволюционной  России.

Интерпретационная власть судов в монархический период.  Идеология судебного толкования
как зла в Наказе Екатерины II. Изменение отношение к судебному толкованию после судебной
реформы 1864 г. 

Судебное толкование нормативных правовых актов в советский период. Доктринальное
отрицание интерпретационной власти судов.

Возникновение  и  развитие  института  разъяснений  по  вопросам  законодательства  и
судебной  практики  Верховным  Судом  СССР.  Дискуссия  о  природе  и  юридической  силе
судебных разъяснений по вопросам законодательства и судебной практики. Доктрина судебной
конкретизации  правовых  норм  и  выработки  правоположений.  Нормативное  судебное
толкование.

Официальное  несудебное  толкование  законов  -  толкование  законов  Президиумом
Верховного Совета СССР. 

Тема  5.  Толкование  нормативных  правовых  актов  Конституционным  Судом
России

Особенность токования Конституции (конституционного толкования). Конституция как
текстуальное  выражение  подлежащих  судебному  толкованию  правовых  норм,  а  также
конституционных  ценностей  и  принципов,  ограничивающих  законодателя.   Автономность
конституционной терминологии.   

Конституционное  и  законодательное  закрепление  интерпретационной  власти
Конституционного Суда Российской Федерации и ее юридические последствия.  

Доктрины Конституционного Суда Российской Федерации. Доктрина соразмерности и
пропорциональности.  Доктрина  баланса  конституционных  ценностей.  Принцип
конституционной сдержанности/активности. Доктрина добросовестности автора нормативного
правового акта. Доктрина конституционности нормативного правового акта. 

«Аксио-телеологический метод». Конституционные ценности и их толкование. 
Толкование  Конституционного  Суда  Российской  Федерации  при  коллизии

конституционных ценностей. Толкование Конституционного Суда Российской Федерации при
пробеле в нормативном правовом регулировании. 

Сравнительно-правовой анализ в процессе конституционного толкования, использование
положений международных и иностранных актов в постановлениях Конституционного Суда
Российской Федерации. 

Оригинализм (текстуализм) и доктрина живой конституции. 

Тема 6.  Толкования ЕСПЧ Конвенции о защите  прав человека и основных свобод 
Правила толкования международных договоров. Конвенция как выражение ценностей и

принципов в сфера прав человека. Концепция прав человека в Конвенции. 
Телеологическое  толкование  Конвенции  и  поиск  справедливого  баланса  между

требованиями  всеобщего  интересна  и  свободой.  Эволюционное  толкование  Конвенции
(доктрина живого инструмента) и его значение. Использование законодательства стран членов
Совета  Европы  и  международных  стандартов.   Принцип  пропорциональности.   Доктрина
справедливого баланса ценностей. Доктрина  пределов усмотрения государств и европейского
консенсуса.  Доктрина  субсидиарности.  Доктрина  мер  общего  характера.  Доктрина
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эффективности защиты прав человека. Доктрина автономного значения терминов Конвенции.
Доктрина позитивных обязательств государств. 

Значение и сила доктрин ЕСПЧ для российской правовой системы. 

Тема  7.  Толкование  нормативных правовых  актов  Верховным  Судом  России  и
судами общей юрисдикции 

Конституционное  и  законодательное  закрепление  интерпретационной  власти
Верховного Суда Российской Федерации. Единство судебной практики и ее обеспечение как
цель  толкования  Верховного  Суда  Российской  Федерации.  Разъяснение  Верховного  Суда
Российской  Федерации  по  вопросам  судебной  практики:  природа  и  юридическая  сила.
Толкование  нормативных  правовых  актов  Президиумом  Верховного  Суда  Российский
Федерации: природа и юридическая сила. 

Толкование  Верховным  Судом  России  Конституции  Российской  Федерации  и
Конвенции о защите правам человека и основных свобод, иных нормативных правовых актов.

Законодательное  закрепление  (в  материальном  и  процессуальном  законодательстве)
интерпретационных  возможностей  судов  общей  юрисдикции.  Толкование  судами  общей
юрисдикции   Конституции Российской Федерации,  Конвенции о  защите  правам человека  и
основных  свобод,  иных  нормативных  правовых  актов.  Значение  казуального  судебного
толкования.

Формы текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации
В ходе  реализации  дисциплины  «Толкование  норм  публичного  права»  используются

следующие методы текущего контроля успеваемости обучающихся: 
– при проведении занятий лекционного типа: проверка конспекта.
–  при  проведении  занятий  семинарского  типа:  опрос,  тестирование,  выполнение

ситуационного задания.
Зачет проводится с применением следующих методов (средств): метод устного ответа и

собеседования  по  вопросам  к  зачету,  метод  устного  решения  ситуационных  задач,  с
последующим собеседованием по результатам решения. 

Умения  и  навыки  обучающегося  на  экзамене  оцениваются  как  «зачтено»  или
«незачтено» с возможностью последующего конвертирования в систему ESTC и БРС. 

Дисциплина «Толкование норм публичного права» обеспечивает овладение следующими
компетенциями:

Код
компетен

ции

Наименование
Компетенции

Код этапа
освоения

компетенц
ии

Наименование этапа освоения
компетенции

ПКс – 5 Способен толковать 
нормы публичного права

ПКс - 5 изучение текста нормативного правого
акта,  определение  слов  и
словосочетаний,  требующих
толкования;   
установление  значения  слов  и
словосочетаний,  требующих
толкования,  с  использованием
известных способов толкования   
разъяснение  установленного  значения
слов  и  словосочетаний,  требующих
толкования

Основная литература:
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Хабриева, Т. Я. Толкование Конституции Российской Федерации: теория и практика /
Т.Я. Хабриева. - Москва : Норма, 2019. - 245 с. - ISBN 978-5-16-108072-6. - Текст : электронный.
- URL: https://znanium-com.ezproxy.ranepa.ru:2443/catalog/product/1045667 

Судебные доктрины в российском праве: теория и практика : монография / П. П. Серков,
В. В. Лазарев, Х. И. Гаджиев [и др.] ; отв. ред. В. В. Лазарев, Х. И. Гаджиев. — Москва : ИЗиСП
: Норма : ИНФРА-М, 2022. — 344 с. - ISBN 978-5-00156-110-1. - Текст : электронный. - URL:
https://znanium-com.ezproxy.ranepa.ru:2443/catalog/product/1688332 

Лазарев, В. В. Избранное последнего десятилетия / В. В. Лазарев. - Москва : Институт
законодательства и сравнительного правоведения приПравительстве Российской Федерации :
Норма, 2020. — 760 с. - ISBN 978-5-00156-111-8. - Текст : электронный. - URL: https://znanium-
com.ezproxy.ranepa.ru:2443/catalog/product/1185663 
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