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Цель освоения дисциплины:
Формирование  компетенций  в  сфере  правового  регулирования  организации  публично

властных правоотношений.

Содержание дисциплины

Тема  1.  Теоретике-правовые  основы  системы  органов  публичной  власти  в
Российской Федерации

Понятие  публичной  власти.  Принципы  организации  публичной  власти  в  РФ.
Конституционная  реформа  и  ее  роль  в  закреплении  основ  публичной  власти.  Модель
публичной  власти  в  РФ.  Исторические  формы  публичной  власти.  Публичная  власть  как
социальный  феномен.  Понятие,  элементы  и  основные  конституционно-правовые
характеристики  системы  органов  публичной  власти  в  Российской  Федерации.  Понятие  и
основные признаки (черты) правового положения органа публичной власти.  Особенности
правового положения органов местного самоуправления. 

Основные конституционно-правовые принципы организации и деятельности органов
публичной  власти  в  Российской  Федерации.  Принцип  разделения  властей  —  основа  их
построения и функционирования. Единство публичной власти. Разграничение компетенции
(предметов ведения и полномочий) между подсистемами и органами в системе публичной
власти. Самостоятельность органов публичной власти в пределах собственной компетенции.
Принцип  народовластии.  Принцип  экономических  основ  организации  публичной  власти.
Принцип федеративного устройств в  системе публичной власти.  Принцип суверенитета  в
системе  органов  публичной  власти.  Специальные  и  частные  принципы  построения
публичной власти в РФ.

Совершенствование системы органов публичной власти в Российской Федерации в
соответствии  с  российской  конституционно-  правовой  моделью  республиканской  формы
правления.  Основные  признаки  и  особенности  правового  положения.  Конституционные
новеллы статуса Президента Российской Федерации в системе органов публичной власти в
Российской Федерации.

Тема2.  Основы  правового  положения  законодательных  (представительных)
органов публичной власти в Российской Федерации. 

Парламентаризм: понятие, история возрождения в России, отличительные признаки
парламента  и  советских  представительных  органов  власти.  Правовое  положение
Федерального  Собрание  —  парламента  Российской  Федерации.  Основы  правового
положения законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов
Российской Федерации (на примере города Москвы).

Федеральное  Собрание  -  парламент  России.  Его  место  и  роль  в  системе  органов
государственной власти.  Функции Парламента  России.  Внутренняя структура  Парламента
России. Принципы работы Парламента России и его палат. Сессии и пленарные заседания
Государственной Думы. Парламентские слушания. Законодательный процесс и его стадии.
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Законодательная  инициатива:  порядок  реализации,  требования  к  законопроекту.  Порядок
реализации  Советом  Федерации,  Правительством  РФ,  Президентом  РФ  права
законодательной  инициативы.  Порядок  дачи  согласия  Президенту  РФ  на  назначение
Председателя  Правительства  Российской  Федерации.  Взаимодействие  Федерального
Собрания и его палат с  Президентом РФ. Взаимодействие Федерального Собрания и его
палат с Правительством РФ. Взаимодействие Федерального Собрания РФ с федеральными
органами  судебной  власти.  Международные  связи  Государственной  Думы  и  Совета
Федерации.  Двухстороннее  межпарламентское  сотрудничество.  Правовые  основы
контрольной деятельности российского парламента и парламентов субъектов РФ.

Понятие  и  функции  парламентов  субъектов  Российской  Федерации  как  органов
публичной  власти.  Структура  парламентов  в  субъектах  РФ.  Специфика  внутренней
структуры  парламентов  в  отдельных  субъектах  Российской  Федерации  (на  примере  г.
Москва). Комитеты и комиссии парламентов в субъектах РФ. Депутатские объединения в
парламентах  субъектов  РФ.  Организационно-правовые  формы  работы  парламентов  в
субъектах РФ. Организация работы парламентов в субъектах РФ.

Тема 3. Федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной
власти  субъектов  Российской  Федерации.  Исполнительно-распорядительные  органы
муниципального образования (местная администрация)

Понятие и признаки органа исполнительной власти. Виды органов исполнительной
власти. Содержание конституционно-правового статуса органа исполнительной власти как
органов публичной власти. Правительство Российской Федерации: принципы организации,
компетенция,  состав  и  порядок  формирования.  Центральные  и  территориальные
федеральные  органы  исполнительной  власти  и  принципы  организации  работы.  Основы
правового  положения  Правительства  Российской  Федерации  —  высшего  органа
исполнительной власти в Российской Федерации. Система и структура федеральных органов
исполнительной  власти.  Понятие  и  правовой  статус  органов  исполнительной  власти.
Элементы правового статуса органа исполнительной власти.  Цели, функции,  полномочия,
ответственность  и  организация  работы  органов  исполнительной  власти  в  современных
условиях.  Характеристика  федеральных  органов  исполнительной  власти  в  РФ.
Административно-правовой статус Правительства РФ, правовые основы его организации и
деятельности.  Компетенция  Правительства  РФ,  полномочия  в  конкретных  сферах
государственного управления.

Федеральные  органы  исполнительной  власти  в  РФ,  критерии  их  классификации.
Федеральные  министерства,  федеральные  службы,  федеральные  агентства.  Функции
вышеназванных  федеральных  органов  исполнительной  власти.  Характеристика
выполняемых ими  полномочий. Административные регламенты.

Анализ  изменений,  внесенных  в  ФЗ  «Об  общих  принципах  организации
законодательных  (представительных)  и  исполнительных  органов  государственной  власти
субъектов  РФ»  в  свете  конституционных  поправок  2020.  Высшее  должностное  лицо
субъекта  РФ:  компетенция,  полномочия  и  условия  их  досрочного  прекращения.  Органы
публичной  власти  в  субъектах  РФ:  принципы  организации.  Конституционно-правовые
принципы, гарантии и конституционно-правовая ответственность органов публичной власти
и должностных лиц. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации (на
примере города Москвы). 

Конституционно-правовые основы управленческой деятельности в системе местного
самоуправления.  Главы муниципальных  образований  и  исполнительные  органы  местного
самоуправления:  статус,  гарантии,  ответственность.  Местное  самоуправление  –  одна  из
основ конституционного строя Российской Федерации. Принцип децентрализации власти и
местного  самоуправления,  как  органов  публичной  власти.  Организационная  и
функциональная самостоятельность местного самоуправления в системе органов публичной
власти. Местное самоуправление как элемент гражданского общества. Право населения на
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осуществление  местного  самоуправления.  Местное  самоуправление  как  форма
народовластия  и  как  специфический  вид  социального  управления  в  системе  публичной
власти.  Конституционные  гарантии  осуществления  местного  самоуправления  в  РФ,  как
органа публичной власти. Основные признаки правового положения местной администрации
и  других  исполнительно-распорядительных  органов.  Представительный  орган
муниципального образования.  

Тема 4.  Конституционно-правовые основы организации и деятельности главы
государства, органов судебной власти и прокуратуры в Российской Федерации

Президент Российской Федерации и публичная власть. Правовой статус Президента
РФ  как  главы  государства.  Выполнение  Президентом  РФ  важнейших  государственных
функций  в  сфере  государственного  управления.  Характеристика  полномочий  Президента
РФ,  имеющих  отношение  к  деятельности  государственных  органов  власти.
Организационные, распорядительные и коллизионные полномочия Президента РФ в сфере
организации публичной власти. Указы Президента РФ о системе и структуре федеральных
органов исполнительной власти. 

Конституционные  основы  и  принципы  судебной  власти  в  Российской  Федерации.
Конституционный  Суд  Российской  Федерации  —  высший  судебный  орган
конституционного  контроля.   Конституционные  основы  становления  и  развития
конституционной  (уставной)  юстиции  в  субъектах  Российской  Федерации.  Охрана
конституции и общий конституционный контроль.  Судебный конституционный контроль:
понятие,  модели,  виды.  Конституционный  Суд  как  орган  государственной  власти.
Конституционный Суд как орган судебной власти. Юрисдикционный характер деятельности
по осуществлению правосудия; понятие и значение ее процессуальной формы; юридическая
сила  выносимых  судом  актов;  обеспечение  их  исполнения  принудительной  силой
государства.  Принципы  правосудия  и  статус  судей.  Международные  стандарты
независимого и справедливого правосудия. Федеральные суды и мировые судьи субъектов
федерации  в  системе  судов  общей  юрисдикции.  Верховные  суды  республик,  краевые
(областные)  суды,  суды  городов  федерального  значения,  суды  автономной  области  и
автономного округа; состав, структура и полномочия. Военные суды, их место в судебной
системе Российской Федерации.  Дела,  подсудные военным судам Российской Федерации.
Мировые судьи.

Конституционные основы правового положения органов прокуратуры в Российской
Федерации. Развитие системы органов публичной власти в Российской Федерации: понятие,
конституционные  основы  и  направления.  Конституционно-правовые  основы  обеспечения
открытости,  гласность  деятельности  органов  публичной  власти  и  оценки  её  результатов.
Принципы  организации  и  деятельности  прокуратуры  РФ.  Система  органов  прокуратуры.
Генеральная прокуратура Российской Федерации, ее структура и компетенция. Прокуратуры
субъектов  Российской  Федерации,  их  структура  и  полномочия.  Основные  направления
деятельности  прокуратуры как  органа публичной власти.  Понятие  и виды прокурорского
надзора. Надзор за исполнением законов.

Основные  направления  развития,  повышения  эффективности  и  результативности
государственной гражданской и муниципальной службы.  

Формы текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации
В  ходе  реализации  дисциплины   используются  следующие  методы  текущего

контроля успеваемости обучающихся: 
– при проведении занятий лекционного типа: проверка конспекта.
–  при  проведении  занятий  семинарского  типа:  опрос,  тестирование,  выполнение

ситуационного задания.
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Экзамен  проводится  с  применением  следующих  методов  (средств):  метод  устного
ответа  и  собеседования  по  вопросам  к  экзамену,  метод  устного  решения  ситуационных
задач, с последующим собеседованием по результатам решения. 

Умения и навыки обучающегося на экзамене оцениваются как «отлично», «хорошо»,
«удовлетворительно»,  «неудовлетворительно»  с  возможностью  последующего
конвертирования в систему ESTC и БРС. Итоговая оценка по дисциплине является суммой
баллов результатов текущего контроля и промежуточных аттестаций.

Дисциплина  Б1.В.10 Конституционные принципы организации публичной власти  в
России обеспечивает овладение следующими компетенциями:

Код
компетенц

ии

Наименование
компетенции

Код
компонента

компетенции

Наименование компонента 
компетенции

ПКр ОС-5 Способен
использовать
полученные
профессиональные
навыки  при
осуществлении
функций  и
полномочий
публичной власти

ПКр ОС-5.1 -  разработка  проектов  нормативных
правовых  актов  при  осуществлении
функций  и  полномочий  публичной
власти 
-  применение  правовых  норм  при
осуществлении  функций  и
полномочий публичной власти 
-  разработка  проектов
правоприменительных  актов  при
осуществлении  функций  и
полномочий публичной власти 
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Чиркин. — Москва : Норма : ИНФРА-М, 2021. — 208 с. - ISBN 978-5-91768-827-5. - Текст :
электронный. - URL: https://znanium-com.ezproxy.ranepa.ru:2443/catalog/product/1092009 

Комментарий  к  Конституции  Российской  Федерации  (постатейный):  с  учетом
изменений,  одобренных  в  ходе  общероссийского  голосования  1  июля  2020  года  /  Т.Я.
Хабриева,  Л.В.  Андриченко,  С.Б.  Нанба,  А.Е.  Помазанский  ;  под  ред.  Т.Я.  Хабриевой  ;
обращение  к  читателям  В.В.  Путина.  —  Москва  :  Институт  законодательства  и
сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации : ИНФРА-М, 2021.
— 368 с. — DOI 10.12737/1836403. - ISBN 978-5-16-017252-1. - Текст : электронный. - URL:
https://znanium-com.ezproxy.ranepa.ru:2443/catalog/product/1836403 

Черепанов,  В.  А.  Проблемы  российской  государственности.  Опыт  системного
исследования : монография / В.А. Черепанов. — Москва : Норма : ИНФРА-М, 2022. — 336 с.
-  ISBN  978-5-91768-878-7.  -  Текст  :  электронный.  -  URL:  https://znanium-
com.ezproxy.ranepa.ru:2443/catalog/product/1839362 

Хабриева,  Т.  Я.  Тематический  комментарий  к  Закону  Российской  Федерации  о
поправке  к  Конституции  Российской  Федерации  от  14  марта  2020  г.  №  1-ФКЗ  «О
совершенствовании регулирования  отдельных вопросов организации и функционирования
публичной власти» / Т.Я. Хабриева, А.А. Клишас. — Москва : Норма : ИНФРА-М, 2021. —
240  с.  -  ISBN  978-5-00156-090-6.  -  Текст  :  электронный.  -  URL:  https://znanium-
com.ezproxy.ranepa.ru:2443/catalog/product/1227502 
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