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Цель освоения дисциплины:
Формирование компетенций в сфере функционирования правовых механизмов для защиты прав и
свобод человека и гражданина

Содержание дисциплины 
Тема 1. Институт уполномоченного по правам человека: история становления и 

развития

Понятие института уполномоченного по правам человека (омбудсмена). Возникновение и 
развитие института Омбудсмена в Швеции. Развитие института Омбудсмена в Финляндии 
(Финское развитие шведского опыта). 1950-е годы: появление омбудсменов в Норвегии и 
Западной Германии. Появление института Омбудсмена в Дании. Парламентский 
Уполномоченный по делам администрации в Великобритании. Развитие института Омбудсмена
в Канаде. США - как страна омбудсменов. Государственный посредник - модификация 
Омбудсмена в условиях Франции. 

Тема 2. Институт уполномоченного по правам человека в Российской Федерации: 
конституционная модель и мировой опыт

Зарубежные модели института омбудсмена, принципы его деятельности, основные функции и 
задачи. Основные различия в правовом регулировании статуса уполномоченных по правам 
человека в зарубежных странах и Российской Федерации. Уполномоченный по правам человека
в Российской Федерации: правовые основы деятельности, основные положения, определяющие 
его статус. Особенности института Уполномоченного по правам человека в Российской 
Федерации. Итоги работы Уполномоченного: ежегодные и специальные доклады, их структура 
и содержательная основа. Адресаты докладов Уполномоченного. Требование к порядку 
опубликования докладов Уполномоченного.

Тема 3. Порядок назначения и освобождения от должности Уполномоченного по 
правам человека в Российской Федерации

Требования, предъявляемые к Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации. 
Порядок назначения и освобождения от должности Уполномоченного по правам человека в 
Российской Федерации. Основания досрочного освобождения от должности Уполномоченного 
по правам человека в Российской Федерации. Гарантии российского Уполномоченного, 
необходимые для эффективного осуществления им деятельности.

Тема 4. Аппарат Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации
Правовые основы деятельности аппарата Уполномоченного по правам человека в 

Российской Федерации. Предназначение и правовое положение аппарата. Перечень должностей



и квалификационные требования, предъявляемые к сотрудникам аппарата. Порядок 
внутреннего функционирования. Финансовое и имущественное обеспечение деятельности 
аппарата Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации. Структура и 
руководство рабочего аппарата.

Тема 5. Порядок рассмотрения жалоб Уполномоченным по правам человека в 
Российской Федерации

Конституционное право на обращение, его значение для защиты прав и свобод. Порядок 
обращения за защитой прав и свобод к Уполномоченному по правам человека в Российской 
Федерации. Требования к обращению, субъекты реализации права на обращение. Формы 
обращения: личный прием, письменные обращения, жалобы, электронные обращения. 

Понятие жалобы и ее отличие от иных форм обращения. Предварительное решение 
Уполномоченного по жалобе. Гарантии, предоставляемые заявителям при обращении к 
Уполномоченному. Предпринимаемые Уполномоченным меры по итогам принятия жалобы к 
рассмотрению: проверочные мероприятия. Правовая возможность Уполномоченного 
вмешиваться в отсутствие жалобы. Правовая регламентация требований при рассмотрении 
обращения Уполномоченного. 

Меры, предпринимаемые Уполномоченным при установлении нарушений прав 
заявителей по конкретным делам. Законодательные гарантии невмешательства в деятельность 
Уполномоченного. Особый порядок взаимодействия Уполномоченного с отдельными органами.
Обобщение итогов его работы.

Тема 6. Взаимодействие Уполномоченного по правам человека в Российской 
Федерации с органами публичной власти

Условия вмешательства Уполномоченного в защиту прав, свобод и законных интересов 
граждан. Взаимодействие Уполномоченного по правам человека с органами законодательной 
власти.

Формы активного взаимодействия Уполномоченного с судебной властью и участия в 
судопроизводстве на разных стадиях. Процессуальные документы, подготавливаемые 
Уполномоченным. Льготы, предоставляемые законодательством Уполномоченному, при его 
участии в судопроизводстве. Проблемы, связанные с процессуальным статусом 
Уполномоченного и их решения. Иные (пассивные) формы взаимодействия с судами 
Уполномоченного.

Взаимодействие Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации с 
органами исполнительной власти: формы и методы.

Тема 7. Уполномоченные по правам человека в субъектах Российской Федерации

Введение  института  уполномоченного  по  правам  человека  в  субъектах  Российской
Федерации. Нормативные основы деятельности региональных омбудсменов. организационно-
правовые  основы  их  статуса.  Взаимодействие  с  Уполномоченным  по  правам  человека  в
Российской  Федерации.  Актуальные  направления  совершенствования  правового  статуса
уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации.

Тема 8. Специализированные уполномоченные по правам человека 
Создание специализированных институтов Уполномоченных по правам человека в 

отдельных сферах наиболее массового и грубого нарушения прав человека. Университетский 
омбудсмен. Омбудсмен по защите прав ребенка. Военный омбудсмен. Омбудсмен по делам 
инвалидов. Нормативно-правовые основы статуса специализированных уполномоченных, их 
компетенция Взаимодействие с органами государственной власти и институтами гражданского 
общества.
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4.1. Формы текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации
В ходе реализации дисциплины Б1.В.ДВ.04.01 Уполномоченный по правам человека

используются следующие методы текущего контроля успеваемости обучающихся:

– при проведении занятий лекционного типа: проверка конспекта.
–  при  проведении  занятий  семинарского  типа:  опрос,  тестирование,  выполнение

ситуационного задания, кейс-задания.
Зачет проводится с применением следующих методов (средств): метод устного ответа и

собеседования  по  вопросам  к  зачету,  метод  устного  решения  ситуационных  задач,  с
последующим собеседованием по результатам решения. 

Умения и навыки обучающегося на зачете оцениваются как «зачтено»/«не зачтено», с
возможностью последующего конвертирования  в систему  ESTC и БРС. Итоговая оценка  по
дисциплине  является  суммой  баллов  результатов  текущего  контроля  и  промежуточных
аттестаций.

Дисциплина  «Уполномоченный  по  правам  человека»  обеспечивает  овладение
следующими компетенциями:

Код
компетен

ции

Наименование
Компетенции

Код этапа
освоения

компетенции

Наименование этапа освоения
компетенции

ПКс ОС-
5

Способен толковать нормы
публичного права

ПКс ОС-5.1 -  изучение  текста  нормативного
правого  акта,  определение  слов  и
словосочетаний,  требующих
толкования   
-  установление  значения  слов  и
словосочетаний,  требующих
толкования,  с  использованием
известных способов толкования   
-  разъяснение  установленного
значения  слов  и  словосочетаний,
требующих толкования, в том числе в
актах толкования

ПКс ОС-
6

Способен разрабатывать 
проекты 
правоприменительных актов в 
сфере публичного права

ПКс ОС6.1 -  определение  предусмотренных
законодательством  структурных
элементов  правоприменительного
акта в сфере публичного права
-  установление  предусмотренных
законодательством  сведений,
необходимых  для  указания  в
правоприменительном  акте  в  сфере
публичного права
-  определение  и  установление  норм
публичного  права,  подлежащих
применению,  установление  прав  и
обязанностей  субъектов  публичного
права 
-  разрешение вопросов, связанных с
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установлением  и  толкованием
содержания положений нормативного
правового  акта,  содержащего  нормы
публичного права 
-  формулировка резолютивной части
правоприменительного  акта  в  сфере
публичного права
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