
АННОТАЦИЯ 

Дополнительная профессиональная программа повышения квалификации 

«Специалист в сфере закупок» 

 

1. Направление подготовки: государственное и муниципальное управление. 

2. Категория слушателей: к освоению программы допускаются лица, имеющие высшее 

образование (бакалавриат, специалитет, магистратура) или среднее профессиональное 

образование или получающие высшее, или среднее профессиональное образование. 

3. Форма обучения: – заочная (с применением электронного обучения). 

4. Период реализации программы: 3 недели, не менее 6 академических часов в день. 

5. Период актуальности программы: 2023-2024 

6. Язык на котором осуществляется реализация программы: русский 

7. Основные модули/разделы/дисциплины/темы программы: 

Номер дисциплины и ее 

наименование 
Содержание дисциплины 

1. Нормативно 

правовая база и 

антимонопольное 

регулирование 

государственных 

закупок 

Понятие контрактной системы (КС). Принципы КС, терминология КС. Субъекты 

контрактной системы. Заказчик, уполномоченный орган, уполномоченное 

учреждение, специализированная организация, органы по регулированию 

контрактной системы, контрольные органы и иные субъекты. Полномочия органов 

исполнительной власти в системе КС. 

Действующая российская нормативная правовая база, регламентирующая вопросы 

закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд. 

Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Сфера действия, вступление в силу. Переходные положения. Применение 

Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской 

Федерации в контрактной системе. Соотношение законодательства Российской 

Федерации о закупках и международных норм и правил. Нормативные правовые акты 

Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства 

Российской Федерации, нормативные правовые акты федеральных органов 

исполнительной власти, Государственной корпорации по атомной энергии 

«Росатом», Государственной корпорации по космической деятельности «Роскосмос». 

Компетенция органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 

органов местного самоуправления на принятие правовых актов, регулирующих 

отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд. 

Антимонопольные ограничения при осуществлении закупок. Применение 

антимонопольного законодательства. Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЭ «О 

защите конкуренции».  

2. Кадровое и 

информационное 

обеспечение 

государственных 

закупок 

Понятие контрактной службы. Случаи обязательного создания контрактной службы. 

Статус контрактной службы. Разработка локальных актов, регулирующих 

деятельность контрактной службы. Положение о контрактной службе. Соотношение 

контрактной службы и комиссий по закупкам. Контрактный управляющий. 

Требования к контрактному управляющему. Должностная инструкция контрактного 

управляющего. Функции комиссий по закупкам. Полномочия председателя и членов 

комиссии, организация деятельности закупочной комиссии. Требования к членам 

закупочной комиссии. Ответственность заказчиков, работников контрактных служб, 

контрактных управляющих, членов комиссий по осуществлению закупок, 

приемочных комиссий за нарушение законодательства Российской Федерации в 

сфере закупок. 

Понятие и содержание единой информационной системы в сфере закупок. Порядок 

функционирования. Официальный сайт. Региональные информационные системы. 

Интеграция региональных информационных систем с единой информационной 

системой. Идентификационный код закупки. Электронный документооборот в 

контрактной системе. Применение электронной цифровой подписи. 



Номер дисциплины и ее 

наименование 
Содержание дисциплины 

3. Планирование, 

нормирование и 

принципы 

ценообразования 

в 

государственных 

закупках 

Планирование закупок. Формирование, утверждение и изменение планов-графиков. 

Централизация закупок в контрактной системе. Особенности закупок бюджетными 

учреждениями и иными юридическими лицами. Понятие начальной (максимальной) 

цены контракта, ее назначение, методы определения. Методы определения и 

обоснования начальной (максимальной) цены контракта. Понятие однородных 

товаров, работ, услуг. Идентичные товары, работы, услуги. Источники информации о 

ценах на товары, работы, услуги. Общедоступная информация о ценах товаров, работ, 

услуг. 

4. Способы и 

процедуры 

государственных 

закупок 

Способы определения поставщика (исполнителя, подрядчика). Комбинирование 

способов. Ограничения в выборе способов закупки. Совместные конкурс и аукционы. 

Отмена закупок. Требования к участникам закупки. Антидемпинговые меры при 

проведении конкурса и аукциона. Правила описания объекта закупки. Порядок 

составления технического задания. Нормирование в сфере закупок. Порядок 

осуществления закупок путем проведения конкурсов. Оценка заявок, окончательных 

предложений участников закупки и критерии этой оценки. Порядок осуществления 

закупок путем проведения аукционов. Порядок осуществления закупок путем 

проведения запроса котировок в электронной форме (электронного запроса 

котировок). Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя). Импортозамещение в контрактной системе. 

5. Государственные 

и 

муниципальные 

контракты 

Порядок заключения, исполнения, изменения и расторжения контрактов. Банковское 

сопровождение. Понятие государственного (муниципального) контракта 

(гражданско-правового договора). Обязательные условия контракта. Заключение 

контракта. Исполнение контракта. Расторжение контракта. Односторонний отказ от 

исполнения контракта. Реестр контрактов. Банковское сопровождение контрактов. 

Приемка продукции. Экспертиза результатов контракта и привлечение экспертов. 

Казначейское сопровождение. Приемка товаров, работ, услуг по контракту. 

Приемочная комиссия. Экспертиза товаров, работ, услуг. Привлечение экспертов. 

Казначейское сопровождение контрактов. 

6. Особенности 

закупок 

отдельных видов 

товаров, работ, 

услуг 

Закупка типовой продукции. Особенности закупки работ в сфере проектирования, 

строительства и ремонта. Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения собственных 

нужд заказчиков. Регулярные (периодические) услуги: уборка, охрана, транспортные 

услуги. Закупка «типовой» продукции: горюче-смазочные материалы, мебель. 

Практические примеры обоснования начальной (максимальной) цены контракта. 

Анализ технических заданий на наличие несоответствия законодательству. Понятие 

энергосервиса. Энергосбережение. Особенности заключения энергосервисных 

контрактов. Особенности закупки работ в области проектирования, строительства, 

ремонта. Требования к участникам. Наличие допуска саморегулируемой организации. 

Подрядный контракт. Особенности закупок в медицинской сфере: закупка 

лекарственных средств, медицинского оборудования, медицинских услуг. 

7. Контроль и 

правовая 

безопасность 

участников 

закупок 

Обзор административной и арбитражной практики. Способы защиты прав и законных 

интересов участников процедуры закупки. Ответственность заказчиков контрактных 

служб. Ответственность работников контрактных служб. Ответственность членов 

комиссий по осуществлению закупок. Способы защиты прав и законных интересов 

участников процедуры закупок. 
8. Особенности 

организации 

закупок 

отдельными 

видами 

юридических лиц 

Принципы организации закупок. Принципы Закона № 223-Ф3. Круг лиц, на которых 

распространяются положения Закона № 223-Ф3. Правовое регулирование 

организации закупок. Нормативное правовое регулирование закупочной 

деятельности. Законодательство, подзаконные акты, локальные акты заказчиков. 

Методические подходы к разработке Положения о закупке по Закону № 223-Ф3. 

Структура Положения о закупке, порядок его утверждения 

 



Номер дисциплины и ее 

наименование 
Содержание дисциплины 

 

Процедуры закупок. Работа на сайте www.zakupki.gov.ru при закупках по Закону № 

223-ФЗ. Применение электронной подписи при осуществлении закупок. 

Планирование закупочной деятельности. Отчетность. Реестр договоров. Раскрытие 

информации в сети Интернет. Разработка технического задания для проведения 

закупки. Антимонопольные ограничения. Содержание документации о закупке: 

требования к участникам закупок. Поддержка субъектов малого и среднего 

предпринимательства. Реестр недобросовестных поставщиков. Торги в форме 

конкурса, аукциона. Открытые и зарытые торги. Особенности проведения закупок 

среди субъектов МСП. Особенности закупки путем проведения запросов котировок, 

запросов предложений. Прямые закупки (закупки у единственного поставщика, 

исполнителя, подрядчика) и иные неконкурентные способы закупок. Порядок оценки 

заявок. Критерии оценки, подсчет баллов. Манипулирование итогами закупок. 

Практические примеры реализации методов определения и обоснования цены 

договора. Обзор арбитражной практики проведения закупок. Причины обжалования, 

выводы судей, результаты дел. Административная ответственность заказчиков и их 

должностных лиц. Обжалование постановлений о наложении штрафа. Проведение 

закупок через электронные площадки 

8. Формы текущего контроля и промежуточной аттестации успеваемости слушателя: 

Текущий контроль не предусмотрен. 

Итоговая аттестация : зачет в форме тестирования. 

9. Основная литература: 

1. Мельников В.В. Государственные и муниципальные закупки. Учебное пособие. В 2 

частях Часть 1: Эволюция способов закупок в Российской Федерации. Издательство: НИЦ 

ИНФРА-М, 2022г. – 165 стр. – ISBN 978-5-16-013265-5 

2. Мельников В.В. Государственные и муниципальные закупки. Учебное пособие. В 2 

частях Часть 2: Эволюция способов закупок в Российской Федерации. Издательство: НИЦ 

ИНФРА-М, 2022г. – 169 стр. – ISBN 978-5-16-013265-5 

3. Любовь Андреева: Государственные закупки в России. Правовое регулирование и 

меры по его совершенствованию Издательство: Проспект, 2021 г. – 232 с. ISBN: 978-5-392-

29675-0   

4. Федорова И. Ю. Государственные и муниципальные закупки как инструмент 

повышения эффективности расходов бюджетов. Монография. Издательство: Дашков и К, 

2020г.- 242 стр. 

5. Контрактная система в сфере государственных закупок в России: учебник / П. В. 

Самолысов, М. А. Булгакова; под науч. ред. Н. В. Павличенко. – М.: Академия управления 

МВД России, 2020г. – 302 с. 

6. Кнутов, А. В.  Управление государственными и муниципальными закупками и 

контрактами: учебник и практикум для бакалавриата и магистратуры / А. В. Кнутов. — 

Москва: Издательство Юрайт, 2019г. — 316 с. — (Бакалавр и магистр. Академический 

курс). — ISBN 978-5-534-04912-1. — Текст: электронный // Образовательная платформа 

Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/438932 

7. Кикавец В.В., Кузнецов К.В. От партнерства до рейдерства. Практика 

государственных и государственно-корпоративных закупок. – Москва, издательство 

Проспект, 2021г. – 224 с. 

8. Пластинина Е.А. Закупочные премудрости. – Москва, издательство «Первый том», 

2019г. – 111 с. ISBN 978-5-907217-16-4. 
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