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пути совершенствованиrI>) по специапьности 5 .5.з _ <<Государственное

УПРаВЛение и отраслевые политики>, представленной на соискание ученой
степени кандидата политических наук, выполненной в Российской академии
народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской

Федерации

АКТУаЛЬносТь темы представленного диссертационного исследования
СКУТИНОй Светланы Геннадьевны обусловлена усиливающейся зависимостью
ПРИНИМаеМЫХ На федерапьном уровне государственноЙ власти политических
РеШеНИЙ ОТносительно стабилизации государственного миграционного курса
Российской Федерации с учетом декларируемых на официЕuIъном уровне
ПРИОРИТеТНЫх целеЙ и задач россиЙскоЙ государственноЙ национальной
ПОЛИТики. Большинство явлениЙ ипроцессов, наблюдаемых в российском
ОбЩеСтве В современных условиях, испытывает воздействие соответствующих
МИ|РаЦиоНных изменений. В данном контексте представляется
ЦеЛеСОобраЗным обращение к концепции Русского мира, которая становится
ВСе бОлее акту€tльноЙ в связи с геополитическим противостоянием. Следует
СОГЛаСиТъся с автором в том, что (концепция <<Русского мира) в условиях
противостояния России и западной цивилизации становится
основополагающим политическим и соци€rльно-кулътурным направлением
фОРмироВания новой модели государственной политики по добровольному
переселению соотечественников в современной России>> (с. 13).

С Этих позиций представляется целесообразным исследование
особенностеЙ реал изации государственной политики Российской Федер ации
По добровольному переселению соотечественников, проживающих
за рубежом, утвержденноЙ Указом Президента РоссиЙскоЙ Федерации
от 22.06.2006 года J\Ьбз7 (о мерах по оказанию содействия
ДОбРовольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников,
ПРОЖиВающих за рубежом) и предложение соответствующих рекомендациЙ
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по повышению эффективности ее реализации. В связи с вышеизложеflным
акту€lльность научной работы не вызывает сомнений и достойно поддержки со
стороны академического сообщества.

объектом исследования высryпает государственная политика по
доброволъному переселению соотечественников, а предметом исследования -
особенности формирования и реrшизации государственной политики по
добровольному переселению соотечественников в Российской Федерации (с.
9). Следует отметить подробный ан€шиз автором степени научной
разработанности проблемы, четкое выделение ее основных аспектов, а также
предложенную гипотезу исследования. .

с учетом ан€Lлиза имеющейся теоретической базы диссертантом четко
сформулирована научная проблема, которая подлежит решению в рамках
представленной диссертации: недостаточная научно-исследовательская
проработанность категории ((соотечественник>) и имеющихся в этой связи
подходов применительно к государственному управлению (с. 9), что
определяет целесообр€}зность изучения действующего миграционного
законодательства Российской Федерации, принятыХ федеральных и
регионuLльных практик реапизации программы по пер@селению
соотечественников из-за рубежа, направлений оптимизации реализуемой
ГОСУДаРСТВеННОЙ Политики по добровольному переселению в Российскую
Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом.

ЩИССеРтаЦионное исследование С.Г. Скутиной является научно-
квалифицированной работой, в которой исследованы подходы к
фОРМИРОВаниЮ государственной политики по добровольному переселению
соотечественников в рамках основных миграционных теорий; выявлены
ОСОбенности репатриации, как модели государственной политики по
ДОбРОВОлЬноМу переселению соотечественников; проан€Lлизированы
КОнцеПТу€tIIьные основы политики переселения соотечественников на
современном этапе развития Российской Федерации; определен
ИНСТРУМентариЙ политико-правового реryлирования пересеJIЕнческоЙ
ПОЛИТИКи В РоссиЙскоЙ Федерации; рассмотрена практика ре€Llrизации
ГОСУДарственноЙ политики в области добровольного переселения
соотечественников в современной России; сформулированы новые
концептуагIьные подходы к политике по переселению соотечественников в
контексте актуrtльных для России экономико-демо|рафических задач.

Щиссертационная работа состоит из трех глав, включающих в себя шесть
паРаграфов. Структура работы логична, соответствует поставленным задачам
И ПоЗволяет раскрыть содержание диссертации. Основные положения и
выводы являются в полной мере достоверными. Они основаны на применении
автором системного, институционального и компаративного подходов, что
позвоJIило автору научно обосновать положения, выносимые на защиту.
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Представленную для защиты диссертацию отличает авторский подход,
связанный с определением путей совершенствования государственной
политики по доброволъному переселению соотечественников в Российскую
Федерацию на современном этапе.

в процессе работы над диссертацией автор пришел к
арryментированному выводу о том, что реализуемая в Российской Федерации
переселенческая полIlтика обусловлена политическими особенностями
постсоветского развития, что означает наиболее тесное взаимодействие с
республиками бывшего ссср. В данной связи автором также обоснованно
ОТМеЧеНО, ЧТо используемые российским политическим руководством
подходы нуждаются в некоторой доработке с акцентом на
продвижение традиционных российских ценностей и пресечения русофобских
настроений.

Заслуживают научного внимания предложенные автOром IIути
ДаЛЬНеЙШеГо р€lЗвитLIя переселенческоЙ политики Российской Федерации в
контексте идеи о том, что российскую государственную политику по
добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом,
целесообр€шно рассматривать как самостоятельную отрасль государственного
уIIравления.

в диссертации С.г. Скутиной использованы научные труды,
норматиВно-правовые документы и другие источники в количестве l27
наименований, в том числе 26 на английском языке, поэтому достоверность
ОСНОВных ПоложениЙ и выводов диссертации не вызывает сомнений."Вместе с
ТеМ, Диссертантом убедительно заявлена самостоятельная научная позиция.

РеЗУльтаты научного исследования Скутиной Светланы Геннадьевны
УСПеШНО апРобированы в рамках участия в международных и россиЙских
научно-практических конференциях. По теме диссертации автором
ОПУбликоВана одиннадцать научных работ, в том числе шесть - в изданиях,
РеКОМеНДОВанных ВысшеЙ аттестационноЙ комиссиеЙ Министерства
образования и науки Российской Федерации.

Изложенные в диссертационном исследовании положения и позиции
ОблаДают высоким научным значением, характеризуются теоретической и
ПРаКТическоЙ значимостью. Предложенные новые теоретические подходы
позволяют расширить понимание концептуапьных основ переселенческой
политики в современном государстве и спрогнозировать определенные
перспективы и тенденции ее р€lзвитиъ а также основные гý/ти и механизмы ее
совершенствования. С практической точки зрения результаты научного
ИССЛеДОВания С.Г. СкутиноЙ моryт быть использованы в контексте
оптимизации функциониров ания органов государственноЙ власти РоссиЙскоЙ
Федерации на федеральном и регионatльном уровнях как в нормативно-
правовом аспекте, так и в политико-практическом аспекте.
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щиссертационное исследование является законченным научным
ПРОеКТОМ, В КОТОРОМ аВТОР УбеДИТельно продемонстриров€lJI свои
аналитиЧеские способности, умения и навыки научной работы, высокий
уровень компетентности, методологическую обоснованность, что
свидетельствует о целесообр€вности допуска диссертации до защиты на
заседании диссертационного совета.

вместе с тем диссертанту необходимо обратить внимание на следующие
замечания и рекомендации:

1. Во введении в р€lзделе <<Степень научной разработанности)) автору
целесообразно было бы проанализировать иностранные научные публикации
по теме исследования, связанные с проблематикой миграционных отношений
и переселенческой по.цитики с учетом зарубежного опыта. Представляется,
что В данном контексте обращение к трудам отечественных исследователей
фундаментаIIьных вопросов и проблем гармонизированного этнокультурного
развития и реryлирования миграционных отношений в Российской Федерации
видится не вполне достаточной.

2. На с. 85 автор отмечает, что помимо институтов государственной
власти важное значение приобретает деятельность негосударственных
организаций - Фонда поддержки и защиты прав соотечественников,
проживающих за рубежом, Фонда <Русский мир)), Всемирного
координационного совета и Всемирного конгресса российских
соотечественников, проживающих за рубежом. В данном контексте
целесообразно было более подробно проан€шизировать их деятельность, а
также научные труды, посвященные концепту <Русский мир)), включая работы
первого председателя правления фонда в.А. Никонова (<<Смыслы и ценности
Русского мира>), с.в. Перевезенцева (<Русский мир. Очерки истории с
древнейших времен до наших дней>>), в.А. Тишкова (<Русский мир: смыслы и
стратегии>) 

" др.
з. Несмотря на солидную нормативно-правовую базу диссертации,

целесообразнО былО дополнитЬ ее КонцепциеЙ ryманитарной политики
Российской Федерации за рубежом, утвержденной Указом Президента
РоссийсКой Федерации от 5 сентября 2022 г. N 611, в которой акцентируется
внимание на дискредитации Русского мир1 его традицийиидеаJIов, подменой
их псевдоценностями и одной из задач в которой заявлена защита, сохранение
и продвижение традиций и идеалов, присущих Русскому миру.

однако отмеченные рекоменд ации и замечания не ок€вывают
существенного влияния на раскрытие темы диссертационного исследования,
ЯВЛЯЮТСЯ, СКорее, пожеланиями для дальнейших научных исследований и не
снижают общеЙ положительной оценки представленной к защите научной
работы. В целом диссертация характеризуется как завершенное комллексное
и всестороннее исследование. обстоятельный и творческий подход автора к
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поставленным задачам, методология изучения материала дает веское
основание считать, что цели диссертационного исследов ания достигнуты.

Заключение: Щиссертация Скутиной Светланы Геннадъевны
кГосударственная политика по добровольному переселению
сооТечественников в Российскую Федерацию: особенности реализации и пу,tи
совершенствования>) является научно-кв€Llrификационной работой, в которой
СОДерЖится решенuе заdачu, ttллеюu4ей ваэtсное значенuе dля развumuя
ПоЛumuческоЙ наукu u пракmuкLl)что соответствует требованиям Положения о
ПрИсуждении ученых степеней, утвержденного Постановлением
Правительства Российской Федерации. от 24 сентября 201З года j\Гs 842 и
Порядка присуждения ученой степени кандидата наук, ученой степени
ДОкТора наук в РоссиЙскоЙ академии народного хозяЙства и государственноЙ
СлУжбы при Президенте Российской Федерации, утвержденного прикzвом

РеКТОРа ФГБОУ ВО <<РоссиЙская академия народного хозяйства и
ГОСУДаРСтвенноЙ службы при Президенте РоссиЙскоЙ Федерации) (в редакции
ПрикаЗа от 28 февраля 2024 года }lb 02-0355), а Скутина Светлана Гецнадьевна
ЗасЛуЖивает присуждения ей ученой степени кандидата политических наук по
СПециаЛЬности 5.5.З. Государственное управление и отраслевые политики.

Член диссертационного совета,
доктор политических наук, профессор,
профессор кафедры международных отношений
ФГБОУ ВО <Российская академия народного хозяйства
и государственной службы при Президенте Российской
Федерации>>, Северо-Западный институт управления

Н.А. Баранов
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