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AKTyaJbHOCTB TeMbl HcciegoBanusi. CoBpeMeHHasl NpaRoBas HayKa HOJDKHA
YYHUTHIBATE TOT (PAaKT, YTO KOHCTHTYLHOHHOE pa3BHUTHE POCCHHCKOIO TOCydapcTBa
OPOXOAHWT HOBBIM, IIOUCTUHE CyABOOHOCHBIH UcTOpUYeckuit srtam. HenpocTeie
TCONONATHYCCKAE H BHEUIHE3KOHOMHYECKHE YCIOBHMsS CTaBAT 3aJayM, pelieHue
KOTOPBIX JIOJDKHO BBIBECTH POCCHIO HA HOBBIM YpOBEHB CTAOMIBHOCTH M TIPOIBETAHHS,
HeB3Wpasl HU Ha KaKHe BBI30BBI M YT'PO3BI.

Ilpesupent Poccuiickoit ®enepanuu B.B. Ilytus, Beictynas ¢ Ilocnanuem
®enepansroMy Cobpannto Poccuiickoit  ®@emepanuu 21 despana 2023  ropa,
0XapaKTepHU30Ball HACTOAINMM IIepHO] KaK «pyOe)KHOE IS Hallled CTPaHbl BPEeMsD»,
«IIepHOJi KapAHHANBHBIX, HEOOpaTHMBIX I[epeMeH BO BCEM MHpPE, BaKHEHIIHX
HCTOPUYECKHX COOBITMH, KOTOpEIE ONpeessiiorT Oyjyllee Halled CTpaHbl W HaLlero
HApo/a, KOTIA Ha KaXIO0M U3 HAC JIeXHUT KOJIOCCaIbHAsS OTBETCTBEHHOCTD .

C npaBoBO#l TOUKH 3peHHS B 3TOT IEpHOHd OCOOCHHO BaXKHBI NPUHIMUITHAIBEHO
HOBBIE — pailMOHANbHEIE, B3BelleHHblE, Y(MPeKTUBHBIE — MOAXOAbI K IOBBIIICHHIO
KayecTBa TOCYIApCTBEHHONO W MYHMIIHUIIANBEHOTO YIIpaBlieHHs, K BHICTPauBaHUIO
NOBEPUTENHFHOTO KOHCTPYKTUBHOI'O jJuajiora rpaXIaHCKOro oOIlecTBa ¥ FOCyNapcTsa,
OPHEHTHPOBAHHOTO HA JOCTHXKEeHUe 00IMX Leneil pa3BUTHA.

BecbMa 3HauMMa B 3TOM MpOIecCe POk FOCYAapCTBEHHOIO KOHTPOIA (Haa3opa),
MYHUITUIIATLHOTO KOHTPONS M OOIIeCTBEHHOr0 KOHTPOMSA B MX OpraHWdHOMN
B3aMMOCBS3M  (OTOBOpHMMCs, UYTO B JHCCEpPTalUH TEPMUHONOTHYECKHN psfA,
BKJIFOYAOIIUH IepeyHciieH’e «TOCYIAPCTBEHHOIO KOHTPOJIS (Hamzopa),
MYHHMIHIIAILHOIO KOHTPONs H OOLIECTBEHHOIO KOHTPOIIS» MBI B pslie CliydaeB (B TOM
YHClle B HaHMEHOBaHMM camoii paboThl, HaUMEHOBaHMIX INaB U Ilaparpadog)
UCKIIIOUMTENBHO B ILENSIX OONerdyeHus BOCTHPHSATHAA JHHIBHCTHUECKUX KOHCTPYKIUH
3aMeHseM (GOPMYIHPOBKOH «rOCYHapCTBEHHOr0 M OOIECTBEHHOTO KOHTPOI»,
PYKOBOJACTBYSICE ONM3OCTBIO M IPHUHIUNHAINBHBIM €IMHCTBOM I[IPAaBOBOH IIPHPOIBI
TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (Ha/30pa) U MyHUIIMIIAIBHOTO KOHTPOIIS — ¢ Y4ETOM TOTIO,

YTO B caMu 1o cebe rocyzapcTBEHHasA BJIaCTh 1 MECTHOE caMOYIpaBJICHHE COCTaBIAIOT

! Mocnanue Ilpesunenta Poccwifckoit ®enepaunu B.B. Mytnna DenepansHomy Cobpanmo Poccuiickoil Penepaunu
21 deppana 2023 rona. Tekct Ha odwmmmanbHoM caifte [IpesuneHra Poccuitckol ®enepaunu. SnekTpoHHHI pecype.
htip://www. kremlin.ru/events/president/news/70565. Jarta obpawenns — 23 ¢espana 2023 roga.
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eAHHYI0 cucTeMy IyOnmumoi Bnactd. IIpu 3TOM Takoe TEPMHUHONOTHYECKOE PElUCHHe
HHU B Koell Mepe He O3HayaeT OTPULIAHUSI CAMOLICHHOM U BeChbMa 3HAYUMOU IIpHpPOMOBI
MYHHUIIUIIATBHOTO KOHTpond. K Bompocy O TOYHOM COOTHOIIEHMH IOHATHH MBI
obpainaeMcs B COOTBETCTBYIOLIHNX naparpadax auccepTaiym).

VKa3aHHbIe BUABI KOHTPOJIs, ONHPasch HAa JOCTATOYHO COBPEMEHHYIO, XOpPOIIO
npopaboTaHHYI0O HOPMATHBHYIO IIpaBOBYIO 0asy, BMecTeé ¢ TeM HYKIaloTCi B
JaJbHEHIEM COBEPLUEHCTBOBAHMM, PALMOHAIBHON «JOHACTPOMKE» KOHKPETHBIX
MPaBOBBIX MEXaHHW3MOB W NPaKTHYECKHMX MOOXOAOB K OpraHH3allld KOHTPOIBHO-
HAJI30pHOU NEATEeNBHOCTH.

KoHCTUTYIITHOHHO-IPaBOBblE OCHOBbI pPa3BUTUsl TOCYJAPCTBEHHOIO KOHTPOJIS
(Hazmzopa), MyHHIMIAIBHOTO KOHTPOJIS H OOILIECTBEHHOrO KOHTPOISI Ha COBPEMEHHOM
aTane rocyapCTBEHHOIO CTPOUTEILCTRA, 00IUECTBEHHO-TIONUTHYSCKOTO U COLIMAILHO-
sKOHOMUYecKoro pa3ButHsa Poccuiickoli ®epepauuu SABISIIOTCS HCKIIOYUTENBHO
BAXKHBIM M aKTYILHBIM NPEAMETOM HCCIEAOBaHMS. DBOJIOUMS TIOJXOA0B K KOHTPOIIO
B rocyzapcrse M o0IecTBe OoTpaxkaeT oOImIMI Kypc M AMHAMHUKY COBEpPUICHCTBOBAHWS
rocyJapCTBEHHOTO VIpaBleHHs, MW T[paBoBas HayKa [JOJDKHa CBOEBPEMEHHO
BLipabaThlBaTh W MpeIaraTh 3HaUUMbIC HACH W HOBALlMM, HaMpaBIeHHBIE Ha
[TOBEIIIIEHHE KayecTBa [eSTeNbHOCTH OpPraHOB MNyOIMYHON BIacTH B UHTEpecax
rpaykaaH.

B cooterctBum ¢ Koncrutryuuedl Poccuiickoli denepanuu, opraibl MeCTHOIO
CaMOYIIPABJICHHUS W OPradbl I'OCYNApCTBEHHOM BIIACTH BXOAAT B EOUHYIO CHCTEMY
my6nuyHo# Bracty B Poccuiickolt depepaniuy ¥ OCyIIeCTBISIIOT B3auMOAEHCTBUE IS
Haubosnee >QHeKTUBHOrO pellleHus 3ajad B HHTepecax HacejleHus, [POKUBAIOMIero Ha
COOTBETCTBYIOIEH TeppHTOpHH (WacTk 3 crtaThd 132). 3T0 BaHOE MOJOXKEHUE,
3akpewieHsoe B poccumiickoii Kowcturynur B 2020 rogy, mNOpemensHO YETKO
O0bEeKTHBAPOBANIO BaXHEHINWH TIPHHLMI €IMHCTBA YCHJIHH BCEX OpPraHoB H
JOJDKHOCTHBIX JIMIL B IPOUECCE OCYLIECTBIIEHUs] TOCY IAPCTBEHHOTO M MyHULIANIAIBHOTO
yIpaBieHUs. ¢ HeJbI0 HOCTHXXEHUS MaKCHMaNBHOTO IOJIOKUTENIBHOIO >(pdexTa s
obecrnieuenns npaB W cBOOOJA HalIMX TpaXkAaH, MOBBIUEHHA KadecTBa MX JKH3HU,

pfanru3alliid HX 3aKOHHBIX HHTCPECOB H HOTpGGHOCTCﬁ B CBOGO,IIHOM Pa3sBHTHH, KaK
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TOro TpedyeT KOHCTHUTYIHOHHAS XapakTepucThka POCCHHM Kak  COUMAlbHOIO
rocyzaapctsa (dacts 1 crateu 7 Konctutynuu Poccutickoit @eneparm).

Ilpencenarens IpaBurenscra Poccuiickoli @enepannn M.B. MulycTHH HazBa
«MOCYIapCTBO O [pa’kJaH» HOBOH KYJIBTYPOH TOCYHapCTBEHHOIO YIPAaBICHHSI H
HNOAUYEPKHYJ, YTO OHA [IPU3BaHA «COCPEJOTOYMThL PaboTy BnacTeil BOKPYr UHTEpPecOB
Ka)KIOr0 KOHKPETHOTO 4eJiOBeKa», OTMETUB: «yCIIeX H KauyecTBO paboThI TOCYAapcTRa B
3HAQUUTENIbHOH Mepe ONpeAeNsIIoTCS CTElEHBIO JIOBEepHs TPaKIaH, IKCIEPTHOIO
cooblecTBa M OM3Heca K JEHCTBHAM BIacTel, a TalkkKe TeM, HACKOJIBKO JIETKO M
MOHATHO KX B3aUMOJENCTBHE, OTBEYaeT I OHO OXHMAZHHAM momeit»”. CyTs
COBPEMEHHON KyNBbTYPBl TOCYAAPCTBEHHOIO M MYHMUMIIAJILHOIO YIIPABICHHUS, TaKUM
o0pa3oM, COCTOMT KMMEHHO B TOM, 4YTO TOCYAApCTBO B JHUE BCEX OpPraHoOB,
COCTABIAIOIIUX €AUHYI0 CHCTeMY IMyOIIHMYHOM BIIacTH, HOMXKHO JIeHCTBOBATE MMEHHO B
HMHTEpEecax 4YenoBeKa, CTaBsi 3T HMHTEpPecChl, IpaBa, CROOOAbl U JOCTOMHCTBO JIMIHOCTH
BO I'MlaBy yIja B CBOEl NOBCeAHEBHOM paboTe U cTpaTermuyeckoM pa3sBUTHH.

CoBpeMeHHBIE  T'OCYHapCTBEHHBIM KOHTPONL  (HAA30p), MYHMIIMNAJILHEIHN
KOHTpONIb U 0OIIEeCTBeHHBI KOHTPOJb, paccMaTpHBaeMble B OHCCEpTAllUH Hepes
TIPU3MY HpeanaraeMoro HaMM KOHCTUTYLIHOHHO-IPABOBOIO NPUHLMIIA UX CHCTEMHOIO
S/IMHCTBA, SABJISIOTCS HCKIIOYHUTENBHO 3HAYMMOM COCTABHOM YacThIO IOCYIapCTBEHHOTO
W MYHHIHNAIBHOTO YIPABIEHUS B LIENIOM, BBICTYIIAsl TAKXe CTPYKTYPHBIM 3JIEMEHTOM
IIOJUIMHHOIO KOHCTUTYlHOHanM3Ma. WX opradusanus M 0Oa3oBble NpPUHLMIL,, Ha
KOTOpPBIX OHM OCHOBAaHBI, TOJDKHBI pa3BUBATHCA B TOH ke enuHol noruke. IIpaBomepHo
W aKTyaJlbHO TOBOPHUTH O CTAHOBJIEHWM HOBOH (PHIIOCOPUM M KYIBTYPBl KOHTPOIBHO-
HaJ30pHOH NeATEeIbHOCTH, O Pa3BUTHM HOBOTO KauecTBa M 3HAUMMOCTH OOIIECTBEHHOIO
KOHTpONsl KaK BaKHOHM COCTaBASIOLIEHM KyJNbTYpPbl IOCYJApCTBEHHOTO YIPaBIEHHA H
B3aMMOOTHOIIEHHH ITyOIIMYHOHN BJIAcTH M TpakJaHCKOro o0IlecTRa.

KonTtpons, Kak Ba)KHBIH MexaHW3M OOpaTHOH CBS3M, UMEET B COBPEMEHHOM €ro
KOHCTHTYIIHOHHO-TIDaBOBOM HM3MEPEHHMM He KapaTeNbHBI YKJIOH M XapakTep

AIMHHHCTPAaTHBHOI'O OaBJICHMA Ha IPpAXKIAH U 6H3HBC, d POBHO HallPOTHB — XapaKTep

? MHILIYCTHH HA3BAJ «TOCYIAPCTBO JUIA IPAXIAH» HOBOI KyNBTYpoil rocynpasinenns. Marepuan 1 derpana 2022 roga Ha

caiite «HALHOHANBHBISNPOEKTEL.pG». DJIeKTPOHHBIHA pecypc. https://xn--80aapampemcchfmo7a3cOehj.xn--
plai/news/mishustin-nazval-gosudarstvo-dlva-grazhdan-novoy-kulturoy-gosupravleniva. Jara obpamenus — 11 mapta
2023 roga.

4



HHCTpyMeHTa ofeclieuenusi TapaHTHHA MNpaB M 3aKOHHBIX HHTEPECOB IpaKiaH,
OpelupUHUMATEIBCKOTO COOOIIecTBa, OpraHU3aluii, [MOMOIIH W COICHCTBHA HM B
IIOBCETHEBHOH HEATENPHOCTH M BO B3aUMOOTHOLICHUSX C OpPraHaMe yOJH4HOH
BJIACTH.

DBOIOIMSA KOHTPOJS B CTOPOHY IMOCTPOEHHS €ro MapTHEPCKOH MOmeNnyd W BO
MHOTOM CEpBHCHOTO XapakTepa COBEPIICHHO OTYCTIHBA M COOTBETCTBYET MOJENH
Pa3BUTHS TOCYAAPCTBEHHOr0 ¥ MYHHLMIATBHOTO YIIPaBJIEHHS, O KOTOPOM TOBOPHT
PYKOBOJCTBO CTPaHBI ¥ THIIYT yueHble. FIMEHHO akTyalbHEBIE acleKTH JaJIbHEHILEro
Pa3BUTUA KOHTPOIBHO-HAA30PHOM AesTENBHOCTH 110 0003HaYeHHOMY HaIlpaB/IeHHUIO MBI
paccMaTpyBaeM B JUCCEePTALMU C HO3MIMI HAYKH KOHCTUTYLHOHHOIO IpaBa.

ITomxoner X MOHHMAHUIO, 3aKOHOAATENIEHOMY PEryNHPOBAHMIO U IIPAKTHIECKOM
OpraHM3allMM roCyAapCTBEHHOIO ¥ OOIUECTBEHHOIO KOHTPOJISA B Halllel CTpaHe MpOoILIH
Cepre3Hbll HCTOPHYECKMH IIyTh, IpuoOpeTas Ha pa3HBIX HCTOPHYECKHX STarax
pasiudHble YepThl, KOTOphle IOKasaHbl B aucceptauuud. COBpPEeMEHHBIH HepHOI
TOCYy/IapCTBEHHOTO CTPOUTENHCTBA H KOHCTHTYIHOHHOTO pa3BUTHA Poccuiickoit
Denepany XapakTEPU3YeTCs PSIOM HAOHPaIOUX CHITY 3HAYMMBIX TPEHJIOB Pa3BUTHUA
roCyIapCTBEHHOTO KOHTPOJIA (HAZ30pa), MyHHIUIAILHOIO KOHTPOJIS ¥ ODIECTBEHHOTO
KOHTPONSL B WX B3aWMOCBS3M, COOTBETCTBYIOLMX oOmieli HampaBlIeHHOCTH
COBEPLUCHCTBOBAHMA IOCYAAPCTBEHHOTO U MYHHLIMIIAJILHOTO YIpaBlieHua. B ux qucne:

- OPHEHTHPOBAHHOCTE TOCYJApPCTBEHHOTO YIIPARJIEHUs Ha TpaKAaH, WX Ipasa,
OTPeOHOCTH, OXKHIAHUS M ITOKCIIaHuUS;

- obecnieuenre OoOJbIIeH OTKPBITOCTH (TpPaHCIAPEHTHOCTH) TOCYAapCTBEHHOTO
YIIpaBICHHUS,

- pazpuTHe QOPM HHTEPAKTHBHBIX KOMMYHMKAIlHH MOyONIMYHOH BIACTH U
obumecTsna,

- CHIDKEHHE H3JIMIIHEH aAMHHUCTPAaTHBHOH Harpy3kd Ha CyOBEKTOB, B
OTHOIIIEHHH KOTOPBIX OCYHIECTBIAETCS KOHTPOILHO-HAA30pHAas JeATeIEHOCTD,

- fomee IIUPOKOE BHEOPEHHE pPHCK-OPHMEHTHPOBAHHOIO IOAXOAa B paMKax

KOHTpOJIBHO-H&I[BOpHOfI JCATCIIBHOCTH,



- MOBBIIEHHE POJHM OOUIECTBEHHOrO KOHTPOIS KaK 3HauuMoit ¢opMel 0OpaTHOI
CBSI3U B rOCYJapCTBEHHO-O0IECTBEHHOM nuanore, CII0COOCTBYIOLIEH
COBEPIIEHCTBOBAHMIO FOCYAapCTBEHHOTO YIIPABIIEHHSI.

IIpu osToM crnejgyer OTMETMTBH, 4YTO, HECMOTps Ha OIPOMHYIO paboTy 110
COBEpLICHCTBOBAHUIO KOHTPONBHO-HAI30pHOH  NeATeNhHOCTH, IIPOBEJEHHYK B
nocnenHue roisl (PepepansHeiM  Cobpanmem Poccuiickol @enepaidu (B 4acTH
obHoBIECHUS 3aKoHOAaTenscTBa), [IpaButenscTBoM Poccuiickoit Menepariuy ¥ HHBIMH
(denepalbHBIMH OpraHaMH KCIIONHHUTENBHOH BIACTH, OpraHaMu roCyAApCTBEHHOM
BIacTH cybrexkToB Poccuiickoil Penepauuu M oprasaMy MECTHOTO CaMOylpaBiIeH s, B
TOM 4HCile BO B3aUMOAEHCTBMM C [peAlpUHUMATENBCKHM UM OKCIEPTHBIM
CoOOILECTBOM, coXpaHsercs psyi rpodlieM M aKTyallbHBIX 337a4, pPelieHHe KOTOPHIX
JEKUT B IUJIOCKOCTH JajbHEHIIero COBEpIIEHCTBOBAHUS HAyYHO-TEOPETHUECKHX
HOJAXOJ0B, HOPMAaTWBHOH IHpaBoBOH ©0a3el M TIpakTHKH T[OCYZapCTBEHHOTO WU
obIecTBeHHOro KoHTpolst. B unce TakoBeIX HEOOXOIMMOCTE JANBHEHIIET0 CHHMKEHMS
KOJM4eCTBa M3ITHIIHUX IIPOBEPOUHBIX MEPOIPUSITHH, UCKIIOUEeHHe MX AyOIIpoBaHus, B
1IeJIOM CHIDKEHHE KOHTPOIBHONW M aJMUHUCTPATHBHON HArpy3KM HAa KOHTPOJIUPYEMBIX
JTALl ¥ ONTHMU3AILHA HX JAHalora ¢ KOHTPOINUPYIOILUMH OpraHaMu, XajibHeHlee
pa3BUTHE MeXaHH3MOB oOpaTHOH cBs3u Jns obecriedeHust Ooliee TONHOrO ydera
HWHTEepPecoB BCeX JIUI], BOBISUEHHBIX B chepy KOHTPOIbHO-HAA30PHOM NesTensHOCTH.

C mos3umil coBpeMeHHONH OpUCIPYJEHIHH BaXXHO H aKTyalbHO OIpeAelieHHe
KOMIIJIEKCA 0OOCHOBAHHEIX LIAroB IIPaBOTBOPUECKOrO M OPraHM3allMOHHOIO Xapakrepa
10 JanbHEHIIeMy COBEpLIEHCTBOBAHMIO TOCYNAapCTBEHHOrO KOHTpONd (Han3opa),
MYHULIMNIaJBHOTO KOHTPOJIL U 0011IeCTBeHHOT0 KOHTpOoJs B Pocculickol Penepanun.

B HacTosmee BpeMs COXpaHseTcsd HacyllHas IOTpeOGHOCTh B pacUIHpEeHHU
IIPaBOBBIX M OpPraHM3allMOHHBIX BO3MOXHOCTEGH I OCYIIECTBICHMA 3(Q(HEeKTUBHOIO
OOIIECTBEHHOIO  KOHTIPOJA, IIOBBIUEHMS €ro IIpakTU4YeckoH 3HAUYMMOCTH B
00I11eCTBEHHO-TOCYJaPCTBEHHOM AHAJIOre.

AKTyanbHOCTh TEMbl AUCCEPTAIlHOHHOIO HCCIENOBaHHA OOYCIOBIEHA Taloke
OTCYTCTBHEM KOMITIEKCHBIX HCCIENOBaHUH, B KOTOPBIX BO ITIaBy yIia cTaBMICH OB

MIPHOPUTET CHUCTEMHOTO COJNMKEHHS T[OCYNapCTBEHHOIO KOHTpons (Hagzopa) U
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MYHHIMITAJIBHOTO KOHTPOJS KakK JAEATENBHOCTH, pealn3yeMoil opraHaMu myOIudIHOM
BIAcCTH, C OOIIECTBEHHBIM KOHTPOJNEeM KaK BaKHOH (QYHKIHWeH WHCTHTYTOB
IpaXIaHCKOro OO0IIecTBa. 3avacTyI0 53T BUJIBI KOHTPOJS PACCMATPUBAIOTCA II0
OTZAENBHOCTH, ¢ TOYKH 3PEHHS MPUCYLIHUX KAXKJIOMY U3 HHX CHEHU(PUICCKUX YepT, H He
yAENsIeTCs AOCTATOYHOrO0 BHHMaHUS oO0BbeuHsIomeMy uxX Havamy. id ompeneneHUs
TAKOro OOBEeAMHSIONIET0 Hadayla Ba)KeH HMEHHO KOHCTHTYLMOHHO-IPABOBOH pPaKypc
UCCHEeN0BaHKs IOCY NapCTBEHHOI0 U OOLECTBEHHOTO KOHTPOJIA.

HccnegoBane ¢ HO3MUME  KOHCTUTYLHMOHHOIO  IIpaBa  COBPEMEHHOIO
roCcyAapCTBEHHOr0 KOHTPOJs (Ha30pa), MyHHIMIIANLHOIO KOHTPOIA U 00IIeCTBEHHOTO
KOHTPOJA B UX B3aUMOCBA3U M IIEPCIEKTHB MX Pa3BUTHsA B KOHTEKCTe 0003HAUEHHBIX
3HAQYMMBIX TPEHIOB — MCKIIOUKATENPHO aKTyalbHbI BEKTOP HAay4dHOH paboThl,
MMEIOIIMY KaKk TeopeTHYecKoe, TaK M IIpakTHYecKoe 3HadeHue [nA JanbHeHiero
COBEPIICHCTBOBAHHSA  TIOCYJApCTBEHHOTO M MYHHUMIANIBHOTO  YIpaBIeHUs,
(YHKIIHOHUPOBaHH eIMHON cucTeMsl IyOnuuno# Binactu B Poccuiickoit Penepauui.

Crenennr pa3paboTaHHOCTH Hay4HOH mnpoGJeMbl. 3HAYWMBIE ACIEKTEHI
OCYIL[ECTBJIEHHS T[OCYIApCTBEHHOIO KOHTPOJiA B OOIIEM KOHTEKCTE ITOCTPOCHHS
rOCY HapCTBEHHOM BIACTH M pealu3alldd KOHTPONBHOH (PYHKIMH TroCydapcTBa B
MOPEBOMIOLIMOHHBIM [IepHUOJ] 3aTpardBajlichk B TpyAax TaKUX OTEYECTBEHHBIX
npaBoBenoB W rocynapcrsoBenoB  kak - A.C. Anexcees, W.E. Auapeesckuii,
H.W. Jlazapesckuit, M.M. CriepaHckuil ¥ IpyTUX.

B coserckuil 1mepuox 110 Mepe pasBUTUN  IOAXOAOB K OpraHd3anuu
roCy1apCTBEHHOr0, NapTUHHOTO W HApPOJHOIO KOHTPOJSA OHM OTpaxkaluch B paboTax
Bunorpajiora JLK., Bockpecenckoit H.A., l'opmenesa B.M., Hopoxosoit I'.A.,
HWxonnukoBa C.H., Korox B.®., Jlynea A.E., Mesenuesa C.II., Mopozora JL.O.,
Iloptaosa B.IIL, VYwmauckoro M.H., Illaxosa HW.b., Illopunoit E.B. u ppyrux
HccleioBaTenei.

B coBpemeHHOH ~ npaBOBOKM  Hayke  pa3sHOCTOPOHHs  IpoOneMaTHKa
roCyAapCTBEHHOTO KOHTpos (Haa30pa), MyHHULIMIIAALHOTO KOHTPOJIS H 00IIECTREHHOT O
KOHTPOII HMCCIeloBaHa B IyONuKalMsaX TakWx aBTOpoB Kak Aramaromenosa C.A.,

AnexceeB B.B., bensies B II., beccapabos B.I'., Baosenko 3.B., I'pumxosen; A.A.,

.



I'ypun A.Y, Hobpomobosa E.M., EsnoxumoB A.C., 3amonsckuét C.B., 3ybape A.C.,
3e10ynoBekasn H.B., 3eipano C.M., Kanveikosa A.B., Kupnuék E.B., Kupesnor A 1O,
Kygumuuncxkuit M.H., JletyHoBckuii B.B., Maiiopoe B.M.,, Mapxkos K.B,
Macnennukosa E.B., Hoznpawer A.®, llapnoB O.B., Iloxuga A.H., CutHux A.A.,
Tapacos A.M., IOxxaxos B.H., SI6inonckas A.b., Snpemaues .M. u zpyrue.

AJlpecHO TeMBbI MyHUITMIIAIILHOTO KOHTPOIA KacaJluCh TAKHE HCCIEIOBATENH Kak,
Harnpumep, beikos IT.A., Cokonora O.C., lllyrpuna E.C. 1 apyrue. B cBoro odepens,
0OIIeCTBEHHBIH KOHTPOIL MpeIMETOM CBOEr0 HMCCIEHOBAaHHS CIeNall TaKHe yUYeHbIe
kak ABgeeBa A.U., Apytionsn P.3., benemes H.A., bepauukosa E.B., 3abpanosa O.C,,
Kapacrenes B.E., Kpunkas M.C., Kyuepena A.I'., MapteiHoB A.B., Muxees /.C.,
Muxeesa T.H., OrmeBa E.A., Ileremun A.JI.,, Capuuxas O.I'.,, Cokomnoma T./.,
Craponybora O.E., CrapunxoBa B.B., Temmstmma W.B., Illapsuna JLA. m agpyrue
aBTOpLI.

B mocneaHue HECKOJBKO JET IIPOBEIEHHBl JIMCCepTAllMOHHBIE HCCIIENTOBAaHUS,
MIOCBALIEHHEIE MYHULMIIANbHOMY KoHTpomo (cM., Hanpumep: beimko IILA.
MyHunMIaneHelH  KOHTponb B Poccuiickoii @enmepauuu: npodaeMbl TEOpUH M
nipakTUku. Juc. ... JOKT. opun. Hayk. Mocksa, 2018), KOHCTHTYLIHOHHO-IIPABOBOMY
OCMEICIICHHIO BaXXHBLIX BOIPOCOB OOIIECTBEHHOTO KOHTpons (CM., HaIlpuUMep:
bepouuxosa E.B. OOmecTBeHHBIH KOHTPOAb B  KOHCTUTYLIMOHHO-IIPAaBOBOM
B3aMMOJAEHCTBHY NyOJMYHON BIACTM W HHCTHTYTOB TpaKIaHCKOTO oOOIIecTBa B
Poccutickoit ®eaeparyu. duccepranms ... ZOKT. 1opu. Hayk. Capatos, 2022).

BMecTe ¢ TeM, aHalEM3 IIOKAazall, 4YTO B HACTOMIlee BpPEeMs IPaKTHUECKH
OTCYTCTBYIOT KOMILIEKCHEIE KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBEIE HCCIIEOOBaHuUA
rOCYIAPCTBEHHOTO KOHTpOJs (Haa3opa), MyHHMLUMIAIBHOI'0 KOHTPOINA H 001IeCTBEHHOTO
KOHTPONS B HUX CHUCTEMHOM EJUHCTBE M B COOTHOIIEHHMH ¢ TEHJACHUUAMH PpasBUTUS
TOCYJapCTBEHHOIO M MYHUUMIaNsHOro ynpasieHus B Poccuiickoii Pepepanuu
B LIEJIOM.

B paGoTe mokazaHbl BaKHOCTh M LIElecO0Dpa3HOCTh YCHIIEHUSA KOHCTUTYLIMOHHO-
TIPABOBOTO BEKTOPa HCCIEOBAHMM TeMaTUKU TOCYAAapCTBEHHOI'O KOHTPOA (Haasopa),

MYHHIHIOAJIBHOIO KOHTPOId H 061H60TBGHHOI"O KOHTpOJLI B HX Hepa?:pBIBHOﬁ
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B3aHMOCBJ3U M CHUCTEMHOM €JUHCTBE. MIMEHHO Takoe KOMIUIEKCHOE HCCIeJOBaHHE
IIPEACTaBIEHO B paMKax JUCCEPTAaLlHH.

Ilean guccepTANHOHHOIO HCC/IeJOBAHHA COCTOUT B TOM, YTOOBI HA OCHOBaHHU
KOMIITIEKCHOIO aHalii3a TEOPETUKO-METOAONOIHYECKUX OCHOB, MCTOPHYECKOTO IIYTH
pa3sBUTHA H COBPEMEHHOM POCCHHCKON MOZENH rocy1apcTBEHHOIO KOHTPOJ (Hajg3opa),
MYHHMILHMIIAIBHOTO KOHTPOIS W OOLIECTBEHHOrO KOHTPOIL, a Takke NPUHUMAS BO
BHUMaHNE 3apyOexHblil ONBIT peryiupoBaHus KOHTPOJIHHO-HAI30PHOH NeATENBHOCTH,
cOopMHpOBaTh LEIOCTHYIO KOHCTHTYLHOHHO-IPABOBYIO KOHUEIIMIO  Pa3BUTHA
roCyAapCTBEHHOI'O KOHTpOUs1 (Hal30pa), MyHULMIAIBHOIO KOHTPONA B 00IIECTBEHHOTO
KOHTpOJisI B MX CHCTEMHOM €JIMHCTBE, B paMKaxX KOTOpoil c¢opMynHpoOBaTh U
o0OCHOBaTh KOMIUIEKC NpPeANioXKeHHWH 1Mo JanbHeHIIeMy COBEPIICHCTBOBAaHHIO
[UPAaBOBOI0  pErylMpOBaHMA, OpPraHU3alliOHHO-YIIPABIEHYECKHMX MEXaHH3MOB H
NPaKTHKA KOHTPOIBHO-HAM30PHOH HNEATENHbHOCTH, OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS BO
B3aUMOCBA3M C IIOBBIIEHMEM KadecTBAa T[OCYNAPCTBEHHOIO M MYHHUITMIAIBHOIO
ynpaBieHus, 3¢¢deKTHBHOCTH 00I1IeCTBEHHO-IOCY IaPCTBEHHOTO Aranora B Poccuiickoi
Penepalivi.

Hiist focTHIHKEHHS YKAa3aHHO# UeJIH ObIJIM NocTaBIeHb! cJieJylolie 3a aun:

1) onmpenenuTh TeOpeTHYECKHE OCHOBBEI HCCIEAOBaHHUS T[OCYHapCTBEHHOIO W
OOILIECTBEHHOr0 KOHTPOI C YYETOM AaKTYaJbHBIX TeHIEHIUH KOHCTUTYIIHOHHOTO
paszBuTHA Pocculickoll Penepanuu;

2) moKa3aThk Ha OCHOBE IIPOBEJEHHOrO aHalu3a ¢ IIO3MUMH KOHCTUTYLHMOHHOIO
[IpaBa COAEp)KaHHe U COOTHOLIEHHUE HNOHATHH «I'OCYAapCTBEHHEBIN KOHTPONb (Han30p)»,
«MYHHULHIATBHBIA KOHTPONbE» U «O0LIECTBEHHBIH KOHTPOIIb»;

3) chopMmynupoBaTe H OOOCHOBAaTh KOHCTHTYLHMOHHO-TIPABOBOM  NPHHIIHII
CHCTEMHOI'O €AHMHCTBA TOCYIApCTBEHHOIO KOHTPOAsA (Hazzopa), MyHHULIUIAIBEHOTO
KOHTPOJIA U OOIIECTBEHHOI'O KOHTPOJIS;

4) oxapaKTepH3oBaTh COACPXATEIbHO  KIIOUEBbIE  MCTOPHYECKHE  STalbl
CTaHOBJICHHS M pa3BUTH FOCyJapCTBEHHOT0 KOHTPOJIS KaK rOCy AapCTBEHHO-IIPaBOBOTO

HHCTHTYTa, IIPOCIEAHTh KOMIUIEKCHOe pe(OpMHPOBaHME TOCYJApCTBEHHOIO U



OOILIECTBEHHOIO KOHTPONA C TO3HIHH OTEUECTBEHHOTO OIBITAa 3AKOHOIATENIBLHOM
persaMeHTallii U KOHCTHTYL[HOHHO-TIPABOBOH MPAaKTHKH,

5) pacKpBIT,  3HAYHMMBIE AacIeKTHl 3apyOeXHOro ONBITA  PEerylUPOBAaHUS
OTHOLIEHHH B cdepe OpraHH3alllM FOCYHAPCTBEHHOrO ¥ OOLIECTBEHHOrO KOHTPOJIL,
OTMETHB aKTyaJlbHbIE HallPaBIeHMs BO3MOXKHOH B3aHMHOH pelieIIiy;

6) oxapaKTepH30BaTh COJNEPIKATENHHO OTEYeCTBEHHYIO MOJIENb [OCTPOCHHUS
KOMIIJIEKCHOTO HHCTUTYTa TOCYLAPCTBEHHOrO M OOUIECTBCHHOIO KOHTPOISL B
CHUCTEeMHOMN B3alMOCBS3M C COBEPIUCHCTBOBAHMEM T'OCYIaPCTBEHHOTO YIIPaBICHH;

7) HoKa3aTh ¢ KOHCTHTYLIMOHHO-TIPABOBEIX NO3HIIMH B3aUMOCBS3b OpPTaHU3AMK
rocyapCcTBEHHOro M oOOINEeCTBEHHOrO  KOHTposis ¢  (opMaMy  pealu3alldd
NONMTHYECKOro npapa rpaxnad Pocculickoit @emepanyy y4acTBOBATh B YIIPABICHUM
JeniaMHi ToCyAapCTBa;

8) PacKpHITh 3BOMIOLMIO B3TJIAAOB Ha OOIIECTBEHHBIH KOHTPOJL B KOHTEKCTE
POCCHMCKOr0 KOHCTHTYHHOHATH3Ma, I[I0Ka3aTh COBPEMEHHBIE IMPUHIUMNB M MOJEIH
persnaMeHTaluy O0IIEeCTBEHHOr0 KOHTPOII M OOIIECTBEHHOTO YYAaCTHs B PA3IMYHBIX
acreKTax rocyJapcTBEHHOr0 U MyHHUIHITATBHOTO YIIPABIEHHS;

9) oxapakTepH30BaTh ¢ TOUKM 3PEHHUS aKTYAIBHBIX ACIEKTOB B3aUMOACHCTBHS C
HHCTUTYTaMH [PaXKIAHCKOro oOIecTBa MOJelb OTKPBITON0 TOCYAAPCTBEHHOTO H
MYHHITHIAIIEHOT'O yIpaBieHus B Poccuu;

10) onpenenuTs COBPEMEHHOE aKTyalIbHOS IOHHUMaHue U NePCIEKTUBEI Pa3BUTHSA
WHCTHTYTa TIapiaMEHTCKOTO KOHTPONi B OOIIEH CHCTEME TOCYIapcTBEHHOTO H
00IIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS;

11) moka3zaTs  Ha  OCHOBE  IIPOBEHEHHOTO aHalH3a  MepCHeKTHBEI
COBEPIUEHCTBOBAHUS TEOPETHUECKUX OCHOB TOCYAZapCTBEHHOTO H OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJIS B KOHTEKCTE 3a/1a4 KOHCTHTYLIHOHHOTO pa3zBuTHs Poccuiickoii Penepanny;

12) chopmynupoBaTh M 00OOCHOBAaTH C MO3HIHH CHCTEMHOIO IIOAXOMa
aKTyalbHbIE HAIpaBIeHHs] COBEPIIEHCTBOBAHMUS 3aKOHONATENBCTBA O I'OCYAAPCTBEHHOM
1 OOLIECTBEHHOM KOHTpOIe, OIpPeNeNUTh MEePCIeKTUBLl Pa3BUTHUS OpPraHM3allMOHHBIX
MEXaHU3MOB W IPaBONPHMEHHTENBHOM NpPakTHKH B cdepe TrocyJapcTBEHHOIO H

06I_L[eCTBeHH01"O KOHTPOJiA.
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O0beKT HCCAEAOBAHUS — COBOKYIHOCTE OOINECTBeHHLIX OTHOLIEHHH B chepe
OpraHu3allid M OCYIIECTBIEHHS TOCYyJapCTBEHHOro  KOHTpoas  (Hajasopa),
MYHHULMIAILHOTO KOHTPOJIs M obLiecTBeHHOro KouTpona B Poccuiickod @exnepauuy Bo
B3aMMOCBA3H C Da3BUTHEM TOCYIAPCTBEHHOIO W MYHMIUMWIIAIBHOIO YIIPAaBICHHI H
B3aUMOJIEHCTBHA TPAX/JAHCKOro 06INecTBa M IyONHYHOH BIacTH B CTpaHe, a Takoke
cucTeMa peryITUPYIONIUX yKa3aHHble 00LECTBEHHbIE OTHOILIEHHS HOPM.

Mpeamer  HccjleNOBAaHHST  —  JOKTpUHANbHbie  TOJIOXKEHHA  HAYKH
KOHCTHTYLHOHHOIO TIPpaBa O OCYHapCTBEHHOM KOHTpOJIe (HAA30pe), MyHHIIMIIAALHOM
KOHTpOJie ¥ OOIIeCTBEHHOM KOHTpOJE, KOHCTUTYIMOHHO-IIPABOBBIE U HHELIE HOPMEI,
peryIupyIolIne OTHOUICHHS B cdepe OpraHu3alMy W OCYIIECTBIECHUS YKa3aHHBIX
BH/IOB KOHTPOIS M HaA30pa, NpakTHKa pealu3aldy 3THX HOPM M BBLISBIEHHBIE JTOM
TPAKTHKON TIpoGIeMHbIE W AUCKYyCCHOHHEIE BOMPOCH], TPeOYIOIHe TEOPETHUECKOIO M
IPaKTHYECKOrO BHUMAaHHUS.

TeopeTHYecKast OCHOBA HCCIHENOBAHUS BKIOYACT JOKTPMHANBHEIE IOJOXKEHHS
IpaBOBOM  HayKd, coaepXkamiuecs B Tpylax HMcclegoBaTened B cdepe
KOHCTHTYLHOHHOIO TpaBa, a TAKXKE TEOpPHH [OCYJapCTBa W Ipasa, MyHUUMIIAIBHOTO
paBa, aIMHHHCTPATHBHOTO [IpaBa, MHBIX TPaBOBBIX HAYK.

C yueroM yke Ha3BaHHBIX BbIle (IIPH OIMCAHWM CTEIEHH pPa3paboTaHHOCTU
Hay4IHOM TMPOGIIeMBI) aBTOPOB, YbM Hay4yHble TPYJbl OBLIM HCIONB30BAHB! B Ka4eCTBE
TEOPETHUECKOM OCHOBBI, CIENyeT OTMETUTh, YTO BEChMa 3HAYUMBI JJIA HCCIENYEMOM B
JMWCCEPTALMM TEMBI TEOPETHHECKHE IIOJIOKEHHS M  B3MIAJALL, H3NOXKCHHBIE B
myOnuKaIysaX TaKUX H3BECTHHEIX OTEUECTBEHHBIX KOHCTHTYLIMOHAIMCTOB M TEOPETHUKOB
npasa kak: AsBakesn C.A., Dbobposa H.A., bormanosaH.A., bopucos U.b,,
Tonosun A.I., I'pu6 B.B., J[Ixarapsa A.A., Kabpmes C.B., Kmmmac A.A.,
Koznosa EM., Komaposa B.B., Kyragpun O.E., Jlunuanckas M.A., Mansues I'.B.,
Mutiokoe M.A., Tlmrug B.H., Cagosuuxosa I'.Jl., Crenamus C.B., Crpamys B.A.,
Tuxomupos I0.A., Xabpuepa T.51., Yenyprosa H.M., Hlynexenxo 10.J1., 263ees b.C.
W IpyTHe.

ITpu paspaboTKe TeMbI ABTOP JHCCEPTALM TalOKe MpeiMETHO obpamiancs K

pacCyXAeHHAM, HAY4YHLIM II0AXO0IaM, BBIBOJAM K IPENIONKCHHAM, H3IO0XKCHHBIM B
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paboTax Takux agropos xak Axunusa H.IO., Axonos JLB., Anexun A.Il., Ancumos
B.®., Benoesa 3.H., Bespykos A.B., bparamoga 10.A., Bpexues O.B., bynaes A.M.,,
Bynakos O.H., Bankuna T.M, Bomuxosa H.H., Boponos A.M., TI'ymarua AlO.,
Hauunos E.O., Hanunos-Hauunesn AB., J[extaps MH., Xumupos B.H.,
Kazakosa E.B., Kapmonuikuii A.A., Koznos FO.M., Konoxonsuer B.A., KonoMmeituesa
O.H., Kyzuenor A.C., Jlucuua H.C., Mounerckuit C.B., Oscenan A.I'., Pasannes ML.H.,
Cnektop A.A., Craxos AWM., Tumenxo AI., ®emocor B.A., ®emorosa H.I.,
Xob6pakos JI.IL., Xymaxosa H.B., Yebotaper I".H., Uymanosa B.B., Hlakneus H.H.,
HIupoboxos C.A 1 MHOrHE IpyTHE.

BaxkHoe 3HAucHUE MMEIOT MOJNOKEHHWA, M3IOKEHHBE B Hamux paborax,
HOATOTOBNEHHEIX COBMECTHO ¢ coaBropamu, B uucie koropelx [onosun A.IO.,
EncukoB K.C., Mranosa JI.A. ¥ ipyrue KOMIETH.

Cnenyer 0co00 INOAYEPKHYTH, YTO HCCIENOBAHME OpPraHM3alMKM H DPa3sBUTHA
KOHTPOJILHO-HEI30PHOM JEATENBHOCTH B [OCYHapcTBE MOMMKHO coYeTaTh Oorarbie
MHCTPYMEHTAPUM U TIOAXONBl TEOPUM TOCYIapcTBa M TpaBa (IIOCKONIBKY, HAIPHMED,
AMEHHO € TEOPETHKO-NPaBOBHIX [IO3MUMA KOHTPOJAb CHCTEMHO B3aMMOCBA3aH C
rOCyapCTBEHHLIM YIPABICHHEM — OHUM B HEPa3pHIBHOM €IUHCTBE MPOSBISIOT Ce0s B
peanuzanud (yHKIUH rocyaapcTsa), alMHHHUCTPAaTHBHOIO NpaBa, MyHHIUIAILHOIO
Ipapa, a TAKKE HMHBIX OTPAacleBBIX W IPUKIAAHBIX HayK. MBI yuWThIBaEM 3TO B
MCXOIHEIX METOJOJOTHUECKUX IIOAX0JaX K CBOEMY HCCIEeNOBAaHHIO, 3TO oforamaer
BO3MOKHOCTH VISl HAYYHOTO TIOMCKA HOBBIX LIEHHBIX CMBICIIOB.

B paGote chopmynrposas ¥ 000CHOBAH TE3UC O TOM, YTO IPU COXPaHAKOUIEHCS
MMEHHO KOHCTHTYLHMOHHO-NPaBOBOH OCHOBE CHCTEMHOI0 HAYYHOTO OCMBICIICHUA
KOHTPOJILHO-HAA30PHOHA JeATeNsHOCTH B Poccuiickoil Penepanuy 11e1eco00pasHo M
Ba)KHO DAa3BHBATH IIPaBOBOE YyUYeHHWE O TOCYIapCTBEHHOM KOHTpoie (Hazsope),
MYHULHNATEHOM KOHTPOJEe M OOUIECTBEHHOM KOHTPOJE B KaueCTBE MEXOTPacieBOH
OUCLUIUIMHEL M TUIOCKOCTH IS MEXIUCUHIUIMHADHBIX MCCIENOBaHUN C Yy4EeTOM
foraToro Hay4yHOTO OIBITA W MaTephasa B 3Tod 00NacTH, HAKOIIEHHOTO U
HapabaTeiBaeMoro B cepax TEOpHM rocylapcTBa U NpaBa, aIMHHUCTPATUBHOIO NIpaBa,

MYHHUU{NIAJILHOI'O [IpaBa, HHBIX IPaBOBBIX NUCLHILIKH, 4 TaKKE B paMKax HHBIX HayK C

12



YYETOM 3HAUMMOCTH Jjist cepbl COBPEMEHHOH KOHTPOJbHO-HAI30PHOH JeATENBHOCTH
9KOHOMHYECKHX [TOJX0X0B, MAaTeMaTH4YECKOT0 M CTaTUCTUYECKOIC MHCTPYMEHTAapus M
T.0. MexXIuCHUIITMHAPHEIA MOIXON CIIOCO0eH NaTh CYIUECTBEHHBIH CHHEPTeTHYECKHH
a¢dexT A JqanbHeiiero HayqyHo NpopadoTaHHOTO Pa3BUTHS KOHTPOIBHO-HAA30DHOH
IesTenbHocTd B Poccru. JlaHHBIN ToaXon, MpUMeHEHHbIH B paboTe, MO3BOIHI NPUHTH
K POy 3HAYHMBIX BBIBOJIOB U IIPEAIOKEHHH,

MeToR0J0OTHYECKYI0 OCHOBY HCCJIeJOBAHHMS  COCTaBISIeT COBOKYITHOCTB
TPAIHIIHOHHBIX METOAOB HAYYHOI'0 MCCIENOBAHMUS, B UHCIIe KOTOPBIX JHANEKTHYECKUH
IIOAXOJ, CHCTEMHBIH MOJXOM, CHHEPreTHIECKHH ITOAXO0, METO/bl AHANM3a U CHHTE3A,
06001eHYsl, aHANIOTHH, MHAYKUMH M JIeAyKIUH, COLMOIOTHYEeCKAH, CTaTHCTHYECKHI,
GOpMAaNBHO-IOPHANYECKUH,  HCTOpUYECKWH,  KOMIIApaTUBHBIA  (CPaBHHUTEILHO-
MIPABOBOI) U MHBIE METOMBL.

IleHTpaTbHEIM METOHONIOTHHECKHM IIOAX0A0M Mbl CUMTAEM CHCTEMHBIH MOAXOM,
[IO3BOJNISIONIMH  JOCTHYL  KOMIUIEKCHOIO  CHCTEMHOI'0  Hay4yHOIO  OCMBICIEHHA
KOHTPOJBHO-HA30PHOM JeSITENbHOCTH B GIUHOM MPOCTPAHCTBE KOHCTHTYLHOHHO-
TIPABOBBIX OCHOB COBPEMEHHOIO TOCYIAPCTBEHHOTO CTPOHTENBCTBA M IBOJIOLMH BCEH
roCyIapCTBEHHO-00IIeCTBEHHOM CHCTEMBI.

Ocob60 OTMETHM, HTO KOHCTUTYI[HOHHO-IIPaBOBOE HMCCIIENOBAHKUE TOM MM HHOH
3HAYMMOM CcQepsl OOIecTBEHHLIX OTHOLUCHWH, OINPENENeHHOIO BAXKHOIO acCHeKTa
roCylapCTBEHHOH K OOLIECTBEHHOH JKU3HH HMeeT OcCo0yl LEHHOCTh, €CIH OHO
IPOBOJMTCS B IIMPOKOM KOHTEKCTe HauOonee OOIIMX, KOMIUIEKCHBIX KATETOPWH,
BLICTYIAIOMMX  Oa30BEIMM  JINS  KOHCTUTYIMOHHOro npasa. [IpencraBnsercs
HCKIIIOYMTENHHO BAXKHBIM PACCMATPHBATE KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBYIO NpoOIeMaTHKy
IIOCTPOCHAS. CHCTEMBEl TOCYAAPCTBEHHOrO KOHTPOJS (Hag3opa) M OOMIECTBEHHOTO
KOHTPOJNIS B HX B3aUMOCBSI3H C [O3MLKH CHUCTEMHOIO TNOAXOAa K COBPEMEHHOMY
poccHiickoMy KOHCTHUTynuoHamu3Mmy. llomaraem, 4To OCHOBaHHAS Ha MPHOPUTETE
obecriedyeHUs W 3alIUTBl NpPaB W CBOOOJN UeNOBEKa M TIpakJaHHHA KOHTPOILHO-
HAJ30pHAA  JGATENLHOCTh  SBISETCS 3HAYAMBIM — KOHCTPYKTHBHEIM  3IIEMEHTOM

KOHCTHTYIHOHATU3MA VI COBPEMEHHOT0 rOCyapcTBa.
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OnuuM H3 KIFOYEBBIX METONOJOTMUECKHX TTOIX0/I0B, M30paHHbIX HAMH B paMKax
IIPOBEINEHHOT0 HCCIENOBABHMSA, ABJISETCS PACCMOTPEHHE TeMBI ¢ IIO3HLMHA ITOHHMaHHS
Pa3BUTON KOHTPONBHO-HAJ30PHOH IEATEIbHOCTH B Ka4yeCTBE OJHOIO M3 3IHAYMMBIX
BIIEMEHTOB POCCHICKOT0 KOHCTHTYL[HOHATIU3MA.

CHCTEMHO-CTPYKTYPHBIH ITOJXO/( CIIOCOOCTBOBAN PACCMOTPEHHUIO NIPOOIEMATHKY
pPa3BHTHS TOCYNapCTBEHHOTO KOHTpONs (Haazopa), MYHHILHMIIAJEHOIO KOHTPOJIS H
OOIIECTBEHHOTO KOHTPONS B CHCTEMHOH HepapXuvHOM B3aMMOCBA3H C obuImMH
HAlpaBIECHUSAMU  COBEPIIEHCTBOBAHMS  I'OCYIapCTBEHHOIO M MYHHUMNAILHOIO
ypasieHus: B Pocculickolt Pefepalliil ¥ MOBHILIEHHs 3((eKTHBHOCTH 0OIeCTBEHHO-
rocyJjapCTBEHHOr0 Jyanora B KOHTEKCTE KOHCTHTYLHOHHOTO pasBHTHS, HYTO
COOTBETCTBYET 3asBIICHHOH HccenoBaTenbcKoil mapaaurme.

C yd4eTroM TOro, 4TOo METOJONOTHMYECKUE IOJXOJB! JOJDKHBI COOTBETCTBOBATDH
KOHKPETHO-HCTOPHIECKOMY ITany pa3BUTUS rocyZlapcTBEHHO-NIPaBOBOH
INEeHCTBUTENbHOCTH, B JAHHOM cCiydae — COBPEMEHHOMY DOTally pa3BHTHA
KOHCTHTYUMOHAIIM3MA H, COOTBETCTBEHHO, KOHCTHTYLIMOHHO-TIPABOBOI'O OCMBICIIEHHS
HCCNIeNyeMBIX SIBICHHMH, 3HauuMas ClIelu(pHuKa MeTONOJIOTHYeCKOro IoAXoaa K
Hay4yHOMY IIOUCKY B HCCIeNyeMOH cdepe COCTOMT B pacCMOTPEHMH OpTaHM3allUM U
(QYHKUMOHHPOBaHHS BCeH CHCTEMBI KOHTPOJBHO-HAI30PHOH J[EATENFHOCTH depes
IIpu3My cGOpPMYJNIHPOBAHHOTO HaMH B JHCCEPTAlMH KOHCTHTYIIHOHHO-TIPABOBOTO
IPUHIUIIA CHCTEMHOrO  €JMHCTBA TOCYJapCTBEHHOTO  KOHTpomst  (Hamsopa),
MYHULMITIEHOIO KOHTPOIA ¥ ODILEeCTBEHHOTO KOHTPOIIS.

Taxke BakHOE 3HaYEHME MMEIOT HCTOPHYECKHI METOX, C IO3WIHH KOTOPOro B
paboTe paccMOTpPeHEl OCHOBHLIC HCTOpHYECKHe OJTambl pPa3BHUTHSA HUCCIAEAYeMOro
ABIEHMA, a TaKXKe KOMIapaTHBHBIA (CpaBHUTENBHO-IIPABOBOH) METOJ, IIOCKONBKY
BECbMa BRKEH B3IVIAL HA 3apyOeXkHBIH OMBIT B Cepe OpraHH3alldM KOHTPOJIBHO-
HaJI30PHOM AeATeIbHOCTH U KOHCTHTYIIHOHHO-IIPABOBOH periaMeHTaldy ee OCHOB, B
TOM YMCJIe B aclleKTe BO3MOJXKHOM peleNIMH HWHOCTPAaHHBIX NPaBOBBIX IIOIXONOB H
OpTaHHU3ALHMOHHBIX PEIICHUH WK XKe, 4TO 0COOCHHO BaXKHO B COBPEMEHHBIX YCIIOBUAX,

TpaHCIIIMH POCCHHCKOrO OMBITA MPABOBOrO PETYIMPOBAHMA M TPaKTHKH B
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3apybOexXHble CTpaHbl, YTO OyZeT cmocoGCTBOBATH MOBBIIEHHUIO MEXIYHapOIHOIO
ABTOpPUTETA Halllel CTpaHBl.

Ocoboe 3HaueHHe WMEIOT [POrHOCTHYECKHE MeTon (METOZ HpaBOBOTO
IpOrHO03a), ITO3BOJIOIIMHE 3KCTPalOJMpOBATE OCHOBHBIE TEHIEHUUH PasBHTHA
uccneyeMoit cepbl OTHOIIEHHH, a Talkoke METO/I IPaBOBOr0 MOAEIUPOBAHU, KOTOPEIE
IIAPOKO MCIIONb30BAaHE HAMHM B 3aKIIOYMTENBHOW TI7aBe HCCIIEAOBAHHS B IIENIX
(hOpMYyNIHPOBAHHS KOHKPETHBIX NPEJTOKEHHH HOPMOTBOPYECKOIO0 M OPraHM3alMOHHO-
YIPaBAeHIeCKOr0 XapaKTepa, COCTABISIOIMX 3HAYUMBIE 3JIEMEHTEl HAYYHOH HOBH3HEI
JUCCEPTALMIOHHON paboThI.

COBOKYITHOCTH M30paHHBIX HAyYHBIX METOAOB O3BOJIHIIA PEIIUTE TOCTaBIEHHbIE
3a/1a49i ¥ JOCTHUYb 3asBICHHON LENH HCCIEI0BAHMS.

Hudopmauunonnas 6a3za ucciaeqosanua BximodaeT Konctutyumo Poccuidckoi
Denepanuu, 3akoH Poccutickoil @enepanuu o nomnpaeke K KoHCTUTYIMH Poccuiickoi
Penepanuum ot 14 mapta 2020 roga Ne 1-OK3 «O coseprieHCTBOBAHHH PErYIHPOBAHHS
OTHENbHBIX BOIIPOCOB OpraHM3alui W (PYHKIMOHUPOBaHMS IyONHMYHOH BIacTw»,
GenepaiibHble KOHCTHTYIMOHHBIE 3aKOHBI, (efepalbHble 3aKOHbI, HOPMATHBHEIE
npaBoBbie axkThl IIpesumuenrta Poccuiickoli ®enepannu, axTel nanar PeepansHOro
Cob6panus Poccuiickoii @enepanuy, I[Ipasutenscrea Poccuiickol @enepaiiy 1 MHBIX
benepalbHBIX OpPraHOB HCIONHMUTENBHON BJIACTH, 3aKOHBl W MHBIE HOPMATHBHEIE
TIpaBOBEIE aKThl CyObekToB Poccuiickod Denepallui, MyHHIMIIATbHEIE HOPMATHBHEIE
IIPABOBBIE AKTHI.

bonpimoe 3HaueHHe wWMeeT oOpalleHHe K JOKYMEHTaM CTpaTerHyecKoro
wianupoBadus  Poccuifckoli Menepaun, cy6wpexToB Poccmiickoi Penepanum u
MYHHIHIATBEHEIX  00pazoBaHuil, mnepewHsM nopydeHudt Ilpesupenra Poccuiickon
@Denepanuu, nmopydenusM Ilpencemarens IlpaBurenscrtsa Poccuiickoli @emepauuu u
3amMecTUTeNeH Ipencenarens [IpasutenscTBa Poccuiickoi Denepanyy,
UHGOPMALMOHHEIM MarepuaiiaMm lIpasutenscTBa Poccuiickoit ®Penepanuu ¥ HHBIX
(elepanbHBIX OPraHOB HCIONHHMTENbHOH BnacTH, CuerHoH mnanatel Poccuiickoii
®enepanuu, AaHHBIM CyIeOHOM U MHON MPaBOMPHUMEHUTENLHON IIPAKTHKH, CBeneHIfiﬁM

ANEKTPOHHBIX PECypPCcOB, COCTABISIOMIKX IUPPOBYIO Cpely HHOOPMALMOHHO-
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aHAJIMTHYECKOro obecrnevyeHuss KOHTPONBHO-HAI30pHOH AearensHOCTH B Poccuiickon
Gepepauun  (OHW ONMMCAHBI B JUCCEPTAIHH), CTATHCTHYECKOH  HHGbOpMaUUH
OTHOCUTENTBHO KOHTPOJILHO-HAA30PHOM JIeITeBHOCTH B HaIllel CTpaHe.

B McTOpHYECKOl YacTH MCCIEOOBAaHHS ILIHPOKO HMCHONL30BAaHBEl IIPABOBLIE
ACTOUHHKH JOPEBOJIFOIHOHHOTO ¥ COBETCKOIO MEPHOAOB DPAasBUTHS DPOCCHHCKOIO
rOCy[apcTBa, B KOMIApaTHBHONW (CpaBHUTENBHO-NIPABOBOM) HacTH — HaHHBIE O
KOHCTUTYLHMSIX ¥ MHBIX HOPMATHBHBIX [IPABOBLIX AKTaX pasjIMYHbIX 3apyOeKHBIX CTPaH.

COBOKYIHOCTH WCIIONB30BAHHEIX HOPMATUBHBIX, HAYYHBIX, HH(QOPMAIIHOHHEIX H
WHEIX HCTOYHHKOB cocTasuia boee 450 HauMeHOBaHUH.

B ponu >MNEpPHYECKOH OCHOBBI HCCIEIOBaHMS BbICTYIAIOT CTATHCTHYECKHE
JAaHHBIE, B TOM UHCJIe JaHHbe (emepasbHBIX OpPraHOB MCIIOIHUTEIBHOH BIIACTH,
Om3"ec-coobIecTBa, M MaTepHanbl MHpPABOIPUMEHHMTENBHOM MpakTHKU B cdepe
rOCYIapCTBEHHOI0 KOHTPOJIS (HaA30pa), MyHHIHIAIBHOTO KOHTPOS ¥ 00LECTBEHHOIO
KOHTPOJIA.

O00CHOBaHHOCT, M JOCTOBEPHOCTL  Pe3ybTATOB  HCCIAOBAHMA
TIOATBEPKAAIOTCS WCIIONB30BAaHKHEM /M MNPOBEACHUA HCCIIEAOBAHMS HOPMATHBHBIX
IIpaBoOBBIX akTOB Poccuiickoit @emepaumyu u cyObexToB Poccuiickod Pexepauuu B
JEHCTBYIOIIMX pENaKlMax, OOBEKTUBHOH CTATHCTMUECKOH WH(OpMALMH, NAHHBIX
TIPABONPUMEHHTENBHON MPAKTUKH, LIMPOKOTO Kpyra BepH(QUUMPYEMEBIX HAYYHBIX
UCTOYHHKOB, JOCTATOYHOM TeopeTHueckod OCHOBEI B BHAEC TPYAOB MHOTHX
uccnefoBaTeNlell  COOTBETCTBYIOINEH MPOONEMAaTHKH, @ Takxke (QOpMHPOBaHHEM
BBIBOJIOB M MPEIIOXKECHHH, COOTBETCTBYIOMIMX OOO3HAYCHHBIM LEIH M 3aayaM
HCCAENOBaHKs, Ha OCHOBE WCIIONB30BAHHS OXapaKTepHU30BaHHBIX BHIIIE HAYYHBIX
METO/IOB, IMO3BOJSIOIIKMX IIOJYYUTE OO0OCHOBaHHBIE M JIOCTOBEPHBIE PE3YABTATEI
HAYYHOTO UCCIEIOBAHMUS.

Hayunast HOBH3HA IHCCEPTAIIMH COCTOMT B TOM, YTO B HeH NPEACTaBIEHO HE
UMEIOIIEEe AHATIOTOB KOMIUIEKCHOE KOHCTHTYHIHOHHO-TIPaBOBOE MCCIIE{0BaHUE PA3BUTHA
roCyIapCTBEHHOI0 KOHTPOJA (Haa30pa), MyHHALUIIAIbHOI0 KOHTPOJI ¥ 00IIeCTBEHHOr0

KOHTpPOJA B 06H_{8M KOHTEKCTE AaKTYaAJBHBIX BOIPOCOB H COBPEMCHHLIX 3aJad
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COBEPIIEHCTBOBAHHA  [OCYJAPCTBEHHOTO WM  MYHHIMIANBHOIO  YIPABJICHHS B
Poccuiickoil @egepanni.

Brepsble B poccuiickol Hayke KOHCTHTYIMOHHOTO IIpaBa MPOBEIEHO CUCTEMHOE
KOMIIIIEKCHOE HCCIIENOBAHNE KOHCTUTYLIHOHHBIX OCHOB, PEryliHpOBaHHS M TNIPAKTUKH
OpPTaHW3aIMH W Pa3BUTHS T'OCYIAPCTBEHHOTO KOHTpOJs (HaA30pa), MyHHMLHMIIANLHOIO
KOHTPOJIS W OGIISCTBEHHOTO KOHTPO/S B UX CHCTEMHOM B3aUMOCBS3M U B INIOCKOCTH
aKTyalbHBIX BOIIPOCOB MOBBIIIEHHS KAaYecTBa IOCYAapCTBEHHOIO M MYHHMIMIIAILHOIO
VIpaBlieHUs, B PE3yJbTaTe KOTOPOro IpefcTaBleHa LelocTHasd KOHCTHTYLMOHHO-
MpABOBas KOHLEMINA ¥ CHOpMyIHpOBaH KOMIUIEKC B3aMMOCBA3aHHBIX IPEIIOKEHHH
0 JanbHeHIleMy pPasBUTHIO IIPABOBOI'O PEryNMpOBaHMS M IMPaKTUKU B YyKa3aHHOH
cepe.

Knio4yeBpIMH 3IeMEHTAMHU, OIPENENSIONIMMYE HAYYHYI0O HOBU3HY HM3JIOXKECHHOH B
JWCCEPTAMA KOHCTUTYLMOHHO-TIPABOBOM KOHLENIMH, SBISIOTCS OOOCHOBAHHOE
CHCTEMHOE €IWHCTBO TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTpONS (HaA30pa), MYHHULHIIAIBHOrO
KOHTPOJNS ¥ OOIIECTBEHHOTO KOHTPOIS C TOYKH 3PEHUs MX NpeJHAa3HAUCHMS B paMKax
BCET0 00IIEeCTBEHHO-TOCYIAaPCTBEHHOIO MeXaH!3Ma, paCCMOTPEHHEe BEKTOPOB Pa3sBUTHA
KOHTPOJLHO-HAA30PHOM IEATeNILHOCTH, OOIECTREHHOTO0 KOHTPONS B COOTHOMLIEHHH C
o0LIUMY 3HAYMMBIMH TEHASHIHSIMH COBPEMEHHOTO pPa3sBUTHS TOCYHAPCTBEHHOIO M
MYHULHMIAIGHOTO YIIPABJIEHHS, apryMeHTHPOBaHHBIM KOMIUIEKC B3aHMOCBI3aHHBIX
NpeJIOKEHHH  HAay4YHO-TEOPETHYECKOr0, HOPMOTBOPYECKOrO M IPAKTHYECKOI©O
Xapakrepa,  peald3aldsd  KOTOPHIX  MO3BOJNHT  CYHIECTBEHHBIM  00pasom
YCOBEPLICHCTBOBATL  IOCYJAPCTBEHHBIA  KOHTposb  (Haa30p), MYHHIHIANbHBIH
KOHTPOJIb M OOIIECTBEHHBIM KOHTPONL B KIOYe, HEOOXOAMMOM [ OyAyIilero
pasBuTua Poccuiickoit @enepaiidid Kak KOHCTHTYLIMOHHOTO IIpaBOBOIO COLMAILHOIO
rocyZapcTBa.

OpHo#t W3 BaXHBIX 320324 KOHCTUTYHHOHHO-IPABOBOM HAyKH SBIIETCH
noctpoenne obpaza Oynymiedl Mojeny OpraHH3aldd B3aUMOICHCTBHs IOCyNapcTBa M
obIrecTBa Ha He3bI0NIEMOM (QyHIAMEHTE OCHOB KOHCTUTYLMOHHOTO cTposi Poccuiickoit
®enepannn. I10 TpeOyeT YeTKOTO BUACHHUS TEHISHIMH pa3BUTHSA B3aMMOOTHOUICHUH

IyONAUHOM BMACTH W  HWHCTHTYTOB TIPaXTaHCKOro ofmecTBa U BeIPabOTKH
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00OCHOBAHHBIX [IPEANIOKEHHUH II0 COBEPIISHCTBOBAHUIO TAKOrO B3aUMOAEHCTBHA HAa
MyTH TpUOMMKEHHS K HASaJaM KOHCTHUTYLHOHHOIO TIIPaBOBOIO  COLIMAIBHOTIO
rocynapctsa. [IpoBelieHHOe HCclefOoBaHHE BHOCHT BKJAJ B PelIeHHE 3TOH 3aJayM B
YaCTH KOHCTHTYUHOHHO-TIPABOBEIX ACIIEKTOBR Pa3BUTHA T[OCYHAPCTBEHHOIO KOHTPOIS
(Hagzopa), MyHULMIIABHOIO KOHTpONss M oOIIecTBEHHOro KoHTpons B Poccuwy,
PACKPEIB COOTBETCTBYIOIINE TEOPETHKO-METOMOJIOIHYecKHe OCHOBaHHSA, OOO3HAYHB
aKTyanpHBIE TEHIEHLUMH W HPeANOXKHMB TEOpeTHUecKHe, IPaBOTBOPYECKHE U
OpraHH3aI[HOHHBIE IOOXOABl K JlaJibHeHilleMy COBEpIIEHCTBOBAHHUIO KOHTPOJILHO-
HAI30pHOM AesSTeNEHOCTH B CTpaHe.

CoBepllIeHCTBOBAHUE TOCYINapCTBEHHOTO, MYHHIMITAIFHOTO M OOLIECTBEHHOTO
KOHTPOINSL B UX CHCTEMHOM €JMHCTBE AOJDKHO CIYXHTh OOLIMM LIENSM IOBBILIEHHA
Ka4ecTBa T'OCYAApCTBEHHOTO ¥ MYHHUMIANBHOTO YIpaBIeHHs, pocTa dPOEeKTHBHOCTH
B3aMMHOI0 JOBEPUTEIILHOTO O0LIECTBEHHO-TOCYJAPCTBEHHOIO JHAIOTA U TEM CaMBIM —
YKpeneHus KOHCTUTYLHOHHOI'O CTpos Poccuiickon Denepauyu KaK
JeMOKpaTHHIeCKOro IIpaBoBOTO rOCyJapCcTRa.

KonuenryansusiM 3()(HeKToM, COMYTCTBYIOMHMM peanu3aliuid 0003HAYCHHBIX B
IHCCEPTALMM aKTYANbHBIX HalpaBleHHH W IPeAJIOKEHHH, JOJOKHO CTaTh Pa3BHTHE
HOBOH KOHCTMTYLHOHHO-TIpaBOBOM ¢umocoduu OyIymero KOHTPONbHO-HAJ30PHOH
HeSTeNFHOCTH B 00IeM Ipolecce COBEPIISHCTBOBAHMA [OCYAAPCTBEHHOIO H
MYHMIIUIIATILHOTO YIIpaBIeHUs B HAICH CTpaHe, KOTopast 3HAYMMO IIPOABHUT ceds Kak B
HAYYHO-TEOPETHIECKOH TMJIOCKOCTH, TaK M B 3aKOHOJATENbCTBE, OPraHK3allMOHHO-
VIPABIEHYECKUX PEIICHHIX W TpakTHKe pa3sBUTHA TOCYLAPCTBEHHOIO KOHTPOII
(Hagzopa), MyHHLMIAIBHOIO KOHTPONS K OOIIECTBEHHOr0 KOHTPONSI B X CHCTEMHOM
eNHCTBE ¥ B IMMPOKOM KOHTEKCTE MOBLIIEHUS 3P (eKTUBHOCTH (PyHKIMOHHPOBAHHS
BCell emuWHOM CHCTeMbl NyOJMYHOH BNAcCTH B CTPaHe W NOAIMHHOTO DPa3sBUTHA
TpaxkgaHcKoro ofmecTsa.

B nuccepranmn copMyIHpoOBaHb! H BBLIHOCSTCH Ha 3alUTY CleAYHOIHe
OCHOBHBIE I10JI02KeHHS (BBIBOADI):

1. TTom TocynapCcTBEHHBIM, MYHUIUIAABHBIM M OOIIECTBEHHBIM KOHTPOJIEM B HX

CUCTEMHOM CIUHCTBC C KOHCTHTYLIHUOHHO-TIPABOBBIX TIO3MLHAN ITOHUMacTCA
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HEATENHHOCTD YIIONIHOMOYCHHBIX 3aKOHOIATEIbCTBOM OPraHoOB NyONUYHON BIAacTH BCEX
YPOBHEH, a TakKe OOIIECTBEHHBIX UHCTHTYTOB (MHCTHTYTOB I'Pay{IaHCKOro O0IecTRra)
[0 pealn3aliy B YCTAHOBICHHBIX (opMax ¥ MNpefesax ITONTHOMOYUH M (YHKUIHH IO
HAONIONEHHIO, [IPOBEPKE, AHAHN3Y M OIICHKE AEATEJIbHOCTH OPTaHOB H OPraHH3allui,
npoQuIakTHKe, MPeCceUeHHI0 HapyIIeHUH, YCTpaHeHHI0 HX HOCHSACTBHH M (uiu)
BOCCTAHOBJIEHHIO CYIIECTBOBABILETO /IO BOSHUKHOBEHMS TaKUX HApYIIEHUH IPaBOBOTO
IIOJIOJKEHHsI,  HAINPABIEHHBIX Ha  JOCTIKEHHE  COCTOAHHS  3aIUMIUEHHOCTH
KOHCTHTYI{HOHHO 3HAYHMbBIX LCHHOCTEH, B TOM UMCIe Ha BCECTOpPOHHEEe COOI0JIEHHE
rapaHTHi npas ¥ cBOOOJA UYeNOBeKa W TpaXIaHWHA, YKpelJeHHe 3aKOHHOCTH H
[IPaBOIOPA/IKA, A TaKXKe Ha TIOBBIIEHHE H(QQMEKTHBHOCTH TIOCYJApCTBEHHOIO H
MYHHUIIUTIAIBHOTO VIIPABIEHUS, CBOEBPEMEHHOC M OOBEKTHBHOE HHGPOPMHPOBAHHE
ofirecTBa U UH(MOPMUPOBAHHE OPraHOB IyOJNHYHOH BIACTH, JO/DKHOCTHBEIX JIHIl O
BBISBJICHHBIX HEJOCTATKAX B [ENIX HX YCTpaHEeHHS.

2. C y4eTOoM COBpPEMEHHBIX TEHIEHIHH obecrieueHus CUCTEMHOTO €IHMHCTBA BCEX
YpOBHEH MyOJMYHOM BNACTH, BKIIOYas MYHMUIMIIANBHBIA, U Pa3BUTHA 3((EKTUBHBIX
dbopm auanora rocyaapcTea ¥ Ipa)IaHckoro od1ectsa, KaTeropiy TroCyJapCTBEHHOTO
KOHTPOIS (HaA30pa), MyHHLHIIANBHOTO KOHTPOJIS U 00IECTBEHHOI'O KOHTPOJIIL LOMKHBL
paccMaTpuUBaThCsA KaK CHCTEMHO B3aMMOCBS3aHHBIE M CTpeMsLIHecs K CBOEro poja
TPUEIMHCTBY — OPraHUYHOM KOPPEIsHH 110 LENAM, 3a/jadaM, MEXaHU3MaM PeaIM3aluu
W OXHUI2EMBIM COI[HANBHO 3HAYMMBIM pe3ynbTaTaM. JTO TPUEIUHCTRO IIPOUCTEKAET U3
obmel couuanbHOW TPUPOAB KOHTPOJNBHOW JEATENBHOCTH, OCYLIECTBIAEMON
rOCYNapCTBEHHbIMK, MYHHULMIIQJIBHBIMH M OOIIECTBEHHBIMM  HHCTHTYTAMH U
COOTBETCTBYET KOHCTHTYLIMOHHOH OCHOBE KOHTPOJIS B CTpaHe — 6a30BEIM MOJOXKEHHIM
Koncruryuun Poccutickold Pepiepallyil 0 JEMOKPATHYECKOM IIPAaBOBOM COLIMATIBHOM
rocygapctee. (OOOCHOBEIBae€TCS TaKoe EQUHCTBO M OOIIMM, O CYTH, IOIXOIOM
3aKOHOJATENs! K (GOPMYNHPOBAHKIO ONIpeeIeHUui U Henell pa3sHblX BII0B KOHTPOIBHON
OesITeTbHOCTH (XOTSA IIPH 3TOM W HMEITCS HEKOTOPhie [PAaBOBBIE HIOAHCH W
CMBICIIOBBIE AKLEHTHl B 3aBHCHMOCTH OT CYOBEKTOB TaKOH NEATENBLHOCTH U cdep

KOHTpOJIH), KOTOp]':Iﬁ IIOKa3aH B JuCcepTalMK Ha OCHOBE ITPOBEIACHHOI0 aHalil3a.
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3. B ocHOBe COBpeMEHHOI0 NOHMMAaHHUS M TNPAKTHUYECKOH OpraHH3alHU
KOHTPOJIBHO-HAA30pHOH mOesitenbHOCTH B Poccuiickoin Pefepauuy NOJDKEH JIEXATh
KOHCTHTYLIHOHHO-TIPABOBOH MPHHIMII CHCTEMHOIO €JWHCTBA T'OCYHapCTBEHHOTO
KOHTpoJia (HaA30pa), MYHHULIMNAIBHOIO KOHTPONS M OOIUECTBEHHOIO KOHTPOIL,
PaCKpBIBAIOILKICS B ClIE{YIOLIMX acleKTax:

- eIMHBIH KOHUENITyalbHBIM IIOIX0J] 3aKOHOAATeNs K OPUEHTMPOBAHHUIO BCEX
BUAOB KOHTPOJS Ha MJOCTIDKCHHME KOHCTHTYIMOHHO 3Ha4YMMBIX LelNed H 3aluTy
KOHCTHUTYLHOHHO 3HAYHMBIX IEGHHOCTEH;

- OPUEHTHPOBAHHOCTL BCEX BHUIOB KOHTPOJSL Ha BCECTOPOHHEE obecredyeHue
3aKOHHOCTH B MOJJIXaIIUX KOHTPOIIO cepax 0OIeCTBEHHBIX OTHOIIEHUH U IO BCEM
HAMPABICHUAM OEATENbHOCTH OpTaHOB IyOJIMYHONM BIAcTH, KOHTPOJIb 3a KOTOPOH
OCYILLIECTBIACTCS,;

- CKOPPENUPORAHHOCTh COJEpPXaHWS BCEX BHMIOB KOHTPOJS C TOYKH 3PEHHA
COUETaHMA KaK COOCTBEHHO INPOBEPOUHBIX MEpONpHSTHH (MM HaONIONEHHA), Tak H
aHaJIUTUKO-TIPOTHOCTHYECKHMX COCTABJISIONIMX, HAPaBICHHBIX HA IPOTHBOICHCTBHE
(hOpMUPOBAHUIO YCIOBHH, CTIOCOOCTBYIOIIMX COBEPLICHHIO HAPYLUCHUH;

~ CKOpPECIOHAUPOBAHHOCTD OXKUJTAEMBIX Pe3yiIbTaToB KOHTPONBEHON
JEeATENBHOCTH B paMKax BCeX BHUJOB KOHTPONS — YCTpaHEHME HApYIIEHHH H
BOCCTAHOBIICHME COCTOSHHUS 3alUMIICHHOCTH IpaB M cBOOOK (PHU3UYECKHX U
FOPHAHYECKIX JIXL, OOIECTBEHHBIX HHTEPECOB;

- €IMHCTBO KOHCTPYKTHUBHOIO XapakTepa KOHTPOJBHON JAESITEeNBHOCTH, CYTh
KOTOPOH 3aKio4aeTcss He CTOJNRKO B peanu3alldd HeKoM KapaTelbHOH (QyHKIUM
(mpuMeHeHMs CauKUUil 110 pe3ylbraraM, IPUBICYEHUS K OTBETCTBEHHOCTH BHHOBHBIX B
HAPYIIEHHsAX), CKOJBKO B 3alllUTe IpaB M CcBOOOX OT HapylleHUH H BEIpabOTKe
KOHCTPYKTUBHBIX IIPEINOXKEHUH 110 HERONYIICHHUIO HAPYIIEHUH B JanbHEHIIEM, TO €CTh
[0 COBEPIUIECHCTBOBAHUIO IEATENBHOCTH, TOANEXKAIIEH KOHTPOIO.

[TocnenoBarensHas peanr3allis 3TOr0 NPUHIHIA, KaK B 3aKOHOTBOPYECTBE, TaK U
B MpaBOTIPUMEHHTEIHHON TIpaKTHKe, OyJeT CIYyXKHUTh JalbHEHIIeMy I[OBBILISHHIO
KOHCTPYKTHBHOM  TpPaXIAaHCKOH  aKTHBHOCTH ¥ [PEOAOTEHHI0  BO3MOXKHOM

Pa3HoOHAaNpaBIeHHOCTH OGHIeCTBeHHOFO H rocygapCTBCHHOIC KOHTPOJIA, 3HaUYUMOCTE
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9TOr0 TPHWHLMIIA KaK [Jisi [paBOBOM HayKH, TaK M JJi1 HPaKTHKH KOHTPOJBHO-
HaNO30pHOH [edITeNbHOCTH COCTOMT B TOM, 4YTO OCHOBAaHHOE Ha OCO3HAHHUU K
MIPaKTHYECKOM BHEIPEHHMH CHCTEMHOTO €MHCTRA IPaBOBOH NPHUPOIH! B ITIaBHBIX LeNel
KOHTPOJBHON  JEATENBHOCTH  B3aWMOjeiicTBie CYOBEKTOB  TOCYIapCTBEHHOIO,
MYHHULIMIIAJIBHOIO ¥ OOUIECTBEHHOTO KOHTPONS TACT CHHEepreTHIecKud >QexT s
pasBUTHS OOILIECTBEHHO-TOCYAPCTBEHHBIX KOMMYHHUKalMH, Zuanora nyOimMuHo#
BJIACTH W TPa’KIaHCKOTO OOHIeCTBa, U B KOHEUHOM HTOTE — JJIsI COBEpIIEHCTRBOBAHUS
rocyZapCTBEHHOIO ¥ MyHHLMIIAJIBHOIO YIIPABIEHUS B CTPaHE B HHTEpEecax IpaxiaH.

4. KOHCTpYKTHBHBIM, CO3HOATENLHBIM IOTCHLUHAT OOIIECTBEHHOro KOHTPOJI
ClIeoyeT paccMaTpHBaTh Kak chyxamuid obecledyeHUI0 CHHEPIHH COBMECTHBIX
3¢ GbeKTHBHBIX YCHIHH rpaXIaHCKOro obIllecTBa, ¢ OAHON CTOPOHHI, M rOCyAapcTBa B
NHIe €IWHOW CUCTeMBl IMyOJNMYHON BIACTH, C JPYroit CTOPOHBI, HallpaBJIeHHBIX Ha
pellleHre Ba)XXHEHIIMX BOMNPOCOB JKU3HM OOINECTBA, YNOBIETBOpPEHHME MOTpeOHOCTEH
cormyMa, obecnedende IMpaB, CcBOOOA UM 3aKOHHBIX HMHTEPECOB  JUYHOCTH.
C KOHCTUTYLHOHHO-ITPABOBOM TOYKM 3PEHUS BaXKHBI JIMYHOE OTHOIICHHE TIpaXkIaH K
OCYIIECTBIEHHIO OOIIECTBEHHOTO KOHTPOIIS U OIICHKa ero pealnbHOH 3 (EeKTHBHOCTH, B
CBS3M C YeM HeoOX0auMo:

- pa3sBUBAThL NMOHATHE OTBETCTBEHHOTO OOINECTREHHOrO0 KOHTPOJd, B paMKax
KOTOPOTO Tpa’kJaHe OCHOBBIBAIOT OCYIIECCTBICHHE MMEIOLIUXCA y HHX B CHIY
3aKOHOAATENBCTBA KOHTPOIBHEIX QYHKUMH HA JIMYHOM OTBETCTBEHHOM OTHOIIEHMH K
3TOMY TpOLecCY M Ha CTPEMJICHMHM K KOHCTPYKTMBHBIM pe3yJbTaraM KOHTPOI,
OpPUEHTHPOBAHHBIM HE TOJIBKO Ha BBIABIEHHE HENOCTATKOB TOCYIAPCTBEHHOIO H
MYHHUIIUIIANBEHOTO YIIPaBiIeHHs, HO U Ha BBIPaOOTKY NPeJIOKEeHUN U peKOMEHIAlHH 10
3((HEKTUBHOMY COBEPLICHCTBOBAHUIO PeATH3alMK OpraHaMi IIyOJMUYHOH BIACTH CBOUX
¢GyHKIWH B UHTEpecax HaceleHNus;

- BHEAPATh B K4a4eCTBE 3HAYMMOrO rokasareis >(pGeKTHBHOCTH MeXaHH3MOB
001IECTBEHHOTO KOHTPOJII Takod KpUTepHH Kak CTENeHb YIHOBIETBOPEHHOCTH
HAacelleHHs B pe3yibTare OOIIEeCTBEHHOIO KOHTPOJS 3a JACATEIbHOCTHIO OPraHoB

MyONUIHOM BIACTH.
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5. CoBpeMeHHas pOCCHIHCKass MOJEIb KOHTPOJBHO-HaJI30PHON AeSTEIBEHOCTH
XapaKTepHu3yeTcsd CISOYIOIMMH 3HAYUMBIMH € KOHCTUTYLMOHHO-TIPABOBOH TOYKHU
3pEHUA 0COOCHHOCTIMM:

- HAIIeICHHOCTh Ha ITONHOIEHHOE CTAHOBJICHHME CEPBHUCHOM W MNapTHEPCKOi
MOJETH KOHTPOIBHO-HaI30pHOM AeATeNbHOCTH (3Ta 0COOEHHOCTh BRICTYIIAET POLOBOIA,
CMBICTIOOTIPEICISIONIEH, MMEIOLIeH aKCHOJIOrHUecKoe 3HAauYeHHe, W pacKphlBaercs, B
TOM YHCIIE, Hepe3 MPYNNY YKA3aHHBIX HIDKE B3aHUMOCBA3aHHBIX 0CODEeHHOCTEH);

- BEICTpaUBaHHE COBPEMEHHOH OTEUeCTBEHHOM MOJENTH KOHTPOJIBHO-HAI30pHOH
IeITeIPHOCTH Ha NOTHOCTRIO 00HOBISHHON 3aK0HOAATENbHOI Oaze;

- pacuiMpeHue IpUMEHeHWS PUCK-OPHEeHTHPOBAHHOIO IMOAXOJa KaK OJHOro M3
[EHTPAIBHEIX HaYal OPraHu3aluyd KOHTPOIbHO-HAI30PHOH NS TENBHOCTH;

- OPHEHTHPOBAHHOCTE Ha MPHOPUTET NPOGHUIAKTHYECKOro IIOAXO0Ha IIpH
OCYILIECTBIEHHH KOHTPOJIBHO-HAA30PHOM AeSTebHOCTH;

- aKTUBHAA  LU(POBM3AIMI  KOHTPOJBHO-HAN30PHOH  JEATENBLHOCTH |
obecrieueHue OTKPBITOCTH (JIOCTYIHOCTH) UHPOPMALIMH;

- IOCTOSHHAsS OpPUEHTHUPOBAHHOCTh, HA BHelApeHue B cdepy oOpraHuzaluu
KOHTPOJIbHO-HaA30PHONH JesATeJbHOCTH HOBBIX TEXHOJIOTMH ¥ OpPraHU3alMOHHO-
YIIPaBICHYECKHX TTOIXOI0B.

6. B coBpeMeHHOM JOKTPHUHANIBHOM IIOHMMAaHWM, IIPAaBOBOM PETYIHMPOBAHHH U
NPaKTHKE OpraHu3alldd TOCYHAPCTBEHHOIO KOHTPOJs (Hai3opa), MYHULHIIAJIBHOTO
KOHTPOJIS H  OOMISCTBEHHOrO0  KOHTPOJS  JOJDKEH  YCHIMBATBCA  TPHOPHUTET
OpeAyNpeKaeHHs HapylleHHH npaB W cBOOOH (PUIWYECKHX M IOPUOHYECKUX JIHII,
MUHAMH3AIMH PUCKa IIPHYHMHEHHS Bpela (yiepba) oXpaHseMbIM 3aKOHOM LIEHHOCTSAM.

JelicTByIOllee 3aKOHOMATENECTBO O TIOCYJAPCTBEHHOM KOHTpOJe (Hamg3ope),
MYHHUUHUIAILHOM KOHTPOJIE, a Takke 00 OCHOBax OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJI CIENyeT
JIONOIHATE HOPMaMH, OTPaXarolllMMH YKa3aHHBIH NPHOPUTET, KaK HAa YPOBHE HOPM-
IpPUHITUTIOB, TaK K B KOHKPETHBIX NPABOBEIX MEXAHU3MAX.

B 4actHOCcTH, B @egxepamsHoMm 3akoHe oOT 21 wroid 2014 roga Ne 212-03
«0O06 ocHoBax oO0mecTBeHHOTO KoHTponsi B Poccuiickoit @epepauum» crenyer

3aKpenuTh OPUHLMI  NpHOpHTETa  HPOQHIAKTUYECKOd  HANpPaBIeHHOCTH U
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BCECTOPOHHETO COAEHCTBHS IPCAYNPEKICHUIO HapyHmIeHWH TrapaHTUPyeMBIX |
oxpanseMbIX Koncruryuueil Poccutickoit @epepanyy M 3aKOHAMH LIEHHOCTEH.

B uenoM, MarucTpalBHBIM = HampaBleHHeM  JanbHediedl  pedopmbl
TOCYINApCTBEHHOIO KOHTPOJA (Haa30pa), MYHHLUUIATHHOIO KOHTPOIA SBIISETCS
CHIDKCHHME 4YHMClla M3JMIIHHX IIPOBEPOK H pACIIMpPEHHE MEPOIPHATHH, WMEHOIHX
HIpOoQUIAKTHYECKUH xapaKTep.

7. KitoyeBbIMEI HalpaBIeHUSIMU HOBOI'O 3Tara peopMbl KOHTPOIIBHO-HAM30PHOM
nearenbHocTH B Poccuiickoit ®enepalii JOJKHEL ABISITHCS:

- B 44CTH rOCYJapCTBEHHOTO ¥ MYHMUMIIANLHOIO KOHTPONS — CHHDKEHHME HMCia
U3HIITHUAX NPOBEPOK M PAaCLIMPEHHE MEPONpPUATHH, MMEIOMUX MpoQHIaKTHUECKUHA
xapaxTep (470 06YCNOBIEHO CIIOXKHUBILNEHCS YCTOWYHBOM TeHAEHUMEH B COBPEMEHHOM
TOCY/IapCTBEHHOM KOHTPOJIE);

- MOBCEMECTHOE BHEApDEHHME M fJalibHeHIllee pasBUTHE HHGOPMAIIMOHHEIX
TEXHOJIOTHH, SIIEKTPOHHBIX INIOAZOK U CEPBHCOB, YIOOHBIX [yl OIepaTHBHON
KOMMYHHKALHH BCEX BOBIEYEHHLIX CTOPOH B MIpOLEcce KOHTPOJNBHO-HAA30pHOM
JEATENBHOCTH. 1IpH 3TOM BaXkHa MONyJspu3alus HHGPOBEIX pellleHHH ¥ TEXHOJIOIHH ¢
LENTBI0 NPHBJIEYECHHUS K UX 3aMHTEPECOBAHHOMY KCIIONL30BAHHIO KaK MOXKHO GONBINETO
KOJIMYECTBA TpaxkIaH U OpraHu3allyii.

B 4acTHOCTH, B MJOCKOCTU NPaKTHUECKHX IOPUIMYECKMX H OPraHH3al[MOHHBIX
MEXaHH3MOB, HEOOXOMMEL:

- JaJibHEHIIee aKTMBHOE BHEIPEHHE TEXHONOTMH AWCTAaHIMOHHOIO KOHTPOJIS
TOCPEACTBOM MCIONB30BAHUA HHQOPMAMOHHO-TEIEKOMMYHHKAITMOHHBIX TEXHOJIOTUH,
pasBHTHE CHELMAILHBIX MOOMJIBHBIX IMPUIOXKEHWH M CEPBHCOB M MHBIX IOZOOHEIX
WHCTPYMEHTOB,  TO3BOJSIONIMX  MCIONB30BATH  COBPEMEHHBIE  JOCTHXKEHHS
HMQPOBU3AIMK UL TOBGLILEHHA 3(PGHEeKTHBHOCTH M yno0CTBa MPaKTHYECKOTO
OCYLLIECTBIEHUS KOHTPOJ (Haa3opa);

- JlanbHeHIlee aKTURHOE BHE/IPEHHE TEXHOJOTHH HUCKYCCTBEHHOTO MHTEJLIEKTA B
chepe KOHTPONBLHO-HAN30PHON JEATESIbHOCTH (B UYACTHOCTH, COOTBETCTBYIOLIHE
aHAIUTHYECKUE BO3MOKHOCTH MOTYT HCIIOJIB30BAThCS IIPH ONPEJIeNIeHHH HHIMKaTOPOB

PHCKOB IJI51 LEeJIeH BHCIIAHOBEIX IIPpOBEPOX H T.,I[.);
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- HHCTUTYIIMOHANM3AlMS U pa3BUTHe eAuHOH  UU(POBOH  ILUIOINaIKH
OOIIECTBEHHOT0 KOHTPONS, KOTOpas IIPeAoCTaBisia OBl IONB30BATENAM IMIHPOKHE
yIoOHBle BO3IMOXHOCTH, W K KOTOPOit uMmencst OBl HOCTYIl ¥ BCEX 3aMHTEPECOBAHHBIX
YYacTHUKOB OOILECTBEHHOIO KOHTpOJsL. TakoBo# Mor OBl cTaTh eQUHBIH HHTEpHET-
nopran ofmecTBeHHOro kKoHTpons B Poccuiickoit @epepauuu (YCIOBHO, NOpTal
«001IeCTBEHHBIMKOHTPONE. pd»). OCHOBHYIO (QYHKINIO MO KOOPAHHAIHH CO CTOPOHBI
UHCTUTYTOB TIpaxcaHcKoro oduiecTBa padoThl nomobHOro moprana LenecoobpasHo
BO3NI0KUTH Ha ObuiecTBeHHYI0 nanaTy Poccuiickoit @Penepanuu (KOHKPETHBIHM BapHaHT
3aKOHOJATEIBHOrO pelIeHUus ¢ (QOPMYTHPOBKOH COOTBETCTBYIOLIMX M3MEHEHUH
IIpPEIUIoJKeH B TEKCTe TUCCEPTAIlHH).

8. HeobxoauMo B KOHCTPYKTHBHOM AHaliore C [OpeIlpUHUMATENBCKUM
coobiiecTBOM  BhIpabaThiBaTh M JOHACTPaMBaTh  MEXAHMU3MBL, II03BOJISAIOLUE
obecrieduTs ONTHMAaNbHBIH OamaHc MyOMUYHBIX W YacTHBIX HHTEPECOB B ciepe
B3aMMOJIEHICTBYS [IPaBOOXPAHUTENBHEIX OPTaHOB M Ou3Heca, MCXOJAS U3 IPHOPHTETOB
IOONIPEHUS M CO3JaHMUA YCIOBHMH Ui peanu3aldi IpeNNpHHUMATENLCKOH
MHHMIIMATHBBI, 00eCIIeueHN s TO3UTUBHAIX 3KOHOMUYECKUX 3P PEKTOBR 1 ToCyaapcTBa H
obmecTBa OT JeATeNBHOCTU poccUiicKoro Ou3Heca.

B 3aK0HOAATENBCTBE NOJKHEL [IPEeNyCMATPUBATECH MEXaHH3MBI, MCKIHOYAIOIIKe
HeoOOCHOBaHHOE NyOMUpOBaHNe Kakux-u0o IpoBEpOYHBIX MEPOIPUATH CO CTOPOHE]
pPa3NUYHBIX OpPraHOB, a4 TaKKe HHOTO H3NHUIIHEr0 aIAMMHUCTPAaTHBHOIO BIHMSIHHUA,
3aTPYAHSIOIIEr0 SKOHOMUYECKYIO JesTeAbHOCTD IpeAIpUHUMATENCH.

CrnexyeT yCWIATE 3JIEMEHTHl OOIIECTBEHHONO KOHTPOJS B paMKax MEXaHU3MOB
TOCYAApCTBEHHOI'O M MYHHUIIUIANBHOIO KOHTPOJIS IIyTEM BHEAPEHUS MIKUPOKUX IPaKTUK
y4acTus IpencTaBuTeseil oOmMEeCTBEHHOCTH (HanpuMep, O0IeCTREHHBIX WHCIIEKTOPOR,
B TOM 4HCIe MpeAcTaBUTeNel  NpefupUHUMATENBCKOr0  Ccoo0lecTBa) B
COOTBETCTBYIOLIMX  KOHTPOJBHBEIX  Meponpusthsx. s sToro  Heobxoaumo
pelyCMOTPETh CTaTyC COOTBETCTBYHIHX IIpeAcTaBuTeNeidl O00IMecTBEHHOCTH —
IpaXad, H3bSBHUBLIMX JKelaHWe Ha pAoOpoBonbHOM u  Oe3BO3MeE3NHOM OCHOBE
OKa3bIBaTh COAEHCTBME KOHTPONHUPYIOIIMM opraHaM (OpraHuzanusM) M HX

JOIKHOCTHERIM JHIlaM B JACATCIEHOCTH, HaHpaBHeHHOﬁ Ha JIOCTHXKEHHE IIENel |
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pelreHre 3a71a9 TOCyIapCTBEHHOr0 KOHTPOJIS (Haa30pa), MyHUIUIAIBHOTO KOHTPOIL, a
TAKXKE YETKO HHCTHTYIMOHAIM3MPOBATh M pErIaMeHTHPOBaTh MNOPALOK, (POPMBI H
npefensl HX y4acTHUsi B KOHTPOJIbHO-HAI30PHON AeATeNEHOCTH, UMes B BUAY, YTO OHHU
HE  HAJENAOTCd  KaKUMHM-TMOO  rocylapCTBEHHBIMH MM MYHHULIHMIAIBHBIMHU
TIONTHOMOYHSIMH, a JIUIIEL COIEHCTBYIOT B COOTBETCTBYIONIEH AEATENbHOCTHU.

HeobxoauMo Tarke AajdbHeillee BHSIPEHME OOLIECTBEHHBIX CIyLWIaHUR Kak 110
COJIEPIKAaHMIO, TAK U 110 aKTyalbHBIM HANpPaBJIEHUAM Pa3sBUTHA KOHTPOILHO-HAA30PHOMN
HesTeIbHOCTH, C TIPeACTABHTENAMH Ou3Hec-coodIiecTea W C MPeACTaBUTENAMH
CyOBEeKTOB 00IIECTBEHHOIO KOHTPOJIA.

9. C yyeToM MOBBIIIEHHsS 3HAUMMOCTH COBPEMEHHOW KOHTPONBHO-HaZ30pHOM
JeSATENEHOCTH, OOINECTBEHHOTO KOHTPONsA oOOCHOBaHHON sABisercd IpopadoTka
nomxonoB Kk 3akpemnenuto B KoHctutynuu Pocculickoii @Pefepaildd KIHOYEBBIX
0a30BBIX INOJOXEHWH O TrOCyIapCTBEHHOM KOHTpoJie (Han3ope), MyHULIMIIANBHOM
KOHTpone 1 oOIlecTBEHHOM KOHTpoiae. B mepcnekTHBe, B cliydae IIpOBEAEHH
OUEpPENHOTO JTAra COBEPIICHCTBOBAHUS  KOHCTUTYLIMOHHOI'O  TEKCTa  CIEHyer
paccMOTPETh 3aKpervicHue B pamkax raskl 3 Koncturyuuu Poccuiickon Penepauum
CIeOYIOIIHX 0a30BBIX IIONOXEHUH (KOHKPETHYIO peIakIHi HeoOXomaumo OymeT
IPEAMETHO TIpopaboTaTh Ha MOMEHT BKIIOYEHHS COOTBETCTBYIOIUMX IIOJIOKEHUN B
TexeT KoHCTUTYIMH):

- B Poccuiickoit denepannu B pamMkax (YHKIMOHUPOBAHHS €TUHON CHCTEMEI
nyOnu4YHOM  BIACTH  OCYILECTBIAETCS T[OCYAapCTBEHHBIN KOHTponb  (Hazzop),
MYHHIUIIANbHBI KOHTPOIb, & T4KKE€ apaHTHUPYETCS BO3MOXKHOCTb OCYLIECTBICHUS
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B COOTBETCTBMM C LENSIMH, 3adadaMHd UM NPUHLUIIAMH,
YCTaHOBJIIEHHBIMH (DefepabHBIMU 3aKOHAMY;

- OCYIIECTBJICHHE TOCYJAPCTBEHHOIO KOHTPOJS (Han30pa), MYyHUIUIIAILHOIO
KOHTPOJIL U OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJIS OCHOBBIBAETCH HA IPU3HAHUU UX CUCTEMHOTO
S/IMHCTBA ¥ OPUEHTHPOBAHHOCTH Ha 00ecnedyeHue HAWITYYIIMX YCIOBUH I8 JOCTOHHOH
KU3HU U CBOOOIHOTO PAa3BUTHA 4YeloBeKa, Ha TapaHTHPOBAHHOCTH Y 3alIUINEHHOCTH

npaBs u CB060H UEJIOBCKA H T'paKIaHKHA.
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10. Passurne coBpemenHoro HHGOPMaMOHHO-aHATHTHUECKOTO olecrieueHus
KOHTPOJIBHO-HAI30PHON ASATENLHOCTH JJOMKHO NTPOJIOIIKATHCS 110 HallPaBISHUAM:

- albHEHRIIero COBEpIEHCTBOBAHUS aBTOMATH3HPOBAHHBIX HH(DOPMaIHOHHBIX
cucteM (QefepallbHBIX OPraHoB  WCIONHUTENbHON BracTH H  obecredyeHHs HX
MAaKCHMAaJIbHOM MHTETPHUPOBAHHOCTH B CIHHYIO LHM(MPOBYIO Cpely KOHTPONBHO-
Ha/30pHOH e TeNbHOCTH;

- YCUJIEHHSA MEXBEJOMCTBEHHOH CKOOPAMHHPOBAHHOCTH B YacTH pa3zBUTHUA
HHOOPMAIMOHHBIX  CHCTeM, HeOOXOOWUMBIX JUis COBEPUICHCTBOBAHUSA  CHHMHOHN
UHA(POBYIO CPEABI KOHTPOJIBHO-HAN3Z0PHOHN NeSTeNbHOCTH;

- KOL[MpPOBKH»  MEXOTpacHeBhIX  pHUCKOB  (OTHOCAMMXCS K cdepam
OTBETCTBEHHOCTH pa3HHX KOHTPOIHPYIOIIMX OpPraHOB) B LENAX JaIbHEHIIEro
BCECTOPOHHETO Pa3BUTHA PUCK-OPUEHTHPOBAHHOTO MOAXOAA B KOHTPOJIBHO-HAN30PHOU
JIeATeIEHOCTH.

11. HeobxonuM KOMIUIEKC H3MEHECHHH B HAEHCTBYIOUIEE 3a8KOHOIATENHCTBO,
pETYJIHpYIONIee Pa3IUYHbIe BUIBI KOHTPOMS, HAMPaRJICHHBIX Ha:

3aKpervieHue MOJIoMKEHUS 0 TOM, UTO IIpaBa U CBOOOIbI YelioBeKa U IpaKIaHuHa,
SIBJSSICH  HEIMIOCPEICTBEHHO JEHCTBYIONIMMH, OINPEAENIAIOT CMBICT M COIASpKAHUE
IOEATENPHOCTH B cdepe TocyHapCTBEHHOTO KOHTpoMsl (Haazopa), MYHHIHUIAIBHOTO
KOHTPOJIS;

3aKpeIlieHUe U pacKpbIThE MPHHLMKIIA CHCTEMHOIO €IMHCTBA IOCYAapCTBEHHOIO
KOHTpons (Haa3opa), MyHULUIIAILHOIO KOHTPONsS ¥ OOIIeCTBEHHOTO KOHTPOS, YTO
OymeT cmocoOCTBOBATH IOBEIMIEHKIO 3(GhEKTHBHOCTH BCeX HA3BaHHBIX BMIOB
KOHTPOJLS;

3aKpeTICHUEe W PACKPBITHE IPUHLHMIA JIMYHOIO OTBETCTBEHHOr0 OTHOWICHHUS K
yJacTHIO B OOIIECTBEHHOM KOHTpONE, NpPUHOUIA TPHOPHTETa IPOGMHIAKTHIECKOH
HalpaBIeHHOCTH  OOLIECTBEHHOI'O  KOHTPONS U BCECTOPOHHEr0  COJAEHCTBHUSA
OpenyNpeXACHUI0 HapyLICHWH TrapaHTHPYyeMBIX M oXpaHfeMbix KoHCTHUTYLHEH
Poccuiickoli ®epepauiii H 3aKOHaMH ILIEHHOCTEH, a TAKXKE HAlEeJICHHOCTH Ha

ITansHelee passutue GopM 001IIeCTBEHHOTO KOHTPOIT,;
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obecrieyeHne Oonplied 3(QEKTHBHOCTH COBPEMEHHOIO  IapiaMeHTCKOro
KOHTPOJS,, B TOM YHCJIe NMyTeM oOecliedeHUs ero OoJbllieldl B3aHMOCBA3aHHOCTH C
ob1ei cHCTEMOMH rocyIapCTBEHHOTO KOHTpOJs (Hai30pa), MyHHLIMITATEHOTO KOHTPOS
¥ OOILECTREHHOTO KOHTPOJISA B X KOHCTHTYIIHOHHO-TIPABOBOM €JUHCTBE.

KoHkpeTHBIE NpeATIOKEHNS, B TOM YHCTe ¢ POPMYTHPOBKAMU COOTBETCTBYIOLIHNX
TIPaBORBIX HOPM M3/I0KEHBI B AU CCEPTAIHH.

Teopernueckasi 3HAYAMOCTL  HCCIEJIOBAHHS  COCTOMT B  TOM, HTO
cOpMyIHpPOBaHHBIE M apryMEHTHUPOBAHHEIE ITOJOKEHHS, BBIBOABI W MNPEAJIONKEHUS
MOryT OBITH MHCIIOJIB30BAHBI Kak IS JadpHelinero pasBuTHs KOHCTUTYLIHOHHO-
MPaBOBOY JOKTPHHBI, YLUIyOleHHS OCMBICIEeHHS B paMKaX HayKH KOHCTUTYLIMOHHOTO
IIpaBa COBPEMEHHOH MpoOieMaTHKH TOCYJAapCTBEHHOI'O KOHTpOJs  (Haasopa),
MYHHIMITATBHOTO  KOHTPOJE M OOLIECTBEHHOTO  KOHTpONSA, TaKk H  JJId
COBEPIICHCTBOBAHKS MPABOBOIO PErYIHPOBAHUSA W MPAKTHKU KOHTPOJBHO-HAA30PHOMN
TESTENLHOCTH, OOIUECTBEHHOIO KOHTPOJII B CTpaHE, a TaKXe B IIEJIOM TIOBBIICHUSA
KadecTBa rocyIapCTBEHHOTO M MyHHIIMIIATBHOTO YIIPABICHHS.

Teoperudeckue nNONIOXKEHUs [AUCCEPTAlMd MOTYT HaliTu NOpuUMeHeHWe IIpHu
JanpHEeAuIeM PasBUTHUU TOAXOJ0B K MPErnoJaBaHUK) COOTBETCTBYIOIIMX JUCLHUILIHMH.
B yactHocT, cuMTaeM BaXKHBIM B JalbHEHLIEM B paMKax I[PENoJaBaHHUs KypCoB
KOHCTUTYUMOHHOTO IIpaBa PoccMH ¥ MYHHLMIIANBHOTO IpaBa yAeJsTh OoJbliee
BHUMaHHe IIpobieMaTiKe oO1IIecTBEHHOro KOHTPosd. CTONb e BaXXHO CTUMYIHPOBATh
IanbHellne HaydHble HCCNeNOBaHHS OOUIECTBEHHOIO KOHTPOJIL B €r0 CHCTEMHOM
e[MHCTBE C TOCYAapCTBEHHBIM KOHTpPOJIEM (HAA30pOM), MYHULIMITAJIbHEIM KOHTPOJIEM B
KOHTEKCTE COBPEMEHHOI0 POCCHHCKOro KOHCTUTYHMOHanu3Ma. [lonaraeM BO3ZMOKHBIM
PEKOMEHIOBATE PACCMOTPETh BOIIPOC O BBHIACAECHUH ClielKypca (CielualbHoi yueOHoi
IVICLMIIIUHEI) [0 OOIIECTBEHHOMY KOHTPOJIO B paMKax TroCyJapCTBEHHO-TIPABOBOH
CIelHann3allid B 00pa30BaTeNbHBEIX  OpraHH3alHAX BBICIIEro  00pa3oBaHMI,
peanu3yolux oOpa3oBaTelbHbIE MPOTpaMMBI 110 HANpaBIEHUIO  I[TOATOTOBKH
COPUCIPYIEHIHUSD», a TakKe IOOMIPATh MOATOTOBKY OOYHAIOLUUMUCS BBITYCKHBEIX
KBaNU(UKAIMOHHEIX PabOT IO TeMaTHKe OOIIECTBEHHOTO KOHTpoNsA B Poccuiickoit

Qegepalliu.
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IIpakTHyeckast 3HAYUMOCTH IOTYYSHHBIX PE3YJNBTAaTOB 3aKII0YAETCs B TOM, UTO
KaK OTPaKEHHBIE B BHIIEH3IOKCHHBIX TOJIOXKEHHSIX, BBIHOCHMBIX HA 3aIllUTY, TAK HHBIE
chOpMyJHpOBaHHBIE B JIMCCEPTAIMHA KOHKPETHBIE TPENJIONKEHHS TeOpPeTUYecKoro,
HOPMOTBOPYECKOTO ¥ [IPAKTHYECKM-OPraHU3al[HOHHOIO XapakTepa MOTYT OFBITh
HCTIONIB30BAHBl IS JallbHEHIIEro COBEepLISHCTBOBAHMS TOCYJApPCTBEHHOIO KOHTPOIA
(Hag3opa), MYHHMIHIIAIBHOTO KOHTPOJS ¢ ofumecTBeHHOro KOHTpois B Poccuiickoit
Denepanumi.

B Texcre muccepraimu chOpMyITHpPOBAHEl KOHKPETHBIE 3aKOHOTBOpPYECKHE
MpeasIoKESHH, KOTOPbie HENOCPEACTBEHHO MOTYT OBITh UCIOAB30BAHBI AJIS ITOATOTOBKY
u BHecenus B locynapcreennyro lymy ®@enpepansHoro CoOpanus PoccuiickoH
Qepeparyii  TIPOSKTOB  (helepalbHBIX 3aKOHOB O BHECEHMHM H3MEHEHUH B psf
JEUCTBYIOUIMX 3aKOHOAATEIbHEIX aKTOB Poccuiickoit Oenepaliuu.

IIpakTHYecKkylo 3HAYUMOCTh paboTHl XapaKTepH3YeT, B UYACTHOCTH, HaJIHUUE
CIEAYIOMHX CHOPMYTHPOBAHHEIX aBTOPOM MPe/IOXEeHHH:

1) nDpoaHanW3WpoOBaHHBIE B  OHUCCEPTAllHH  TEHACHUHH  CEPBEIHOTO
COBEPILCHCTBOBAHMS MEXAHM3MOB MOCYIAPCTBEHHOTO M MYHULIMIANBHOTO YIIPABICHHS
HAl0T OCHOBaHHSA /I IPaKTHYECKOH IIOCTAHOBKM B ONPEACNICHHOM NepCHeKTUBE
BOTIpoca 0 pa3zpadoTKe W MPHHATHM HOBOTO CHCTEMOOOPAa3yiollero 3aKOHOJATENbHOTO
akta — @exepanpHoro 3akoHa «{) COBEpIIEHCTBOBAaHHM TOCYJHAPCTBEHHOTO W
MYHHUUUITAIBHOTO yipasieHus B Pocculickoit Genepaiiny;

2) B TepCUEKTHBE LENeco00pa3sHo Takke IpopaboTaTh BONPOC O IIPHHSITHH
DQepepansHoro 3axkoHa «O0 OCHOBaX pa3pellUTENBHON AesSTeNBHOCTH B Poccuiickon
Qepepanuu» ¥ 00eCIEUYEHMH €0 CHUCTEMHOH B3aMMOCBS3H C 3aKOHOJATENHCTROM B
cepe KOHTPONBHO-HA30pHON IEeATeNBHOCTH, YTO OYIeT CIIOCOOCTBOBATH PEILIECHHIO
3a[ja4y NOBBIIIEHMS KadecTBa TOCYAAPCTBEHHOTO0 M MYHWIMIIANBEHOTO YIpPaBIeHHS B
CTpaHe U YKpeIlIeHUs] KOHCTHTYLIMOHHOTO CTposi Poccun;

3) ofocHOBaHHOH mpencTaBliseTcs IMpopadoTKa Bompoca O pa3paboTKe H
NPUHATEM Ha  (enepajbHOM  yYpPOBHE HOBOTO  JOKYMEHTA  CTPaTerHYecKoro
ruranyApoBanust — CTpaTteruy NORBILEHHS S()(EeKTHBHOCTH I'OCYLapCTBEHHOTO KOHTPOII

(Hag3opa), MYHULMIANEHOTO KOHTPOJS M OOHMIECTBEHHOro KOHTpoJis B Poccuiickoii
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Oepepauuu go 2035 ropa. llenu, 3amagm, OPUHIMIBEI W MEXaHU3MEI,
chopMynHpoOBaHHEIE B paMKax NMOAOOHOI0 HOKYMEHTa, NAanyT MOIIHBIH HUMITYIBC K
CHUCTEMHOMY JOJIFOCPOYHOMY pPa3BUTHIO KOHTPOJBHO-HAI30PHOHM JesTelIbHOCTH,
00IIIeCTBEHHOTO KOHTPOJIS,

4) B paboTe MpeAnararoTcsl KOHKPETHBIE BAPUAHTHI 3aKOHOAATENBHBIX PEIICHUH C
GOopMyIHPOBKAMI COOTBETCTBYIOILIUX M3MEHEHHMH:

- O 3aKpeNnNeHHH MPUHIMIIA CUCTEMHOTO EIHMHCTBA OOIIECTBEHHOTO KOHTPOIA,
rOCyIapCTBEHHOTO KOHTPOIA (Haa30pa) U MyHHIMIIANEHOTO KOHTpoJIs B PenepasbHbIX
3axoHax oT 21 mronsa 2014 roga Ne 212-03 «O6 ocHoBax OGLIECTBEHHOT0 KOHTPOJS B
Poccuiickoit @enmepatuu»’, or 31 mroms 2020 roga Ne 248-®3 «O rocyIapcTBEHHOM
KOHTpoJe (Ha[30pe) ¥ MyHMIMIAILHOM KOHTpole B Poccuitckoit Menepamum»” (nanee
Taxke — Depepambubil 3akoH  «O rocyZapcTBeHHOM KOHTpone (Ham3ope) H
MYHHIUIOANbHOM KOHTpone B Poccuiickoil ®epepanun» uny PeaepalibHBI 3aKOH
Ne 248-D3), a Taxke BKIoueHur B PenepanbHbii 3akoH oT 7 Masg 2013 roga No 77-03
«O TapaMeHTCKOM KOHTPOIE»® HOPMBI O TOM, YTO «IIApIaMeHTCKHUIt KOHTPOJIb
OCYILECTBISETCS Ha OCHOBE MpHHLIMIA CHCTEMHOI'O0 EIHHCTBA ¢ OOIICCTBEHHBIM
KOHTPOJIEM, I'OCY IapCTBEHHBIM KOHTPOJIEM (Haa30poM) U MyHHLIUIIATEHEIM KOHTPOIIEM,
HCXOols W3 obmHOCTH Lened, 3amau MU oOmieff HaNpaBIeHHOCTH Ha 3AlIUTY
rapaHTupyemeix 1 oxpaHseMmblx KoHcturynued Poccmiickoit ®denepannn U 3aKkoHaMH
LEHHOCTEH»;

- 0 3akperienusn B PenepansHoM 3akoHe oT 31 urons 2020 roga Ne 248-03
«O ToCyIapCTBEHHOM KOHTpOJIE (HaA30pe) 1 MYyHHUIUNAIHOM KOHTpoIe B Poccuiickoi
Qenepanuyy OPUHLKIA, COCTOSIIETO B TOM, YTO IIpaBa H CBOOOABI HENOBEKa U
FPaXNaHKHA, fABIAACh HENOCPENCTBEHHO [eHCTBYIOIIMMH, ONPENENAOT CMBICI H
coliepikaHMe JNeATENIbHOCTH B cepe TocyAapCTBEHHOr0 KOHTposis (Hamzopa),

MYHHIIATIAJIBHOTO KOHTPOIIA,

* OduuManbHL} WHTEPHET-NIOPTAA NPaBOBOH WHdOpMaumu hitp:/www.pravo.gov.ru, 22.07.2014 (NepBOHAUATbHbIH
TEKCT).

* OhHIHATBHBI HHTEPHET-I0PTAN IPABOBOH nHgopmauny hitp://pravo.gov.ru, 31.07.2020 (nepeonauansHbii TexcT).

> O¢uuMaibHbl HHTEPHET-HOPTAT npasopoil  HhdopMauud hitp://www.pravo.gov.ru, 08.05.2013 (nepeoHauaibHbIH
TEKCT).
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-0 nakperuieHHH B ®enepanpHoMm 3akoHe oT 21 uronsa 2014 roma Ne 212-P3
«O0 ocHoBax obmiecTBeHHOro KOHTpons B Poccuifckoil ®epepaumu» INIpHHLHAIA
npuopuTera TNPOoQUIaKTHYECKOH HANpaBNeHHOCTH M BCECTOPOHHEIO COAEHCTBHA
IpeqynpekaeHHI0 HapyUICHHH rapaHTHpyeMblX M oxpaHseMblx Koucturynuei
Poccuiickoit @enepani M 3aKOHAMH [EHHOCTEH, a TaloKe INpPUHLMIEA JIHYHOIO
OTBETCTBEHHOrO OTHOUICHHS K yHaCTHIO B OCYIIECTBIEHUH OOIIECTBEHHOTO KOHTPOILS;

- 0 pomonuHeHnu B DepepanpHoM 3akoHe oT 21 mions 2014 roga Ne 212-03 «06
oCHOBax 00mIecTBEHHOro KoHTpoJs B Poccuiickoit @eaepanuuy» neneit 001MeCTBEHHOro
KoHTponss B Pocculickoit @Denepaldud TakOd UENBIO KAK CO3LNAHHE YCIOBHN IS
COBEPLISHCTBOBAHUS TOCYAAPCTBEHHOTO YIPaBIEHHS M MYHHMUMIAILHOIO YIIPaBleHHs
B Poccuiickoli Genepaliuy,

5) HeoOX0aUMO CYLIECTBEHHO YCOBEPIICHCTBOBATh MOJOXKeHHsE (DenepanbHOro
3akoHa oT 7 Masg 2013 rona Ne 77-03 «O maplaMeHTCKOM KOHTpPOJE» IyTeM BHECCHHA
B HEro pAna B3aUMOCBI3aHHBIX H3MEHEHWH, HalpaBleHHBIX Ha obecriedeHne Oonblieii
3(h(}EeKTURHOCTH COBPEMEHHOIO [aplaMeHTCKOro KOHTPOMAA, B TOM UHCAE IyTEM
obecriederus ero 0ONBIIEH B3aUMOCBI3aHHOCTH ¢ 001l CHCTEMOM rocyAapCTBEHHOTO
KOHTpoJNs (Ham3opa), MyHUIMIAIBHOTO KOHTPOJIS U OOIIeCTBEHHOTO KOHTPOJIS B MX
KOHCTHTYLMOHHO-IIPaBOBOM SAMHCTBE (KOHKPETHHIE 3aKOHOTBOPUECKHE Ipe/IoXKEeHU
H3JI0/KEHBI B TEKCTE AMCCEPTALIMH );

6) B HACTOALIEE BpEeMA C YYETOM HEIPOCTOR TIE€OHOJUMTHYECKOH 00CTaHOBKHY,
HeNICHATIPaBIEHHBIX HEJPYKECTBEHHBIX JAeHCTBUH psgma cTpaH, OecmpeleleHTHOTO
CaHKIIMOHHOTO JAaBieHHd HAa POCCUMCKYIO 3KOHOMMKY H NPOYUX IIMPOKO H3BECTHBIX
HEraTHBHBIX OOCTOSATENLCTB I[e7eCo00pa3HO paccMOTPETh BOMPOC 00 YCHACHUH
BHEIIHETO BEKTOpa TMApIaMEHTCKUX pacciefoBaHHM U ocofoM yKazaHHH B IIpeaMeTe
napiJaMeHTCKUX pacciefoBaHuil Ha ¢aKTel rpyboro WK MaccoBOIO HapyLICHHs IIpaB U
cB000/1 YeIOBeKa U IpaXIaHHa [IeJeHAIPABICHHBIMU IPOTHROIIPABHEIMU AeHCTBUIMHU
IpecTaBUTENeH peXXUMOB HeApyXKecTBeHHBIX cTpaH. C atoit nensio B PenepansHoM
3akoHe OT 27 nexkadbpg 2005 roga  Ne 196-03  «O napnaMeHTCKOM — pacClielOBaHHUK
®enepanprore Cobpanus Poccutickoit ®enepanmy HopMa nyHkTa 1 gacta 1 craTteu 4,

COTJIACHO KOTOPO#t mapiaMeHTCKOMY paccliefOBaHUIO Hojyexar (hakTel rpydoro unu
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MacCOBOr0 HapyllleHus rapaHTuposanHbix Konctutyuueit Poccuiickolt ®enepalinu
npaB W CBOOOJ YeNoBeKa M TpaxdAaHiHa, MOKeT OBITH JOIMONHEHA COBAMHU «, B TOM
yucle B pe3ynbTaTte JeWCTBMH MpeAcTaBUTENeld HWHOCTPAaHHBIX T[OCYOApCTB,
WHOCTPAHHBIX U MEXIYHapOIHBIX OpTaHMU3allMi, HanpaBlIeHHBIX IPOTHUB Tpa)aaH
Poccutickoit Penepanum;».

[IpakTHuecKyr0 3HAYUMOCTH HMEeT Takke OOOCHOBAaHHOE B IUCCEPTAllAH
peiokeHre 00 HHCTUTYLHOHAIM3ALMH W PAa3BUTHH €IMHON IUGbPOBOH IUIOWIAIKA
OOILIECTBEHHOI® KOHTPOJA, KOTOpas MPEAOCTaBiAa Obl OMB30BATENAM IIUPOKHUE
yA0OHbBIE BO3MOXKHOCTH, M K KOTOPOH umencsa Obl JOCTYI Y BCEX 3aHHTEPECOBAHHBIX
YYaCTHUKOB OOILECTBEHHOrO KOHTpo.s. TaxoBol mor Ovl crarhk eNMHBIA MHTEpHET-
nopran oOLIECTBEHHOTO KOHTpons B Poccuiickoit ®Penepaumu (yCIOBHO, IIOpTan
«0OIIeCTBEHHBIHKOHTPOJB.pdh»). OCHOBHYIO (DYHKIMIO TIO KOOPIMHAIKHK CO CTOPOHEI
UHCTHTYTOB TpakJaHcKoro obmectra paboThl TTOA0OHOT0 IOopTaia Moria Obl B3STh Ha
cebs ObOwecrBeHHas nanata Poccuiickoit @enepanuyn (KOHKpETHBI BapuUaHT
3aKOHOMATENBHOTO pelleHus ¢ (QOPMYJIMPOBKOH COOTBETCTBYIOIIMX H3MEHCHHH
IpPEeAIoNEH B TEKCTE AUCCEPTAIIHH ).

IlpakTuyeckue IpemnoXeHHS, B COy4ae MX peanu3aldd, IO3BOJAT
CYLIECTBEHHBIM 00pa3oM  YCOBEpIIEHCTBOBATH OpPraHHU3ALHOHHO-YIIPABIEHUYECKHE
MEXaHHU3MbI B chepe KOHTPOJIbHO-HAA30PHOMH e TeIBHOCTH, Pa3BUTUS O0IECTREHHOTQ
KoHTposist B Poccuiickoil ®epepaumu, B YacTHOCTH, CIOCOOCTBOBATEH HallbHeHIIeH
BCECTOPOHHEN HU(POBU3ALIUH rOCY/IapCTBEHHOI'O KOHTPOJIA (mapzopa),
MYHULIUNAIBHOTO KOHTPOJI, 0O0IIeCTBEHHOTO KOHTPOJIA, YIIYUIIEHHIO
UHPOPMalMOHHO-aHAIUTHYECKOTO obecrieyeHus KOHTPOJIBHO-HaA30pHOMH
AeATeNbHOCTH, Oonee 5()(eXTHBHOMY B3aHMOJCHCTBHIO KAK KOHTPOJILHO-HAA30PHBIX
OpraHOB M UX JOJDKHOCTHBIX JMII MeXAy co0oH, Tak M KOHTPOJHPYIOWHX H
KOHTPOJIHPYEMBIX  JIML, IIOBBILIEHWIO CTEIEHH YAOBIETBOPEHHOCTH I'PaXKAaH
Poccuiickoli @efepaliiii ¥ NpeRNpPUHUMATENBCKOTO COOOIIECTBA MPaKTHUECKAMH
MEXAHH3MAMY OpraHu3aliiy B3auUMOJAEHCTBHUSI B cdepe KOHTPOIHHO-HA/[30PHOM
JnesTeNnbHOCTH. JlOoCTHXEeHHe STOro OYIeT COOTBETCTBOBATH TIPHOPUTETAM PA3BUTUS

HOBOH (unocodun KOHTPONBHO-HAT30PHOW HEATETHHOCTH W TOCYIAPCTBEHHOTO H
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MYHULUNAABHOTO YIpPaBJIeHHs B IEJIOM B pycle pa3BHBaloUledcs KOHIENIUH
«l"ocymapcTsa s JHOASH».

MznoxeHHOe TTO3BONAET XapaKTePH30BaTh JUCCEPTALMIO KaK paboTy, B KOTOPOH
Ha OCHOBaHMH BBINIOJIHCHHBIX aBTOPOM HCCJIEAOBaHMI pelleHa KOMIUIEKCHAS HaydHas
npobiemMa, UMEIOIas BaXXHOE NPaBOBOE, MOJUTUYECKOE U COLMATIBHO-3KOHOMHYECKOE
3HAYEHHME, ¥ B KOTOPOH K3I0KEeHBl HOBbIE HayYHO 000CHOBAHHEIE PeIlleHUs, BHEIpeHHE
KOTOPBIX CIIOCOOHO BHECTH 3HAUUTENBHBIH BKIIA] B PA3BUTHE CTPAHEIL.

ABTOp, 4bs IIpaKTHUECKas AeSITeNBbHOCTh HENIOCPEACTBEHHO CBSI3aHa C PA3BUTHEM
HOPMAaTHUBHBIX IIPABOBBIX OCHOB K TPaBOIPUMEHHTEJIFHOH NPaKTHKH B YKa3aHHOH
cepe, HajeeTcs, YTO IUCCEPTalMs HE TONBKO BBI3OBET TEOPETHUECKUN HHTEpec
(mocmy>KuB, BO3MOXKHO, B [IOBOJOM JUIST MHTEPECHBIX HAYYHBIX TIPABOBBIX JUCKYCCHIA),
HO ¥ JaCT OCHOBaHMs JUis JaibHeiel npopaboTku 1 ﬁHeﬂpeHHﬂ NPaKTHYECKHUX HIaroB
II0 COBEPIUIEHCTBOBAHHIO TPABOBBIX HOPM M IPAKTUKH OPraHM3aldy BCEH CHCTEMBI
roCyJapCTBEHHOI0 KOHTPOIA (Han3opa), MyHULUIIATLHOTO KOHTPOJIS U 00IIECTBEHHOTO
KoHTpoIA B Poccuiickoi Penepaium.

Anpodanus pe3yJbTATOB HCCJAEJOBAHUS IPOBEICHA IIyTeM ONyOJHKOBAHMUS
HayuHbIX paboT, HCIOIb30BAaHUS KIHUEBBIX MOJOXKEHUH U BRIBOJOB, MPEACTABICHHEIX
B OHCCEPTAllMM, B MpPaKTHUECKOH Cly)keOHOHM nesTensHOCTH apTopa B Amnmapare
IlpaButenbcTBa Poccuiickoit ®enepauuu, JEATENLHOCTH aBTOpa Kak  dleHa
MEXBEJIOMCTBEHHOM paboyelf TIpymmbl IO 3allMTe Npap NpeAlpHHUMATEeNeHd IpH
I'enepaneHoli 1npoxypatype Poccuiickoit ®enepamun, HaydHO-KOHCYNBTATHBHOTO
copeta mpd I'enepansHoil mpokypatype Poccuiickoii @enepanun, Cco3fgaHHON
Ilpasurenscreom Poccuiickoit @enepanuu MexBeIoOMCTREHHOH paboueil rpynms 1o
BHEJPEHUIO KIHMEHTOLEHTPUYHOCTH B TOCYJAPCTBEHHOE YIpaBleHHE, a Takke B
NPEeroaBarTellbCKOH AeiTeIbHOCTH.

ABrop nuccepranyy TaKKe SBISUICS WIeHOM pabodell Ipymmsl HO IOIrOTOBKE
mpoexta QPepepasibHoro 3axkoHa oT 21 wronsg 2014 roga Ne 212-03  «O0 ocHOBax
obmecTeeHHOro KOHTponss B  Poccuiickoit  ®@efepanud», BXOZMJI B  HHCIO
paszpaboTtunkor mpoekra DemepansHoro 3axkona ot 31 miomst 2020 roma Ne 248-@3

«Q TOCyIapCTBEHHOM KOHTpOIe (Haf30pe) U MYyHUIIUITATEHOM KOHTpoie B Poccriickoi

32



Mdejgepanye», NPUHUMAI HEMOCPEACTBEHHOE YuacTHe B pa3padOoTKe M BHEOPEHHH
MHOTHX IOPYTHMX NPABOBHIX aKTOB, MMEKIIMX BRKHOE 3HAUEHHE JUISI PEryIHPOBAHUS
OTHOIIEHHH B cdepe OpraHU3alMA M OCYIIECTBIEHHS TOCYAAPCTBEHHOIO KOHTPOJIA
(nanzopa), MYHHLMNOANBHOTO KOHTPOJSL ¥ ODIEeCTBEHHOro KOHTpons B Poccuiickoii
Denepanuu.

MHorue W3 HOPMATHBHBIX ¥ NpakTHYecKUX pa3paboToX aBTopa, KOTOPBIE OH
OCYIIECTBIAT M KOOPAMHHUPOBAN Ha perHoHanbHoM (paboTtas MuHHUCTPOM TynbCeKoO#
obmacTe) u denepansHoM (paboras B Anmnapate IlpasutenbctBa Poccuiickoii
Qenepala) ypOBHSX, IPUBEIECHBl M MCIONB30BaHBl Jisi 0OOCHOBAaHMS BEIBOJOB M
TIPeIONEHHUH B AUCCEPTALIUH.

Ctpyktypa paboTbl oOycioBlieHa T[eNbl0 H  3a4ayaMd  HCCJISTOBaHMS.
HccnenoBaHue COCTOWUT M3 BBEACHMS, AT IUaB (BKMouaromux 17 maparpados),
3aKIIFOYEHHs, CIIHCKA JIUTEPATYPEl U IIPHIIOKEHUIH.

Hybaukanun aBTopa mo Teme HcciaegoBaHus. 1Io Teme nuccepTaliiOHHOIO
HCCIIeloBaHus OmyOauKoBaHbl 2 MoHorpabuu, 34 HaydHbIE CTaThU B JKypHalax,
pexomenpoBaHHeix BAK MunoOpHayku Poccum ansd omyOIHKOBaHHSA OCHOBHBIX
HAayUYHBIX PE3yJbTAaTOB IUCCEPTAIMY Ha COMCKAaHWE YYEHOH CTeNmeHH OOKTOpa Hayk.
[IpencraBieH Takke CIHUCOK WHBIX HAYYHBIX ITyOJIHKaIlMii aBTOpa, BKIIOYaIOLIHif

28 pabor.
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