
В Щиссертационный совет
ФГБОУ ВО <<Российская-академия народного

хозяйств а и государетвенной службы
при Президенте Российской Федерации)>

11957|, г. VIоскв&, просшект Вернадского, д.82

отзыв
офици€Lльного оппонента

на диссертацию Серкова Максима Алексеевича <Публично-правовое
обеспечение комплексной безопасности Арктической зоны Российской

Федерации) по специrrпьности 5.|.2 Публично-правовые (государственно-
правовые) науки, представленную на соискание учёной степени

кандидата юридических наук и выполненную на кафедре правового
обеспечения национа-шьной безопасности, законности и правопорядка
Юридического факультета им. М.М. Сперанского Института права и

национzlльной безопасности РАIilfuгс

Арктическая зона Российской Федерации является стратегически

важным макрорегионом для нашей страны. Это обусловлено целым рядом

факторов, вкJIючаJI н€lличие больших запасов природньж источников

углеводородов, пролегание Северного морского гryти как транспортного

коридора мирового значения и р€вмещение объектов стратегического

ядерного сдерживания Российской Федерации. Глоба-пьное потепление и

развитие новых технологий повышают транспортную и иЕую доступность

Арктики, что неизбежно влечет обострение геополитической конкуренции за

право контроля этих пространств. Недавнее вступление Финляндии и Швеции

в F{АТО привело к тому, что все западные арктические государства ст{IIIи

членами данного военного €uпьянса, существенным образом усилив военные

угрозы безопасности России на северном направлении.

Защита критической инфраструктуры, обеспечение государственной,

военной, общественной, экологической и иных видов безопасности в

арктическом макрорегионе - данные вопросы требуют своего разрешения в

новых геополитических условиях и роль правовых средств здесь весьма
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ВеЛика. В этоЙ связи избранная Серковым Максимом* Алексеевичем тема

диссертационного исследования, связанн€lя с гryблично-правовым

обеспечением комплексной безопасности Арктической зоны Российской

Федерации, представJIяет несомненную актуulльность, теоретшIескую и

практическую значимость.

Сrруктура диссертационного исследования полностью отвечает

поставленным задачам и способствует логичному и последовательному

изложению материала. ,щиссертация состоит из введения, тр€х глав,

вкJIючающих в себя девять параграфов, выводов и рекомендаций, а также

списка использованных источников и литературы.

Изl^rение содержания диссертационного исследования позволяет

сделать вывод о том, что автору удалось достичь заявленной цели

исследования и решить его основные задачи.

Проведенный анализ обширного теоретиIIеского, нормативного и

эмпирического материала позволил автору арryментированно обосновать

концепту€lльные позиции, содержащиеся в положениях, выносимьD( на

защиry.

К числу наиболее значимых результатов проведенного

диссертационного исследования Серкова М.А., вынесенньrх автором на

гryбличную защиry, следует отнести:

- обоснование авторской концепции региональной безопасности (с. 12-

13);

- выработку авторскоЙ дефиниции понятия комплексной безопасности

АРктической зоны Российской Федерации и вьuIвление специфики ее

обеспечения (с. 13-1а);

- определение роли отдельньIх правовых режимов (Государственной

цраницы РоссиЙскоЙ Федерации, континент€tlrьного шельфа, искJIючительной

экОномическоЙ зоны, Северного морского Iтути, опорных населенных пунктов,

территорий опережающего р€ввития, закрытьIх административно-

территори€lпьных образований) в механизме публично-правового обеспечения
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кОМПлексноЙ безопасности АрктическоЙ зоны РоссиЙской Федерации (с. 17-

1 8);

- установление состава институциональной подсистемы системы

обеспечения комплексной безопасности Арктической зоны Российской

Федерации Российской Федерации и выработку предложений по ее

совершенствованию (с. 1 8-19);

- определение функционЕtльного значения основных документов

стратегического планиров ания Российской Федер ации, регламентирующих

сферу обеспечения комплексной безопасности Арктической зоны Российской

Федерации, и обоснование необходимости подготовки нового документа

стратегического пJIанирования Стратегии обеспечения комплексной

безопасности Арктической зоны Российской Федерации (с. 19-20);

- ПОДгоТовку и обоснование пакета предJIожениЙ по совершенствованию

МеХаниЗМа гryблично-правового обеспечения комплексноЙ безопасности

Арктической зоны Российской Федерации (с.l5-1б, 20-22);

В результате проведенного исследования rryблично-правового

обеспечения комгr.шексной безопасности Арктической зоны Российской

Федерации Серковым Максимом Алексеевичем были получены научные

реЗУльтаты исследования, отраженные в положениrIх, выносимых на защиту,

которые обладают внутренним единством, нау^rной новизной и

свидетельствуют о личном вкладе автора в рutзвитие гryблично-правовьrх наук.

Изложенные в диссертации выводы и предложения надлежаrrшм

образом арryментированы и оценены по сравнению с другими известными

РеШеНИяМи. В диссертации четко просматривается позиция автора по

исследуемым вопросам.

ГлУбокий анализ действующего законодательства и документов

стратегического планиров ания Российской Федерации позволил диссертанту

выявить недостатки и противоречия в нормативных актах, реryлирующих

Вопросы обеспечения безопасности применительно к Арктической зоне, и



обосноватъ авторскую позицию относительно возIцожных вариантов

р€врешения данных коллизий.

Теоретическую значимость диссертационного исследования

обусловливают выводы и обобщения, которые сделаны на основе

комплексного анализа нормативных правовых актов Российской Федер ацИИ И

ее субъектов, документов стратегического планирования, международнъIх

договоров, судебной практики, статистических и аналитических данных, и

открывЕlют возможности для дальнейшего расширения и угlryбления

в последующих научных изысканиrIх в сфере правового обеспечения

комплексной безопасности Арктической зоны Российской Федерации.

Практическая значимость диссертационного исследования выр€Dкается

в возможности использования разработанных в диссертации практических

предложений по совершенствованию законодательства Российской

Федерац ии и документов стратегиtIеского планиров ания в изучаемой сфере, а

также построения системы органов гryбличной власти в правотворческой и

правоприменительной деятельности на федеральном и региональном уровнrtх

государственного управления. Материшrы диссертации моryт быть также

успешно использованы в учебном процессе при преподавании профильных

правовых дисциплин.

.Щостоверность поJIученных результатов исследования обусловлена

проведенным Серковым М.А. изучением солидной базы научных и

нормативных источников, релевантной эмпирической базы, исполъзованием

надлежащей методологии и применением широкого комплекса общенаучньD(

и специЕtльных методов научного rrозЕания. Среди 292 источников,

представленных в библиографическом списке, содержится значительное

количество научныХ монографий и статей, международных договоров,

нормативных правовьIх актов Российской Федерации и ее субъектов,

документов стратегического планирования, материzrлов судебной практики,

статистических и ан€rлитических источников.
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Отдельно стоит отметить в качестве достоинства соискатеJIя из)дение и

активное цитирование им в диссертации научньIх трудЪв своего научного

руководителя Ирошникова,Щениса Владимировича, являющегося видным

российским специ€rлистом в области теории правового обеспечения

национ€tльной безопасности Российской Федерации.

Результаты диссертационного исследования апробированы на ряде

международных и всероссийских научно-практи[Iеских конференцIrй,

проходивших в Москве, Санкт-Петербурге, в том числе на площадках CaHrcT-

Петербургского государственного экономшIеского университета, MIY им.

М.В. Ломоносова, Инстиryта государства и права РАН, Всероссийского

государственного университета юстиции, РАЕЖиГС. Основные положения и

выводы диссертационного исследования были огryбликованы в десяти

научных статьях, включчlя IuITb статей в рецензируемых научньж изданиях,

рекомеЕдованных Высшей аттестационной комиссией при Министерстве

науки и высшего образования Российской Федерации.

На основании вышеизложенного можно сделать вывод о том, что

диссертация Серкова Максима Алексеевича на тему <Публично-правовое

обеспечение комгшексной безопасности Арктической зоны Российской

Федерации) представляет собой целостный, самостоятельный, завершенный

научно-квалификационный труд, отвечzlющий критериям, определенным в

Положении о присуждении rIенъш степеней, утверждеЕном постановлением

Правительства Российской Федерации от 24 сентября 201З г. Jtlb 842, п в

Порядке присуждения ученой степени кандидата наук, ученой стешени

доктора наук в Российской академии народного хозяйства и государственIIой

службы при Президенте Российской Федерации, утвержденного прик€}зом

ректора ФГБОУ ВО <<Российская академия народного хозяйства и

государственной сrryжбы при Президенте Российской Федерации) (в редакции

прик€ва от 28 февраля 2024 года }lb 02-0355). .Щиссертация явJIяется научно-

квалификационной работой, которая содержит решение задачи, имеющей

значение для р€}звития публично-правовой науки, выпопнена автором
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с€lп4остоятельно, обладает внутренним единством, содеркит новые научные

результаты и положениrI, выдвигаемые для гryбличной заЙиты.

В целом положительно оценив€Iя представленное диссертационное

исследовапие Серкова М.А., в тоже время необходимо отметить ряд замечаний

и дискуссионных моментов, требующих уточнения в ходе гryбличной зятциты:

1. В первом положении, выносимом на защиту, автор вылелил несколько

уровней правового обеспечения региOнttльной безопасности Российской

Федерации (с. 13). В ук€ванном перечне вызывает нарекания третий

выделенный уровень уровень района ("rrуrр" территории субъекта

Российской Федерации), поскольку район является лишь одним из видов

административно-территори€uIьных единиц в субъектах Российской

Федерации наряду с городами, округами, поселками и иными единицами

в соответствии с Общероссийским классификатором объектов

административно_территориaLIIьного деления, утвержденным постановлением

Госстандарта России от 31 июля t995 г. J\b 413 (в ред. от TZ.I2.2025). Также

имеются вопросы и к четвертому выделенному уровню, в котором автор

ошибочно приравнял муницип€}JIьное образование к населенно}ry Iryнкту.

2. Требуют дополнительного обоснования предложения автора о

создании федеральной территории <<Арктическая зона Российской

Федерацип> и учреждении органа государственной власти данной

федеральной территории с передачей ему ряда полномочий Министерства

Российской Федерации по р€ввитию ,Щальнего Востока и Арктики (положения

2 и 6, выносимые на защиry). При этом автор ссылается на опыт создания и

функционированиrI федера.гlьной территории <<Сириус), уtý/ск€rя из вида тот

факт, что ее границы охватывzlют лишь относительно небольшую часть

территории одного субъекта Российской Федерации - Краснодарского крш,

тогда как Арктическая зона Российской Федерации, по словам с€lмого

диссертанта, распространrtется на 9 субъектов Российской Федерацип, 4 пз

которьtх Еаходятся в ней полностью, & 5 - частично (с. 57). Как же автор
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ПРеДСТаВJIЯеТ себе механизм преобр{вованиjI этих огроl\4ньIх пространств в

единую федера_гlьную территорию?

з. За рамками внимания диссертанта ост€lJIся вопрос

ЭКСПеримент€lJIьного правового режима в сфере цифровых и технологиЕIескlD(

ИННОВациЙ по экспIryатации беспилотньIх авиационных систем в районо<

акватории Северного морского ГIути и на прилегающих сухоtryтньIх

территориях АрктическоЙ зоны РоссиЙскоЙ Федерации, введенного

ПОСТаноВлением Правительства РоссиЙскоЙ Федерации от 20 марта 2026 r.

Ns 300.

4. Представляется, что автор в диссертации уделил недостаточное

ВНИмЕlние специфике деятелъности кJIючевых правоохранительньtх органов

(МВД России, ФСБ России, Росгвардии) в Арктической зоне Российской

ФеДеРации с учетом географических и кJIиматических особенностей данньD(

территорий.

ТаКЖе В качестве замечания редакционного характера можно указать на

ТО, ЧтО В основном тексте диссертации и библиографическом списке вместо

Официа.гlьных источников опубликования нормативных правовых актов

ук€вана справочн€rя правов€tjя система <КонсультантГfuюс>>.

Высказанные замечаЕия и предIожения носят частный характер и

не влияют на обшryю положительЕtую оценку диссертации Серкова М.А.

Вывод: диссертация Серкова Максима Алексеевича на тему <<Публично-

ПРаВОВое обеспечение комплексноЙ безопасности Арктической зоны

РОССИЙской Федерации> является научно-ква.пификационной работой, в

которой содержится решение задачи, имеющей важное значение дJIя развития
ЮРИДИЧеСкоЙ науки и практики, что соответствует требованиям ПоложеЕия о

ПРИСУжДении ученых степеней, утвержденном постановлением Правительства

РоссиЙской Федерации от 24 сентября 20L3 г. ЛЬ 842, пПорядка присуждения

УченоЙ степени кандидата наук, ученоЙ степени доктора наук в Российской

акаДемии народного хозяйства и государственной сrryжбы при Президенте

Российской Федерации, утвержденного прик€вом ректора ФГБОУ ВО
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<<РоссийСкая академия народного хозяйства и государственной службы при

Президенте Российской Федерацип> (в редакции прикuва от 30 апреля 2025

ГОДа J\b 02-7б3, прик€lз об изм. J\b 02-1313 от 10.07.2025; приказ об изм. ЛЬ 02_

1794 ОТ 17.09.2025), а соискатель Серков Максим Алексеевич засJIуживает

присуждения ему ученой степени кандидата юридических наук по

СПеЦИаЛЬНОСТи 5 .l .2 Публично-правовые (государственно-цравовые) науки.

Официалъный оппонент

Ведущий научный сотрудник 3 отдела
научно-исследовательского центра J\b 4
(по исследованию проблем административно-правовой

деятельности органов внутренних дел)

федерального государственного казенного учреждения
<<Всероссийский Еаучно-исследовательский инстит}т 7'

Министерства внутренних дел Российской Федерации[,
доктор юрилических наук, доцент Смирнов

lb -\\}bfu 2026 года

Контактные данные:
121069, г. MIocKB&, ул. trJоВарск&Я, л.25, СТР.

smirпOчsп g@уапdеN.ru; http : l l внии. мвд.рф
8(495) 9|5-23-3з


