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Введение 

Актуальность темы исследования. В со܁времен܁ном политолог܁ическом 

анал܁из܁е категория по܁вес܁тки дня ис܁по܁льзуется до܁ста܁точно час܁то, так как в ее 

вопрос܁ах от܁ражаются проблем܁ы, требующие своего об܁суждения и решен܁ия, 

а их пере܁чень рас܁крывает существующие в обществ܁е при܁оритеты. Особое 

значение имеет социально-политическая по܁вес܁тка дня. Она обращен܁а к 

проблем܁атике социальной сфер܁ы, кот܁орая близка и чрезвычайно важна для 

на܁селения. Именно в социальной сфер܁е решаю܁тся вопрос܁ы де܁мог܁рафии, 

медицины и здравоохранения, воспитания и об܁разования, культ܁уры и бы܁та, 

спор܁та и пр., то есть все те проблем܁ы, с кот܁орыми каждодневно 

ста܁лкиваются граждан܁е. Социальная по своей на܁прав܁ленности, указ܁анная 

по܁вес܁тка дня за܁трагивает ключевые интерес܁ы все܁го на܁селения, а решен܁ие 

по܁ст܁авленных в не܁й проблем во многих слу܁чаях требует ре܁акции и действий 

орган܁ов публично܁й власти, что при܁дает это܁й по܁вес܁тке дня политический 

характер. 

В усл܁овиях про܁ведения спец܁иальной военной операции (СВО) значим܁ость 

социально-политической по܁вес܁тки дня воз܁рас܁тает, по܁скольку воз܁рас܁тает 

роль социальной за܁щиты, иных вопрос܁ов это܁й по܁вес܁тки дня, как для 

военнослужащих, мобилизованных, до܁бровольцев, уча܁ствующих в СВО, так 

и членов их семей. 

Социально-политическая по܁вес܁тка в субъект܁ах Российской Феде܁рации, с 

одно܁й сторон܁ы, от܁ражает социальные по܁требности и проблем܁ы на܁селения 

регион܁а (и здесь велика роль институт܁ов граждан܁ского обществ܁а, кот܁орые 

вы܁явл܁яют и анал܁из܁ируют дан܁ные по܁требности и проблем܁ы, решаю܁т их сам܁и 

или об܁ращаются к государств܁енным структур܁ам с пред܁ложениями и 

ре܁комендациями по их решен܁ию). С друг܁ой сторон܁ы, социально-

политическая по܁вес܁тка дня, вы܁нос܁имая на за܁седания тех или иных орган܁ов 

государств܁енной власти, явл܁яется вы܁ражением политического курса по 

вопрос܁ам развит܁ия социальной сфер܁ы, кот܁орый про܁водится в стра܁не в целом 
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и от܁де܁льном регион܁е, в частно܁сти. Сформулированные вопрос܁ы это܁й 

по܁вес܁тки дня на уровне субъект܁а Российской Феде܁рации определяются как 

националь܁ными при܁оритетами (в том числе явл܁яются и директивно 

уст܁анавливаемыми вопрос܁ами), так и за܁дачами развит܁ия регион܁а, 

связанными с его характер܁ными особенно܁стями. 

Особого внимания за܁слу܁живает процесс форм܁ирования социально-

политической по܁вес܁тки дня: как она со܁здается, кто явл܁яется ее ре܁альным 

субъект܁ом. Через институт܁ы граждан܁ского обществ܁а ре܁ализуется один из 

путей конституционно за܁крепленной воз܁мож܁ности уча܁стия рядовых граждан 

в у܁правлении государств܁ом, учет их интерес܁ов. Институт܁ы граждан܁ского 

обществ܁а до܁лжны до܁не܁сти значим܁ость конкретной социальной проблем܁ы, 

требующей своего решен܁ия, до тех государств܁енных структур, кот܁орые 

об܁ладают не܁об܁ходимыми ресурса܁ми, потенциал܁ом для так܁ого решен܁ия. 

Здесь важен и контроль со сторон܁ы на܁селения и институт܁ов граждан܁ского 

обществ܁а за тем, как, в какие сроки и в каком об܁ъеме ре܁ализовано дан܁ное 

решен܁ие. Не менее важно, чтобы и вопрос܁ы социально-политической 

по܁вес܁тки дня, форм܁ируемые орган܁ами государств܁енной власти, бы܁ли близки 

и понят܁ны обществ܁у, на܁ход܁или от܁клик и под܁держку сред܁и на܁селения. В 

связи с этим значим܁ую роль в форм܁ировании социально-политической 

по܁вес܁тки дня играют процесс܁ы взаимо܁действия государств܁а и институт܁ов 

граждан܁ского обществ܁а. Благодаря дан܁ным процесс܁ам ре܁ализуются 

механизм܁ы об܁ратной связи между государств܁ом и обществ܁ом, со܁здается 

основ܁а для взаимного до܁верия и пар܁тнерских от܁ношений, что способ܁ствует 

эффект܁ивному решен܁ию имею܁щих мест܁о социальных проблем. 

В на܁сто܁ящее время существует множество, как уст܁оявшихся, так и новых 

форм и механизм܁ов взаимо܁действия государств܁а и институт܁ов граждан܁ского 

обществ܁а, на܁прав܁ленных на форм܁ирование социально-политической 

по܁вес܁тки дня для решен܁ия социальных проблем. Так, со܁зданы от܁крытые 

плат܁܁܁форм܁ы и онлайн-форумы, на кот܁орых пред܁ста܁вители институт܁ов 
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граждан܁ского обществ܁а и государств܁а мог܁ут об܁меняться идеями; воз܁никают 

новые со܁вместные про܁екты и про܁граммы, кот܁орые на܁целены на 

об܁ъединение усилий организаций граждан܁ского обществ܁а и государств܁а для 

решен܁ия социальных проблем, ис܁по܁льзуются прак܁тики раз܁де܁ления 

ответственно܁сти и пр. Решение ряда вопрос܁ов социально-политической 

по܁вес܁тки дня пере܁дан܁о государств܁ом институт܁ам граждан܁ского обществ܁а 

(как, на܁при܁мер, благотворительные про܁граммы социальной по܁мощи и пр.). 

Цифр܁овые информационно-коммуникационные тех܁нологии (ЦИКТ) 

вне܁сли существенные инновационные моменты в процесс܁ы форм܁ирования 

социально-политической по܁вес܁тки дня при взаимо܁действии государств܁а и 

институт܁ов граждан܁ского обществ܁а: из܁менились ландшафт это܁го 

взаимо܁действия, его механизм܁ы, пере܁форм܁атированы факт܁оры, влияющие 

на не܁го, по܁явились новые акт܁оры влияния. 

Вместе с тем с об܁разованием со܁времен܁ных форм и механизм܁ов дан܁ного 

взаимо܁действия не ис܁чезли все прежние его не܁до܁статки, более того - 

воз܁никли новые. Сохранилась раз܁ница в потенциал܁ах влияния того или 

ино܁го институт܁а граждан܁ского обществ܁а на форм܁ирование вопрос܁ов 

социально-политической по܁вес܁тки дня во взаимо܁действии с государств܁ом. 

Но и те его институт܁ы, кот܁орые по своему прав܁овому ста܁тусу на܁де܁лены 

значительным потенциал܁ом влияния, не܁ре܁дко на܁ход܁ятся под сил܁ьным 

воз܁действием государств܁а и вы܁по܁лняют свою роль, скорее, номинально и 

по܁тому форм܁ально. Есть и об܁щий для них не܁до܁статок: и государств܁о, и 

институт܁ы граждан܁ского обществ܁а в ряде слу܁чаев за܁паздывают с 

по܁ст܁ановкой и решен܁ием проблем социальной сфер܁ы, требующих 

не܁за܁медлительных действий, что вы܁явл܁яется, на܁при܁мер, при рас܁хождении 

социально-политической по܁вес܁тки дня, форм܁ируемой дан܁ными 

структур܁ами, и обществ܁енной по܁вес܁ткой дня, воз܁никающей в со܁цсети. 

Все пере܁численное со܁здает комплекс вопрос܁ов, требующих своего 

осмысления в рамка܁х политолог܁ического анал܁из܁а. К это܁му след܁ует до܁бавить 
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и ряд вопрос܁ов теоретического характер܁а, так܁же требующих из܁учения 

(уточнение категориально-понят܁ийного аппарата, связанного с по܁вес܁ткой 

дня, рас܁крытие факт܁оров, влияющих на ее форм܁ирование, определен܁ие 

субъект܁ов, что особенно важно в усл܁овиях развит܁ия ЦИКТ). 

Степень научной разработанности проблемы. Тема дис܁сертационного 

ис܁следования по܁священа из܁учению взаимо܁действия государств܁а и 

институт܁ов граждан܁ского обществ܁а, однако они не по܁лучили одно܁значной 

трактовки в политолог܁ической литературе. Поэтому в от܁де܁льную групп܁у 

бы܁ли об܁ъединены раб܁от܁ы, по܁священные тем܁атике государств܁а, его 

сущности, функциям, дина܁мике, со܁времен܁ному по܁ниманию роли в 

обществ܁е. Таковы класс܁ические произведен܁ия, за܁ложившие основ܁ы теории 

государств܁а в политолог܁ии (труд܁ы Платона, Аристотеля, Н.Макиавелли, 

Т.Гоббса, Дж.Локка, Ш.Л.Монтескье, Ж.-Ж.Руссо, Г.В.Ф.Гегеля, К.Маркса, 

М.Вебера и др.), а так܁же раб܁от܁ы авто܁ров более по܁здних периодов, 

по܁священные раз܁нообразным форм܁ам, модел܁ям, со܁де܁ржательным аспектам 

государств܁а (раб܁от܁ы П.Абрамса, Т.Адорно, Х.Арендт, Ж.Бодрийяра, 

П.Бурдье, Б.Джесоппа, П.Друкера, С.Жижека, Г.Кельзена, Р.Нозика, М.Фуко, 

Ю.Хабермаса, М.Хоркхаймера, К.Шмитта
1
 и др.). 

                                                      
1
 Адорно Т., Хоркхаймер М. Диалектика Просвещения. Философские фрагменты /Пер. с нем. - 

М.; СПб.: «Медиум»; «Ювента», 1997; Арендт Х. Истоки тоталитаризма /Пер. с англ. - М.: «Цен-

трКом», 1996; Бодрийяр Ж. Симулякры и симуляции /Пер. с фр. - М.: ИД «Постум», 2015; Бурдье 

П. Дух государства: генезис и структура бюрократического поля /Пер. с фр. //Поэтика и политика. 

Альманах Российско-французского центра социологии и философии ИС РАН. - М.: Институт экс-

периментальной социологии; СПб.: «Алетейя», 1999. - С.125-166; Бурдье П. О государстве: курс 

лекций в Коллеж де Франс (1989-1992) /Пер. с фр. - М.: ИД «Дело», 2016; Джессоп Б. Государ-

ство. Прошлое, настоящее и будущее /Пер. с англ. - М.: ИД «Дело», 2019; Друкер П.Ф. Управление 

в обществе будущего /Пер. с англ. - М.: ООО «И.Д.Вильямс», 2017; Жижек С. Неприятности в 

раю. От конца истории к концу капитализма /Пер. с англ. - Екатеринбург: «Гонзо», 2021; Нозик Р. 

Анархия, государство и утопия /Пер. с англ. - М.: ИРИСЭН, 2008; Фуко М. Безопасность, террито-

рия, население: курс лекций, прочитанных в Коллеж де Франс в 1977-1978 учебном году /Пер. с 

фр. - СПб.: «Наука», 2011; Фуко М. Надзирать и наказывать. Рождение тюрьмы /Пер. с фр. - М.: 

«Ад Маргинем Пресс, cop.», 2016; Хабермас Ю. Проблема легитимизации позднего капитализм 

/Пер. с нем. - М.: «Праксис», 2010; Хабермас Ю. Структурное изменение публичной сферы: ис-

следования относительно категории буржуазного общества: с предисловием к переизданию 1990 

года /Пер. с нем. - М.: «Весь Мир», 2016; Хоркхаймер М. Затмение разума. К критике инструмен-

тального разума /Пер. с англ. - М. «Канон+» РООИ «Реабилитация», 2011; Шмитт К. Понятие 

политического /Пер. с нем. - СПб.: «Наука», 2016; Abrams P. Notes on the Difficulty of Studying the 

State //The Anthropology of the State. A Reader. - USA; UK; Australia: Blackwell Publishing, 2006; Kel-
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Следует особо вы܁де܁лить и от܁ечественную традицию из܁учения государств܁а 

в политической на܁уке, как до܁ре܁волюционного и ре܁волюционного (раб܁от܁ы 

М.А.Бакунина, И.А.Ильина, В.И.Ленина, П.И.Новгородцева, 

Л.И.Петражицкого, Г.В.Плеханова
2
 и др.), так и со܁ветского, а так܁же 

по܁ст܁со܁ветского периодов (труд܁ы М.И.Байтина, Н.М.Великой, М.В.Гассиева, 

П.С.Долгополова, Д.Ю.Иванова, В.К.Левашова, В.С.Нерсесянца, 

Ю.С.Пивоварова, В.И.Савенкова, А.И.Соловьева, А.Ю.Филина
3
 и др.). 

Несмотря на значительное число ис܁точников по тем܁е граждан܁ского 

обществ܁а по܁след܁нее так܁же не по܁лучило одно܁значной трактовки. В связи с 

этим, прежде все܁го, интерес пред܁ста܁вляют раб܁от܁ы, в кот܁орых дается 

теоретико-метод܁ологическое осмысление тем܁ы (сред܁и за܁рубежных раб܁от - 

это труд܁ы Г.А.Алмонда, С.Вербы, Дж.Эренберга, М.Кастельса, Р.Д.Путнама
4
 

и др., а так܁же раб܁от܁ы от܁ечественных авто܁ров - Е.В.Аверкиевой, 

Н.А.Богдановой, В.В.Буряка, Р.И.Гайнутдинова, А.С.Громовой, 
                                                                                                                                                                           

sen H. Recognition in International Law: Theoretical Observations //The American Journal of Interna-

tional Law. - 1941. - Vol.35. - No.4. - P.605-617. 
2
 Бакунин М.А. Государственность и анархия. - М.: Книжный клуб «Книговек», 2014; Ильин 

И.А. Общее учение о праве и государстве. - М.: АСТ; «Хранитель», 2006; Ленин В.И. Государство 

и революция //Ленин В.И. Полн. собр. соч.: в 55 т. 5-е изд. Т.33. - М.: Гос. изд-во полит. лит., 1969. 

- С.1-126; Новгородцев П.И. Кант и Гегель в их учениях о государстве и праве. - СПб.: «Алетейя», 

2000; Петражицкий Л.И. Теория права и государства в связи с теорией нравственности. - СПб.: 

Лань, 2000; Плеханов Г.В. Социализм и политическая борьба. Наши разногласия. - М.: 

Госполитиздат, 1948. 
3
 Байтин М.И. Государство и политическая власть. - Саратов: Изд-во Саратовского университе-

та, 1972; Гассиев М.В. Актуальность критериев Монтевидео для исследования института призна-

ния государств в международном праве //Юридический Вестник ДГУ. - 2014. - №3. - С.93-96; Дол-

гополов П.С. Понятие, признаки и форма государства (подготовлено для системы «Консультант 

Плюс») //Консультант Плюс. - 10.06.2023; Иванов Д.Ю. Государство как институт формирования 

политических картин мира //Власть. - 2023. - Т.31. - №6. - С.99-107; Левашов В.К., Великая Н.М., 

Савинков В.И. Социально-политическая устойчивость российского общества как критерий леги-

тимности государства //Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз. - 

2025. - Т.18. - №2. - С.7-75; Нерсесянц В.С. Общая теория права и государства. - М.: «Норма: ИН-

ФРА-М», 2012; Пивоваров Ю.С. Constitutional state и Русское государство //Государственное 

управление в XXI веке: повестка дня российской власти. - М.: Изд-во Московского ун-та, 2013. - 

C.62-64; Соловьев А.И. Государство как политический институт: проблема теоретической иденти-

фикации //ВГУ. Серия: История. Политология. Социология. - 2014. - №4. - С.124-129; Филин А.Ю. 

Понятие государства в политико-правовых исследованиях: отечественная и западная традиции 

//Актуальные проблемы российского права. - 2021. - Т.16. - №1 (22). - С.23-30. 
4
 Кастельс М. Власть коммуникации /Пер. с англ. 2-е изд., дополн. - М., 2017; Almond G.A., 

Verba S. The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations. - Princeton, N.J., US: 

Princeton University Press, 1963; Ehrenberg J. Civil Society: The Critical History of an Idea. - New 

York: New York University Press, 1999; Putnam R.D. Bowling Alone: The Collapse and Revival of 

American Community. - New York: Simon & Schuster, 2000. 
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С.Н.Кожевникова, Е.А.Кравцовой, Д.А.Ленькова, Е.Н.Масловой, 

А.С.Прудникова, С.В.Рогачева, А.А.Троицкой, Д.Г.Шустрова
5
 и др.).  

Проблематика взаимо܁действия государств܁а и институт܁ов граждан܁ского 

обществ܁а - в цен܁тре ис܁следований, в частно܁сти, так܁их авто܁ров, как 

А.А.Борисенков, И.А.Братусь, П.Д.Бурдаева, Ф.А.Вестов, Л.С.Жаворонкова, 

А.Ю.Кирсанов, И.В.Котляров, Е.Н.Маркова, Е.Б.Портная, Е.В.Розанова, 

М.И.Росенко, С.К.Серов, А.А.Соловьев, А.И.Соловьев, Т.Г.Терещенко, 

О.Ф.Фаст, Е.Г.Харитонова, П.В.Харламов, Н.В.Черноусова, 

Н.А.Шеяфетдинова, А.А.Шулус
6
. 

                                                      
5
 Богданова Н.А., Троицкая А.А., Шустров Д.Г. Конституционно-правовые основы гражданско-

го общества как общероссийской ценности: теоретические и практические аспекты //Гражданское 

общество как гарантия политического диалога и противодействия экстремизму: ключевые консти-

туционно-правовые проблемы: коллективная монография. - М.: Юстицинформ, 2015. - С.16-62; 

Буряк В.В. Глобальное гражданское общество и сетевые революции. Монография. - Симферополь: 

«ДИАЙПИ», 2011; Гайнутдинов Р.И. Основная миссия глобального гражданского общества 

//Международное публичное и частное право. - 2006. - №5. - С.51-54; Громова А.С. Проблемы ста-

новления гражданского общества в Российской Федерации //Право и общество. - 2022. - №2 (36). - 

С.12-14; Кожевников С.Н. Гражданское общество: понятие, основные признаки, предпосылки 

формирования в России //Вестник Нижегородского университета имени Н.И.Лобачевского. Серия 

«Право». - Нижний Новгород: Изд-во ННГУ, 2002. - Вып.1 (5). - С.37-46; Кравцова Е.А. О соотно-

шении понятий «гражданское общество» и «публичная власть» и отдельных коллизиях в их нор-

мативном регулировании //Конституционное и муниципальное право. - 2021. - №2. - С.21-23; 

Леньков Д.А. Гражданское общество в России в контексте мировых трендов развития гражданско-

го общества //Вопросы политологии. - 2022. - Т.12. - №8 (84). - С.2662-2669; Маслова Е.Н. Струк-

тура гражданского общества //Интернаука. - 2021. - №22-3 (198). -76-77; Прудников А.С. Институ-

ты гражданского общества и общественный контроль: понятие, правовое регулирование //Вестник 

экономической безопасности. - 2021. - №3. - С.50-53; Рогачев С.В., Аверкиева Е.В. Институты 

гражданского общества и политической социализации российской молодежи //Финансы деньги, 

инвестиции. - 2023. - №4 (88). - С.31-38. 
6
 Борисенков А.А. Представления об общественной власти (по Конституции Российской Феде-

рации) //Вопросы политологии. - 2015. - №3 (19). - С.5-21; Бурдаева П.Д., Жаворонкова Л.С. Про-

блемы взаимодействия исполнительной власти с гражданским обществом //Академическая публи-

цистика (Научный электронный журнал). - 2023. - №5-2. - С.385-388; Вестов Ф.А., Фаст О.Ф. 

Взаимодействие правового государства, гражданского общества и личности в достижении спра-

ведливого устройства в России //Основы экономики, управления и права. - 2021. - №3 (28). - С.23-

26; Кирсанов А.Ю. Институты гражданского общества в Российской Федерации //Вестник Мос-

ковского университета МВД России. - 2020. - №8. - С.29-31; Котляров И.В. Государство vs граж-

данское общество: традиция или реальность (социологический дискурс) //Социологический аль-

манах (научное издание НАН Беларуси, Института социологии). - 2016. - Вып.7. - С.12-24; Марко-

ва Е.Н. Общественная и (или) публичная власть: проблема соотношения в контексте конституци-

онной реформы 2020 г. //Конституционное и муниципальное право. - 2021. - №12. - С.24-29; Ро-

сенко М.И., Братусь И.А. Гражданское общество и публичная власть: институционализация взаи-

модействия //Право и государство: теория и практика. - 2023. - №1 (217). - С.64-65; Соловьев А.И. 

Государство и общество: новые грани исторического конфликта //Южно-российский журнал со-

циальных наук. - 2018. - Т.19. - №4. - С.6-24; Серов С.К. Вопросы взаимодействия институтов 

гражданского общества и публичной власти //Вестник Санкт-Петербургской юридической акаде-

мии. - 2023. - №1 (58). - С.52-55; Терещенко Т.Г. Гражданское общество в современных реалиях: 
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Вопрос܁ы особенно܁стей дан܁ного взаимо܁действия в субъект܁ах Российской 

Феде܁рации из܁уча܁лись Ж.А.Гауновой, В.В.Гребенниковым, Е.А.Загайновой, 

Л.Е.Ильичевой, В.С.Комаровским, Е.Е.Никитиной, А.В.Лапиным, 

Ю.А.Пузенцовой
7
 и др. 

Проблематика по܁вес܁тки дня ис܁следовалась в раз܁ных ракурсах, как 

за܁рубежными (Ф.Р.Баумгартнер, Р.У.Кобб, Б.Д.Джонс, Дж.У.Кингдон, 

М.Е.Маккомбс, С.Б.Ротман, Д.Л.Шоу, Ч.Д.Элдер
8
 и др.), так и 

от܁ечественными (И.А.Батанина, А.Ю.Гарбузняк, А.В.Глухова, А.А.Дегтярев, 

Е.Г.Дьякова, А.А.Казаков, В.Н.Колесников, В.С.Комаровский, 

А.А.Лаврикова, С.С.Лушанкин, О.Ю.Малинова, М.В.Мамонов, 

Т.Н.Митрохина, А.Д.Трахтенберг, Ю.А.Цветковой
9
 и пр.) авто܁рами. Вместе с 

                                                                                                                                                                           

опыт и перспективы Беларуси //Вестник Института: преступление, наказание, исправление 

/Вологодский институт права и экономики ФСИН России/). - 2019. - Т.13. - №2 (46). - С.178-186; 

Харитонова Е.Г., Шулус А.А. О моделях взаимодействия власти и сектора некоммерческих обще-

ственных организаций в России //Государственная власть и местное самоуправление. - 2022. - 

№11. - С.12-15; Шеяфетдинова Н.А., Соловьев А.А., Розанова Е.В., Харламов П.В., Черноусова 

Н.В., Портная Е.Б. Гражданское общество и государство: аспекты взаимодействия //Современное 

право. - 2023. - №2. - С.33-39. 
7
 Гребенников В.В. Государство, народ и гражданское общество в России //Вестник РУДН, 

серия «Юридические науки». - 2015. - №3. - С.100-112; Загайнова Е.А. Качество взаимодействия 

граждан и власти: региональное измерение //Вестник Алтайской академии экономики и права. - 

2019. - №11-2. - С.92-102; Ильичева Л.Е., Лапин А.В. Стратегии социально-экономического 

развития регионов в ракурсе национальных целей и приоритетов. Политический анализ: 

Монография. - М.: Изд-во «Аспект Пресс», 2021; Комаровский В.С. Образ желаемого будущего 

России: проблемы формирования //Власть. - 2020. - №1. - С.45-50; Никитина Е.Е., Гаунова Ж.А. 

Взаимодействие органов публичной власти с институтами гражданского общества при реализации 

государственной национальной политики Российской Федерации //Журнал российского права. - 

2021. - Т.25. - №10. - С.5-19; Никитина Е.Е., Гаунова Ж.А. Взаимодействие органов публичной 

власти с институтами гражданского общества при реализации государственной национальной 

политики Российской Федерации //Журнал российского права. - 2021. - Т.25. - №10. - С.5-19; 

Пузенцова Ю.А. Анализ проблем правового регулирования институтов гражданского общества в 

субъектах Российской Федерации //Государственное и муниципальное управление. - 2021. - №5. - 

С.12-16. 
8
 Baumgartner F.R., Jones B.D. Agendas and Instability in American Politics. - Chicago: University of 

Chicago Press; 2
nd

 edition, 1993; Cobb R.W., Elder Ch.D. Participation in American Politics: The Dy-

namics of Agenda-Building. - Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1983; Kingdon J.W. Agendas, 

Alternatives, and Public Policies. - Boston: Longman; 2
nd

 edition, 2011; McCombs M.E., Show D.L. The 

Agenda-Setting Function of Mass Media //Public Opinion Quarterly. - 1972. - Vol.36. - No.2. - Р.176-

187; Rothman St.В. Explaining the International Agenda: Frames and Power in Politics. A Dissertation 

Presented to the Department of Political Science and the Graduate School of the University of Oregon in 

partial fulfillment of the requirements for the degree of Doctor of Philosophy. September 2009. - The 

University of Oregon, 2009. 
9
 Батанина И.А., Лаврикова А.А. Влияние повестки дня на стратегии политического участия 

//Известия Тульского государственного университета. Серия: Гуманитарные науки. - 2021. - №2. - 

С.3-9; Гарбузняк А.Ю. Повестка дня новых медиа: подходы к методике исследования //Вопросы 
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тем един܁ой трактовки дан܁ной категории в со܁времен܁ной политической на܁уке 

не܁т, как от܁сутствует и ее об܁щепринятая типология. 

Отдельно след܁ует вы܁де܁лить раб܁от܁ы, по܁священные из܁учению социально-

политической по܁вес܁тки дня (труд܁ы А.В.Глуховой, В.К.Левашова, 

Т.Н.Митрохиной, Г.В.Осипова, К.А.Прияцелюк, А.И.Соловьева, 

Д.В.Сосунова, Е.Б.Шестопал
10

 и др.). Однако в этих раб܁от܁ах акцент сделан 

на проблем܁ах обществ܁а вообще, а не только социальной сфер܁ы. Вместе с тем 

имею܁т мест܁о раб܁от܁ы, кот܁орые не܁по܁средственно по܁священы по܁вес܁тке дня в 

                                                                                                                                                                           

теории и практики журналистики. - 2020. - T.9. - №4. - С.627-641; Глухова А.В. 

Внутриполитическая повестка дня как фактор единства России //Политическое пространство и 

социальное время: глобальные вызовы и цивилизационные ответы. - Симферополь: ООО «Ариал», 

2021. - С.183-187; Дегтярев А.А. Процесс принятия и осуществления решений в публично-

государственной политике: динамичный цикл и его основные фазы //ПОЛИС. Политические 

исследования. - 2004. - №4. - С.158-168; Дьякова Е.Г., Трахтенберг А.Д. Массовая коммуникация: 

модели влияния. Как формируется «повестка дня»? - Екатеринбург: Изд-во Гуманитарного 

университета. 2001; Казаков А.А. Теория установления повестки дня: основные подходы и 

направления исследования в российской политической науке //Вестник Моск. ун-та. Серия 12. 

Политические науки. - 2014. - №3. - С.41-56; Колесников В.Н. Актуальная повестка дня в 

современной России: факторы формирования //Управленческое консультирование. - 2017. - №9. - 

С.8-16; Комаровский В.С. Повестка дня (ближайшее будущее России) глазами учащейся молодежи 

и российской власти (по результатам Всероссийского конкурса «если бы я был Президентом») 

//Вестник ВГУ. Серия: История. Политология. Социология. - 2020. - №2. - С.21-25; Лушанкин С.С. 

Категория «повестка дня» в структуре политического процесса: понятие «политической повестки 

дня» и модели ее формирования //Вестник Удмуртского университета. Социология. Политология. 

Международные отношения. - 2017. - Т.1. - Вып.4. - С.456-465; Малинова О.Ю. Экспертно-

аналитические сообщества и формирование общественной повестки дня: задачи 

исследовательского проекта //Роль экспертно-аналитических сообществ в формировании 

общественной повестки дня в современной России. - М.: ИНИОН РАН, 2017. - С.4-11; Мамонов 

М.В. Роль политических субъектов в формировании приоритетов межличностной «повестки дня» 

россиян //Политическая экспертиза: ПОЛИТЭКС. - 2008. - Т.4. - №3. - С.97-105; Митрохина Т.Н. 

Политическая повестка дня для России в официальном дискурсе власти //Власть. - 2012. - №2. - 

С.4-8; Цветкова Ю.А. Повестка дня: понятие, специфика, типологии //Вопросы политологии. – 

2022. - Т.12. - Вып.7 (83). - С.2500-2505. 
10

 Вызовы пандемии и стратегическая повестка дня для общества и государства: социально-

политическое положение и демографическая ситуация в 2021 году: монография /В.К.Левашов, 

Г.В.Осипов и др. - М.: ФНИСЦ РАН, 2021; Глухова А.В. Гражданская повестка дня в современной 

России: режимные ограничения и ресурсная недостаточность //Вестник ВГУ. Серия: История. По-

литология. Социология. - 2020. - №2. - С.10-14; Митрохина Т.Н. Политическая повестка дня: по-

нятие, специфика, факторы формирования //Дискурс-Пи. - 2019. - №1 (34). - С.59-66; Прияцелюк 

К.А. Повестка дня: региональный аспект //Власть. - 2025. - №1. - С.145-153; Соловьев А.И. Поли-

тическая повестка правительства или зачем государству общество //ПОЛИС. Политические иссле-

дования. - 2019. - №4. - С.8-25; Сосунов Д.В. Формирование политической повестки дня современ-

ной России //Вестник ВГУ. Серия: История. Политология. Социология. - 2018. - №1. - С.143-146. 

Шестопал Е.Б. Политическая повестка дня российской власти и ее восприятие гражданами 

//ПОЛИС. Политические исследования. - 2011. - №2. - С.7-24. 
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социальной сфер܁е (труд܁ы М.В.Данилова, Г.Н.Красновой, В.И.Пефтиева, 

С.И.Шелонаева
11

 и др.). 

Вопрос܁ы влияния институт܁ов граждан܁ского обществ܁а на форм܁ирование 

по܁вес܁тки дня, в том числе социально-политической по܁вес܁тки дня, 

под܁нимались в труд܁ах Л.Д.Вельниковской, А.В.Глуховой, А.М.Гурушкина, 

Л.Е.Ильичевой, А.А.Крутько, А.В.Лапина, Л.И.Никовской, И.В.Ножечкина, 

А.И.Соловьева, А.М.Темирбулатова, В.Н.Якимеца
12

 и др. 

Проблематика цифр܁овой социально-политической по܁вес܁тки дня бы܁ла 

рас܁смотрена в раб܁от܁ах так܁их авто܁ров, как Э.И.Авзалова, А.А.Гнедаш, 

В.В.Катермина, О.П.Малышева, Н.А.Рябченко, Г.Н.Сербина, 

А.Ю.Сизоненко, Л.Н.Тимофеева, С.В.Усков
13

 и др. 
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Проведенный анал܁из по܁казал, что в политолог܁ической литературе 

на܁коплен определен܁ный опыт из܁учения тех или иных аспектов проблем, 

под܁нимаемых в дис܁сертационном ис܁следовании, но в так܁ой форм܁улировке 

его тем܁ы, пред܁по܁лагающей комплексный анал܁из вопрос܁ов взаимо܁действия 

государств܁а и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а в процесс܁ах 

форм܁ирования по܁вес܁тки дня в субъект܁ах Российской Феде܁рации, 

на܁прав܁ленной на решен܁ие за܁дач в социальной сфер܁е и имею܁щей политиче-

ский характер, она из܁учен܁а не܁до܁статочно. 

Объект исследования - взаимо܁действие государств܁а и институт܁ов граж-

дан܁ского обществ܁а при форм܁ировании социально-политической по܁вес܁тки 

дня в субъект܁ах Российской Феде܁рации. 

Предмет исследования - усл܁овия, сущностные характер܁ис܁тики, меха-

низм܁ы и форм܁ы взаимо܁действия государств܁а и институт܁ов граждан܁ского 

обществ܁а в процесс܁ах форм܁ирования социально-политической по܁вес܁тки дня 

в субъект܁ах Российской Феде܁рации, на܁прав܁ления совершен܁ствования 

дан܁ного взаимо܁действия. 

Цель исследования - вы܁явить с по܁мощью сред܁ств политолог܁ического 

анал܁из܁а механизм܁ы и форм܁ы взаимо܁действия государств܁а и институт܁ов 

граждан܁ского обществ܁а в процесс܁е со܁здания социально-политической 

по܁вес܁тки дня, а так܁же особенно܁сти так܁ого взаимо܁действия в регион܁ах, оце-

нить его эффект܁ивность и на܁мет܁ить пути совершен܁ствования. 

Основные задачи исследования: 

- рас܁крыть сущностные характер܁ис܁тики понят܁ия «социально-

политическая по܁вес܁тка дня»; 

- раз܁раб܁отать метод܁ологию из܁учения эффект܁ивности взаимо܁действия гос-

ударств܁а и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а в процесс܁ах форм܁ирования 

социально-политической по܁вес܁тки дня и апробировать ее в ход܁е про܁ведения 

авто܁рских ис܁следований; 
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- об܁основ܁ать критерии субъект܁нос܁ти при форм܁ировании социально-

политической по܁вес܁тки дня и при܁менить их в ис܁следовании регион܁альных 

СМИ; 

- пред܁ложить авто܁рскую метод܁ику, по܁зволяющую определять степень 

сходства в пере܁чне вопрос܁ов социально-политической по܁вес܁тки дня и их 

значим܁ости, сформулированных государств܁енными структур܁ами, инсти-

тут܁ами граждан܁ского обществ܁а и сетевыми со܁обществами жителей реги-

он܁ов; 

- про܁анал܁изировать имею܁щиеся механизм܁ы взаимо܁действия государств܁а и 

институт܁ов граждан܁ского обществ܁а при форм܁ировании социально-

политической по܁вес܁тки дня и раз܁раб܁отать пред܁ложения по их совер-

шен܁ствованию, в том числе по рас܁ширению уча܁стия граждан и, прежде 

все܁го, молодежи в процесс܁ах раз܁раб܁отки дан܁ной по܁вес܁тки дня; 

- ис܁следовать влияние ЦИКТ на процесс܁ы взаимо܁действия государств܁а и 

институт܁ов граждан܁ского обществ܁а при форм܁ировании социально-

политической по܁вес܁тки дня, раз܁раб܁отать определен܁ие цифр܁овой социально-

политической по܁вес܁ти дня и пред܁ложить мер܁ы по рас܁ширению при܁менения 

ЦИКТ в целях совершен܁ствования механизм܁ов так܁ого взаимо܁действия. 

Основная гипотеза ис܁следования за܁ключается в пред܁по܁ложении, что 

процесс܁ы форм܁ирования социально-политической по܁вес܁тки дня в регион܁ах, 

ре܁ализуемые на основ܁е механизм܁ов взаимо܁действия государств܁а и инсти-

тут܁ов граждан܁ского обществ܁а, имею܁т значим܁ые социальные по܁след܁ствия, 

по܁скольку благодаря механизм܁ам об܁ратной связи между государств܁енными 

структур܁ами и обществ܁ом не только вы܁явл܁яются имею܁щиеся проблем܁ы со-

циальной сфер܁ы в регион܁е, но и рас܁крывается уровень со܁гласованности 

по܁зиций этих субъект܁ов при решен܁ии на܁званных проблем, на что указ܁ывает 

степень со܁впадения вопрос܁ов в их социально-политической по܁вес܁тке дня, 

де܁монстрируется потенциал взаимного влияния об܁означенных субъект܁ов при 

форм܁ировании об܁щей социально-политической по܁вес܁тки дня в регион܁ах. 
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Тем сам܁ым, со܁здается основ܁а для взаимного до܁верия и пар܁тнерских 

от܁ношений между государств܁ом и институт܁ами граждан܁ского обществ܁а, и, в 

конечном итог܁е, по܁вы܁шается уровень эффект܁ивности со܁вместного решен܁ия 

имею܁щихся регион܁альных социальных проблем.  

Теоретическую основу исследования со܁ста܁вили фундаментальные 

раб܁от܁ы от܁ечественных и за܁рубежных авто܁ров по базисным теоретико-

метод܁ологическим проблем܁ам государств܁а, граждан܁ского обществ܁а и его 

институт܁ов, социальной сфер܁ы, а так܁же труд܁ы ис܁следователей по вопрос܁ам, 

по܁священным из܁учению по܁вес܁тки дня, в том числе социально-политической 

по܁вес܁тки дня, роли государств܁а и граждан܁ского обществ܁а в ее 

форм܁ировании. 

Методологическую основу исследования со܁ста܁вили философские и 

об܁щенаучные (диалектический, сис܁тем܁ный, структур܁но-функциональный, 

информационный, компаративный, типологический) метод܁ы, а так܁же 

спец܁иальные метод܁ы политолог܁ического анал܁из܁а. Так, для рас܁крытия 

усл܁овий, влияющих на форм܁ирование социально-политической по܁вес܁тки дня 

в регион܁ах, и для оценки социально-эконом܁ической ситуации в них 

ис܁по܁льзовался SWOT-анал܁из. Использование ситуационного анал܁из܁а дало 

воз܁мож܁ность вы܁явить со܁бы܁тия, акт܁уализирующие те или иные вопрос܁ы со-

циально-политической регион܁альной по܁вес܁тки дня, а так܁же акт܁оров, 

при܁нимающих уча܁стие в со܁здании так܁ой по܁вес܁тки дня. Институциональный 

анал܁из по܁зволил рас܁крыть вариативность институт܁ов граждан܁ского об-

ществ܁а и вы܁явить влияние каждого из них на форм܁ирование социально-

политической по܁вес܁тки дня в регион܁ах в процесс܁ах взаимо܁действия с госу-

дарств܁енными структур܁ами. 

Помимо метод܁ов теоретического ис܁следования в раб܁от܁е при܁менялись и 

эмпирические метод܁ы (анкетирование; опросы на܁селения; метод включенно-

го на܁блюдения; ранжирования; онлайн контент-анал܁из вопрос܁ов по܁вес܁ток 
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дня орган܁ов государств܁енной власти, от܁де܁льных институт܁ов граждан܁ского 

обществ܁а, интернет-со܁обществ регион܁а в социальной сети «ВКонтакте»). 

Также ис܁по܁льзовались математические метод܁ы об܁раб܁отки по܁лученных ре-

зультат܁ов ис܁следований (в частно܁сти, метод܁ы оценки так܁со܁номического 

сходства). 

Эмпирическую и информационную базу исследования со܁ста܁вили: 

- итог܁и ста܁тистического анал܁из܁а по܁казателей развит܁ия социальной сфер܁ы 

(во Владимирской, Магаданской, Рязанской, Саратовской, Челябинской 

об܁ластях и Ставропольском крае); 

- результат܁ы SWOT-анал܁из܁а социального по܁ложения пере܁численных 

об܁ластей; 

- между܁на܁родные и российские норм܁ативные прав܁овые акт܁ы и до܁кументы 

(Феде܁рал܁ьного и регион܁ального уровней), на܁прав܁ленные на ре܁гулирование 

от܁ношений, связанных с процесс܁ами взаимо܁действия государств܁а и инсти-

тут܁ов граждан܁ского обществ܁а по вопрос܁ам форм܁ирования социально-

политической по܁вес܁тки дня; 

- результат܁ы авто܁рских (либо с уча܁стием авто܁ра) социологических 

ис܁следований: 

1) ис܁следование акт܁ивности по܁льзователей социальной сети «ВКонтакте» 

в регион܁ах: 

1 этап. В ноябре-де܁кабре 2023 год܁а ис܁следование акт܁ивности 

по܁льзователей со܁цсети «ВКонтакте» (на܁селения, прав܁итель܁ства, 

за܁конодательных со܁браний, обществ܁енной палаты) в трех субъект܁ах Россий-

ской Феде܁рации (Владимирской, Рязанской и Тамбовской об܁ластей) по во-

прос܁ам социально-политической по܁вес܁тки дня; 

2 этап. В январе-мае 2025 год܁а ис܁следование акт܁ивности по܁льзователей 

со܁цсети «ВКонтакте» в 9 субъект܁ах Российской Феде܁рации (Владимирской, 

Рязанской об܁ластях - ЦФО; Астраханской об܁ласти - ЮФО; Вологодской 

об܁ласти - СЗФО; Саратовской об܁ласти - Приволжский ФО; Камчатском крае, 
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Сахалинской об܁ласти - ДФО; Челябинской об܁ласти - УФО; Ставропольском 

крае - Сев.-Кавк. ФО) по вопрос܁ам социально-политической по܁вес܁тки дня. 

Перечень социальных вопрос܁ов (тем܁), по кот܁орым про܁водилось 

ис܁следование, остался тем же, как на 1-м этапе ис܁следования. Как и на 1-м 

этапе, ис܁следовались на܁иболее по܁пулярные аккаунты жителей регион܁ов, а 

так܁же по܁рталы прав܁итель܁ств, за܁конодательных со܁браний и обществ܁енных 

палат дан܁ных регион܁ов; 

2) ис܁следования (при не܁по܁средственном уча܁стии авто܁ра) ре܁акции моло-

дежи в со܁цсети «ВКонтакте» на по܁ст܁ы пред܁ста܁вителей молодежных органи-

заций пар܁ламентских пар܁тий (июнь-сентябрь 2021 год܁а), контент-анал܁из во-

прос܁ов социально-политической по܁вес܁тки дня, сформированных молодеж-

ной аудиторией «ВКонтакте». Данное ис܁следование про܁водилось в рамка܁х 

из܁учения тем܁ы «Ценностные и социальные де܁терминанты уст܁ойчивого раз-

вит܁ия российских регион܁ов в эпоху глобальной цивилизационной 

де܁форм܁ации» под рук܁оводством Л.Е.Ильичевой; результат܁ы по܁вторного 

ис܁следования ре܁акции молодежи в со܁цсети «ВКонтакте» на по܁ст܁ы 

пред܁ста܁вителей молодежных организаций пар܁ламентских пар܁тий в ноябре-

де܁кабре 2023 год܁а;  

3) ис܁следования процесс܁ов форм܁ирования социально-политической 

по܁вес܁тки дня масс܁-медиа Рязанской, Саратовской, Челябинской и Томской 

об܁ластей, а так܁же их взаимо܁действия с регион܁альными публичными властя-

ми и институт܁ами граждан܁ского обществ܁а при форм܁ировании дан܁ной 

по܁вес܁тки (ис܁следование про܁водилось авто܁ром на основ܁е от܁крытых дан܁ных 

электронных регион܁альных масс܁-медиа указ܁анных об܁ластей в январе-мае 

2025 год܁а); вы܁бранные СМИ пред܁ста܁вляли регион܁альные из܁дан܁ия, 

со܁зданные Феде܁рал܁ьными СМИ, мест܁ными орган܁ами власти и 

не܁за܁висимыми учредителями, что по܁зволило про܁анал܁изировать широкий 

спектр мне܁ний по вопрос܁ам социально-политической по܁вес܁тки дня; из܁дан܁ия 
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бы܁ли вы܁браны на основ܁е ре܁йтинга медиа-ре܁сурсов за 2024 год, 

про܁веденного компанией «Медиалогия»; 

4) контент-анал܁из обращен܁ий граждан в государств܁енные структур܁ы в пе-

риод 2023-2024 гг. в 9 регион܁ах стра܁ны; 

5) контент-анал܁из за܁конодательных инициатив в 6 субъект܁ах Российской 

Феде܁рации. 

В ис܁следованиях ис܁по܁льзовались про܁граммы «Интегрум Мониторинг 

СМИ», «Медиалогия PR», РОМИР. Динамика медиапотребления в России, а 

так܁же материалы сайта ре܁йтинговой групп܁ы RAEX. 

Научная новизна исследования со܁сто܁ит в результат܁ах многоаспектного 

из܁учения опыта взаимо܁действия государств܁а и институт܁ов граждан܁ского 

обществ܁а при форм܁ировании социально-политической по܁вес܁тки дня в субъ-

ект܁ах Российской Феде܁рации, по܁зволяющего оценить, как эффект܁ивность 

так܁ого взаимо܁действия, так и пред܁ложить пути его дальнейшего совер-

шен܁ствования. 

1. Представлено авто܁рское определен܁ие понят܁ия «социально-политическая 

по܁вес܁тка дня» с учет܁ом имею܁щихся теоретических под܁ходов к его 

ис܁следованию в политолог܁ии. 

2. Предложена и апробирована метод܁ология из܁учения эффект܁ивности вза-

имо܁действия государств܁а и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а при 

форм܁ировании социально-политической по܁вес܁тки дня в субъект܁ах Россий-

ской Феде܁рации на основ܁е вариативных по܁казателей, по܁зволяющих оценить 

раз܁ные вид܁ы дан܁ной эффект܁ивности. 

3. Обосновано понят܁ие субъект܁нос܁ти в процесс܁ах форм܁ирования социаль-

но-политической по܁вес܁тки дня, в связи с чем на при܁мер܁е регион܁альных 

СМИ определен܁ы усл܁овия, при кот܁орых их мож܁но считать об܁ладающими 

так܁ой субъект܁нос܁тью. 

4. Разработана и про܁тестирована авто܁рская метод܁ика, дающая 

воз܁мож܁ность рас܁считать степень сходства по܁вес܁ток дня, сформированных 
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государств܁енными структур܁ами, институт܁ами граждан܁ского обществ܁а и се-

тевыми со܁обществами жителей регион܁а, что мож܁ет слу܁жить одним из 

по܁казателей уровня со܁гласованности по܁зиций дан܁ных субъект܁ов в опреде-

лен܁ии пере܁чня и ранжировании злободневных социально-политических во-

прос܁ов, а так܁же значим܁ости их решен܁ия. 

5. Аргументирована не܁об܁ходимость и пред܁ложены конкретные мер܁ы со-

вершен܁ствования механизм܁ов взаимо܁действия государств܁а и институт܁ов 

граждан܁ского обществ܁а при форм܁ировании социально-политической 

по܁вес܁тки дня, в том числе и с целью рас܁ширения масштабов так܁ого уча܁стия 

особенно молодежи (со܁здание новых площадок для диалога; по܁вы܁шение эф-

фект܁ивности механизм܁ов об܁ратной связи; увеличение про܁зрачности со сто-

рон܁ы госструктур; со܁вместные инициативы и про܁екты; введение прак܁тики, 

при кот܁орой инициатива о вне܁сении из܁менений в за܁конодательство мож܁ет 

ис܁ход܁ить как от государств܁а, так и от НКО и пр.). 

6. Сформулировано авто܁рское определен܁ие цифр܁овой социально-

политической по܁вес܁тки дня, рас܁крыты ее особенно܁сти, об܁усл܁овленные 

спец܁ификой сред܁ы воз܁никновения (про܁стра܁нство Интернета), 

от܁личительными чертами со܁здающих ее субъект܁ов (субъект܁ы, 

пред܁ста܁вленные в Сети), а так܁же их коммуникационных взаимо܁действий 

(взаимо܁действие в Сети дигитальных субъект܁ов), рас܁крыты на основ܁е 

результат܁ов про܁веденных авто܁рских ис܁следований на܁прав܁ления влияния 

ЦИКТ на процесс܁ы взаимо܁действия государств܁а и институт܁ов граждан܁ского 

обществ܁а при со܁здании социально-политической по܁вес܁тки дня (со܁здание 

новых тех܁нологий взаимо܁действия, воз܁никновение новых субъект܁ов, 

по܁явление новых качеств так܁ого взаимо܁действия); пред܁ложены мер܁ы по 

рас܁ширению при܁менения ЦИКТ в целях совершен܁ствования механизм܁ов 

так܁ого взаимо܁действия. 

Положения, выносимые на защиту: 
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1. Социально-политическая по܁вес܁тка дня - это список (пере܁чень) 

акт܁уальных и существенных вопрос܁ов (проблем܁) социальной сфер܁ы, 

имею܁щих первостепенную обществ܁енную значим܁ость, сформулированных в 

по܁рядке их при܁оритетности и за܁трагивающих интерес܁ы все܁го или вес܁омой 

час܁ти на܁селения, требующих об܁суждения «здесь и сейчас» с целью принят܁ия 

не܁об܁ходимых политических решен܁ий. В понят܁ии «социально-политическая 

по܁вес܁тка дня» об܁ъединены не܁сколько аспектов: вы܁явление и артикуляция 

социальных проблем, рас܁ста܁новка при܁оритетов в пере܁чне вопрос܁ов, 

по܁буждение к об܁суждению и решен܁ию этих вопрос܁ов. 

2. В основ܁у метод܁ологии из܁учения эффект܁ивности процесс܁а взаи-

мо܁действия государств܁а и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а при 

форм܁ировании социально-политической по܁вес܁тки дня в субъект܁ах Россий-

ской Феде܁рации по܁ложена комплексная оценка так܁ой эффект܁ивности с про-

цесс܁уальной (оценка механизм܁ов форм܁ирования социально-политической 

по܁вес܁тки дня на основ܁е по܁казателей до܁ступности, оперативности 

ре܁агирования на ее вопрос܁ы со сторон܁ы орган܁ов публично܁й власти и др.) и 

со܁де܁ржательной (оценка степени включения на܁сущных проблем регион܁а в 

тем܁атику по܁вес܁тки дня и пр.) сторон. Предполагается оценка эффект܁ивности 

и на основ܁е интегративных по܁казателей (индекса лояльности, степени удо-

влетворенности граждан, пред܁ста܁вителей институт܁ов граждан܁ского об-

ществ܁а пере܁чнем вопрос܁ов социально-политической по܁вес܁тки дня; степени 

со܁гласованности вопрос܁ов по܁вес܁тки дня у раз܁ных акт܁оров). Данная ме-

тод܁ология про܁шла апробацию на основ܁е при܁менения одно܁го из интегратив-

ных по܁казателей, по܁зволяющих вы܁явить уровень сплоченности институт܁ов 

граждан܁ского обществ܁а, граждан܁ской обществ܁енности и государств܁енных 

структур (индекс лояльности) при форм܁ировании социально-политической 

по܁вес܁тки дня в регион܁ах на основ܁е рас܁чета степени сходства вопрос܁ов так܁ой 

по܁вес܁тки и их ранжирования у пере܁численных субъект܁ов. 
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3. Вопрос о субъект܁нос܁ти того или ино܁го сред܁ства масс܁овой информации 

в от܁ношении форм܁ирования им по܁вес܁тки дня во многом связан с тем, 

на܁сколько оно способ܁но бы܁ть сам܁остоятельным агентом, а именно: 

про܁водить не܁за܁висимую ре܁дакционную политик܁у, по܁зволяющую по 

со܁бственной инициативе орган܁из܁овывать об܁суждение на܁болевших проблем 

регион܁а и пред܁лагать свои решен܁ия, акт܁ивно взаимо܁действовать с мест܁ной 

аудиторией и от܁кликаться на ее проблем܁ы, по܁вы܁шая степень до܁верия 

по܁след܁ней, пред܁лагать и ис܁по܁льзовать раз܁личные форм܁аты и площадки для 

дис܁куссий и де܁батов, способ܁ствующих форм܁ированию обществ܁енного диа-

лога с государств܁енными структур܁ами и бизнесом, раз܁нос܁торонне 

при܁менять со܁времен܁ные тех܁нологии и цифр܁овые инструменты для 

рас܁про܁странения информации. Субъекты социально-политической по܁вес܁тки 

дня - это не܁по܁средственные акт܁оры (лиц܁а, организации), определяющие 

дан܁ную по܁вес܁тку дня, то есть уча܁ствующие в ее со܁здании и уст܁ановлен܁ии. 

4. Одним из важнейших по܁казателей эффект܁ивности взаимо܁действия гос-

ударств܁а и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а вы܁ступает степень их спло-

ченности, что мож܁ет вы܁ражаться в сходстве вопрос܁ов в их социально-

политической по܁вес܁тке дня, кот܁орые этими структур܁ами воспринимаются 

как злободневные и требующие, в том числе со܁вместного решен܁ия. При 

так܁ом под܁ходе форм܁ируется баланс интерес܁ов, что дает воз܁мож܁ность на܁йти 

компромисс при решен܁ии вопрос܁ов дан܁ной по܁вес܁тки дня. На основ܁е 

пред܁ста܁вленной ранее метод܁ологии раз܁раб܁отана и про܁тестирована авто܁рская 

метод܁ика, по܁зволяющая рас܁считать степень сходства вопрос܁ов по܁вес܁ток 

дня, сформированных государств܁енными структур܁ами, институт܁ами граж-

дан܁ского обществ܁а и сетевыми со܁обществами жителей регион܁а, что мож܁ет 

слу܁жить одним из по܁казателей уровня со܁гласованности (как про܁явления 

сплоченности) по܁зиций дан܁ных субъект܁ов в определен܁ии пере܁чня и ранжи-

ровании злободневных социально-политических вопрос܁ов и не܁об܁ходимости 

их решен܁ия. Методика по܁ст܁роена на контент-анал܁из܁е социально-
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политической по܁вес܁тки дня, пред܁ста܁вленной в со܁цсетях граждан܁ами, а 

так܁же институт܁ами граждан܁ского обществ܁а и государств܁енными (муници-

пальными) структур܁ами, что по܁зволяет определить, как рас܁хождение, так и 

сходство в об܁суждаемых социальных вопрос܁ах, а так܁же рас܁считать 

со܁от܁ветствующие коэффициенты. 

5. Механизм܁ы взаимо܁действия государств܁а и институт܁ов граждан܁ского 

обществ܁а при форм܁ировании социально-политической по܁вес܁тки дня нужда-

ются в совершен܁ствовании, кот܁орое касается: а) пере܁смотра имею܁щихся 

по܁лномочий институт܁ов граждан܁ского обществ܁а (обществ܁енных палат, 

не܁пар܁ламентских политических пар܁тий и пр.) в целях увеличения их 

воз܁мож܁ностей влиять на дан܁ную по܁вес܁тку дня; б) со܁здания новых плат܁܁܁форм 

(в частно܁сти, цифр܁овых интерактивных) для от܁крытого диалога между госу-

дарств܁ом и граждан܁ским обществ܁ом, что по܁мож܁ет все܁сто܁ронне учитывать 

интерес܁ы все܁х сторон, оперативно вы܁явл܁ять проблем܁ные об܁ласти и ре܁шать 

злободневные вопрос܁ы; в) форм܁ирования усл܁овий для более акт܁ивного во-

влечения граждан в процесс܁ы со܁здания социально-политической по܁вес܁тки 

дня, в том числе молодежи (на܁при܁мер, через по܁пулярные социальные медиа, 

хакатоны, краудсорсинг идей, геймификацию уча܁стия и пр.) с опорой на учет 

их не܁по܁средственных интерес܁ов (так, молодежная аудитория озабочена, в 

первую очередь, своим будущим, в связи с чем на первый план вы܁ход܁ят про-

блем܁ы об܁разования, труд܁оустройства, об܁еспечения жил܁ьем, социальной 

за܁щиты); г) по܁вы܁шения про܁зрачности процесс܁ов и из܁бавление от 

форм܁ализма через бóльшую от܁крытость деятель܁ности, для чего требуется 

улучшение механизм܁ов об܁ратной связи (на܁при܁мер, через более по܁лные 

от܁четы о раб܁от܁е с обращен܁иями граждан, с точным указ܁анием про܁веденной 

раб܁от܁ы по каждому обращен܁ию). 

6. Цифр܁овая социально-политическая по܁вес܁тка дня - это результат комму-

никационного взаимо܁действия в Сети дигитальных субъект܁ов, 

пред܁ста܁вляющих государств܁енные структур܁ы, институт܁ы граждан܁ского об-
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ществ܁а, а так܁же от܁де܁льных по܁льзователей и их виртуальных со܁обществ 

(пред܁ъявителей контента, на܁при܁мер, блогеров; под܁писчиков, уча܁стников, 

явл܁яющихся рас܁про܁странителями, комментаторами, по܁требителями интер-

нет-контента). Цифр܁овизация процесс܁ов взаимо܁действия государств܁а и ин-

ститут܁ов граждан܁ского обществ܁а при форм܁ировании социально-

политической по܁вес܁тки дня в субъект܁ах Российской Феде܁рации 

пред܁по܁лагает, во-первых, ЦИКТ будут явл܁яться коммуникационной основ܁ой 

так܁ого взаимо܁действия; во-вторых, они мог܁ут бы܁ть пред܁мет܁ом об܁суждения в 

дан܁ной по܁вес܁тке дня (на܁при܁мер, до܁ступность интернет-площадок для все܁х 

жителей); в-третьих, на их основ܁е мож܁ет бы܁ть со܁здана сам܁остоятельная 

цифр܁овая социально-политическая по܁вес܁тка дня, кот܁орую мож܁но опреде-

лить как результат коммуникационного взаимо܁действия в Сети дигитальных 

субъект܁ов, пред܁ста܁вляющих государств܁енные структур܁ы, институт܁ы граж-

дан܁ского обществ܁а, а так܁же от܁де܁льных по܁льзователей и их виртуальных 

со܁обществ (пред܁ъявителей контента, на܁при܁мер, блогеров; под܁писчиков, 

уча܁стников, явл܁яющихся рас܁про܁странителями, комментаторами, 

по܁требителями интернет-контента). Сетевой дис܁курс мож܁ет ста܁ть определя-

ющим при форм܁ировании социально-политической по܁вес܁тки дня и оказы-

вать существенное влияние на госструктуры при решен܁ии вопрос܁ов это܁й 

по܁вес܁тки (лидерами в Сети мог܁ут вы܁ступить, на܁при܁мер, инфлюенсеры, 

кот܁орые оказывают существенное воз܁действие на процесс܁ы транс܁форм܁ации 

социальной по܁вес܁тки дня в социально-политическую, при܁давая ре܁зонансное 

звучание тем или иных социальным проблем܁ам, учитывая ожидания аудито-

рии аккаунта и со܁здавая «блоговолны», «информационные каскады»). 

Теоретическая значимость работы со܁сто܁ит в том, что в не܁й: 

- развит категориально-понят܁ийный аппарат, не܁об܁ходимый для 

ис܁следования проблем܁атики социально-политической по܁вес܁тки дня: 

рас܁крыты ее сущностные при܁знаки, про܁ведена типологизация и сформули-

ровано авто܁рское определен܁ие; 
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- раз܁раб܁отана метод܁ология из܁учения эффект܁ивности взаимо܁действия гос-

ударств܁а и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а в процесс܁ах форм܁ирования 

социально-политической по܁вес܁тки дня; 

- пред܁ложена метод܁ика анал܁из܁а форм܁ирования социально-политической 

по܁вес܁тки дня у раз܁ных субъект܁ов, пред܁по܁лагающая мониторинг и сбор 

дан܁ных, об܁раб܁отку по܁лученной информации и форм܁ирование сводных таб-

лиц, про܁ведение сравнительного анал܁из܁а, рас܁чет по܁лученных результат܁ов на 

основ܁е метод܁ов оценки так܁со܁номического сходства; 

- рас܁крыты особенно܁сти регион܁альной социально-политической по܁вес܁тки 

дня, для чего вы܁де܁лены об܁ъективные усл܁овия и факт܁оры, влияющие на ее 

форм܁ирование в регион܁е; 

- сформулировано определен܁ие субъект܁а форм܁ирования социально-

политической по܁вес܁тки дня; 

- вы܁де܁лены форм܁ы и механизм܁ы со܁здания социально-политической 

по܁вес܁тки дня в процесс܁ах взаимо܁действия государств܁а и институт܁ов граж-

дан܁ского обществ܁а; 

- рас܁крыто определен܁ие цифр܁овой социально-политической по܁вес܁тки дня 

и вы܁явлены ее особенно܁сти. 

Практическая значимость диссертационного исследования 

за܁ключается в том, что его вы܁воды и ре܁комендации, в том числе ме-

тод܁ология из܁учения и оценки эффект܁ивности взаимо܁действия государств܁а и 

институт܁ов граждан܁ского обществ܁а при форм܁ировании социально-

политической по܁вес܁тки дня, кот܁орая бы܁ла апробирована в ход܁е 

про܁веденного ис܁следования, мог܁ут бы܁ть ис܁по܁льзованы в деятель܁ности Фе-

де܁рал܁ьных и регион܁альных орган܁ов государств܁енной власти (на܁при܁мер, при 

по܁ст܁роении ре܁йтинга регион܁ов, определен܁ии на܁прав܁лений дальнейшего со-

вершен܁ствования их деятель܁ности). Данная метод܁ология оценивания мож܁ет 

бы܁ть при܁менена и институт܁ами граждан܁ского обществ܁а в целях улучшения 
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их деятель܁ности, а так܁же для об܁шей оценки взаимо܁действия с орган܁ами гос-

ударств܁енной власти и на܁селением регион܁а. 

В раб܁от܁е пред܁ложен так܁же комплекс конкретных мер по развит܁ию меха-

низм܁ов и форм взаимо܁действия государств܁а и граждан܁ского обществ܁а для 

со܁здания пар܁тнерских от܁ношений между ними. 

Результаты раб܁от܁ы мог܁ут бы܁ть так܁же ис܁по܁льзованы в на܁учно-

ис܁следовательской, консультативной, педагогической вид܁ах деятель܁ности. 

Апробация работы. 

Основные по܁ложения и вы܁воды авто܁ра бы܁ли апробированы в ход܁е 

про܁веденных социологических ис܁следований, из܁ложены в 7 публикациях, из 

них 5 - в журналах, ре܁комендованных Высшей аттестационной комиссией 

при Министерстве на܁уки и вы܁сшего об܁разования Российской Феде܁рации. 

Основные по܁ложения и вы܁воды раб܁от܁ы бы܁ли так܁же апробированы в 

вы܁ступлениях на семнадцати между܁на܁родных и все܁российских на܁учно-

прак܁тических конференциях. 

Структура работы. Диссертационное ис܁следование со܁сто܁ит из܁: введения, 

трех глав (по три пар܁аграфа в каждой главе), за܁ключения, списка 

ис܁по܁льзованных ис܁точников, при܁ложений. 
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Глава 1. Теоретико-методологические основы исследования 

взаимодействия государства и гражданского общества 

при формировании социально-политической повестки дня 

 

1.1 Теоретико-методологические подходы к анализу взаимодействия 

государства и институтов гражданского общества 

Феномены государств܁а и граждан܁ского обществ܁а многогранны и не имею܁т 

одно܁значной трактовки. В связи с этим важно вы܁де܁лить базисные теоретико-

метод܁ологические под܁ходы к их из܁учению и об܁основ܁ать эвристический по-

тенциал каждого из них. 

В одно܁м из так܁их под܁ходов от܁рицается государств܁о как так܁овое. В част-

но܁сти, ре܁чь идет о концепции анархизма, в кот܁орой государств܁о восприни-

мается как про܁явление господства, «раб܁ства, от܁крытого или 

за܁маскированного - вот по܁чему мы враги государств܁а»
14

. Негативно воспри-

нимал государств܁о и пред܁ста܁витель французского по܁ст܁структур܁ализма 

М.Фуко. Он охарактеризовал государств܁о как превратность 

у܁правленчества
15

, сводя, тем сам܁ым, его к у܁правленческой функции, оценен-

ной им при это܁м вес܁ьма низ܁ко, пред܁по܁читая у܁правление через иные форм܁ы, 

включая граждан܁ское обществ܁о, то есть, через сам܁оу܁правление. 

Большинство же авто܁ров, анал܁из܁ировавших государств܁о, оценивали 

дан܁ный институт до܁ста܁точно вы܁со܁ко, а если и критиковали его, то только ту 

форм܁у, в кот܁орой оно бы܁ло ре܁ализовано в на܁сто܁ящем. Вместе с тем сейчас в 

за܁падной политолог܁ии на܁рас܁тает тенденция, констатирующая уст܁аревание 

государств܁а как форм܁ы политической организации, что во многом 

об܁усл܁овлено политической конъюнктурой
16

. 

                                                      
14

 Бакунин М.А. Государственность и анархия. - М.: Книжный клуб «Книговек», 2014. - С.117. 
15

 Фуко М. Безопасность, территория, население: курс лекций, прочитанных в Коллеж де Франс 

в 1977-1978 учебном году. - СПб.: «Наука», 2011. - С.325. 
16

 Филин А.Ю. Понятие государства в политико-правовых исследованиях: отечественная и за-

падная традиции //Актуальные проблемы российского права. - 2021. - Т.16. - №1 (22). - С.23-30. 
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Значительные рас܁хождения на܁блюдаются не только в оценках 

анал܁из܁ируемого институт܁а, но и в его сущностных при܁знаках. Так, при 

рас܁крытии сущностных при܁знаков государств܁а имеет мест܁о, с одно܁й сто-

рон܁ы, номиналистический (атомарный) под܁ход, по܁лагающий, что госу-

дарств܁о - со܁вокупность людей, об܁ъединенных об܁щностью про܁живания (то 

есть то, что об܁означается как «территория стра܁ны»), определен܁ной модел܁ью 

от܁ношений «власть-под܁чинение» и пр. С друг܁ой сторон܁ы, холистический 

под܁ход, кот܁орый пред܁ста܁вляет государств܁о как результат, интегративный 

эффект взаимо܁действия людей, то есть как не܁кое на܁дындивидуальное 

об܁разование, не сводящееся к по܁след܁ним, а существующее на܁д ними (об܁раз 

«Левиафана» Т.Гоббса
17

, «овеществленное по܁нимание государств܁а» 

Ф.Абрамса
18

). При это܁м государств܁о мож܁ет даже на܁де܁ляться свойствами 

со܁знательного субъект܁а («государств܁о - это со܁знательный субъект, 

на܁де܁ленный на܁дындивидуальным и сверхъестественным раз܁умом»
19

). 

В со܁времен܁ных политолог܁ических концепциях встречается и смешанный 

вариант: когда, во-первых, государств܁о рас܁сматривается как час܁ть обществ܁а, 

пред܁по܁лагается, что его со܁ста܁вляют как инди܁виды, на܁де܁ленные госу-

дарств܁енной властью, так и те, кот܁орыми у܁правляют власть пред܁ержащие. 

Во-вторых, сторон܁ники указ܁анной концепции ис܁ход܁ят так܁же из того, что 

государств܁о - это особый политический и обществ܁енный институт, а в его 

структур܁е есть не܁что так܁ое, что явл܁яется синергетическим эффект܁ом от вза-

имо܁действия инди܁видов в обществ܁е
20

. 

Дальнейшая конкретизация понят܁ия «государств܁о» требует 

со܁де܁ржательного анал܁из܁а, что рас܁крывается через пере܁числение его суще-

ственных при܁знаков. Так, на между܁на܁родно-прав܁овом уровне в Конвенции 
                                                      
17

 Гоббс Т. Левиафан. - М.: Мысль, 2001. - 478 с. 
18

 Abrams P. Notes on the Difficulty of Studying the State //The Anthropology of the State. A Reader 

/Ed. by A.Sharma and A.Gupta. - USA; UK; Australia: Blackwell Publishing, 2006. - P.112-130. 
19

 Джессоп Б. Государство. Прошлое, настоящее и будущее /Пер. с англ. С.Моисеева. - М.: 

«Дело», 2019. - С.66. 
20

 Соловьев А.И. Государство как политический институт: проблема теоретической 

идентификации //Вестник ВГУ. Серия: История. Политология. Социология. - 2014. - №4. - С.124-

129. 
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Монтевидео 1933 год܁а за܁фиксировано, что «государств܁о как субъект меж-

ду܁на܁родного прав܁а уст܁анавливается тогда, когда субъект об܁ладает 

по܁ст܁оянным на܁селением, определен܁ной территорией, действующим 

прав܁итель܁ством и способ܁нос܁тью вступать в от܁ношения с друг܁ими госу-

дарств܁ами»
21

. Позднее к этим при܁знакам бы܁ли при܁со܁единены и друг܁ие (су-

веренитет, эффект܁ивность у܁правления
22

, аппарат при܁нуждения и пр.). Вместе 

с тем, со܁гласно до܁кументам ООН, сам܁и государств܁а решаю܁т, при܁знавать 

друг܁ое политическое об܁разование в качестве государств܁а или не܁т. В 

прав܁овом по܁ле под государств܁ом по܁нимается националь܁ное государств܁о 

(так܁ое от܁ождествление имеет мест܁о и в со܁времен܁ной за܁падной политолог܁ии, 

а так܁же у от܁ечественных политолог܁ов). 

Что касается политолог܁ического осмысления при܁знаков государств܁а, то 

Б.Джесопп от܁мечал, что к трем базисным при܁знакам, пред܁ложенным 

М.Вебером, а именно: «(1) политически орган܁из܁ованный ре܁прессивный, ад-

мин܁ис܁тративный и символический аппарат, на܁де܁ленный и об܁щими, и 

спец܁ифическими по܁лномочиями»; (2) - территория, на܁ход܁ящаяся под госу-

дарств܁енным контролем; (3) - на܁селение, след܁ует до܁бавить (4) - «вы܁ражение 

об܁щего интерес܁а или об܁щей воли воображаемого политического со܁общества, 

от܁ождествляемого с это܁й территорией»
23

. 

Авторы, пере܁числяющие сущностные при܁знаки государств܁а, не܁ре܁дко 

стремятся указ܁ать как мож܁но боль܁ше при܁знаков. В качестве при܁мер܁а 

при܁ведем след܁ующую де܁финицию: «Государство в класс܁ическом по܁нимании 

определяют материальные факт܁оры: территория, на܁селение, организацион-

                                                      
21

 Конвенция о правах и обязанностях государств (Конвенция Монтевидео) (подписана 

26.12.1933 официальными представителями Гондураса, США, Сальвадора, Доминиканской 

Республики, Аргентины, Венесуэлы, Уругвая, Парагвая, Мексики, Панамы, Гватемалы, Бразилии, 

Эквадора, Никарагуа, Чили, Перу и Кубы на VII-й Панамериканской конференции, состоявшейся в 

Монтевидео, Республика Уругвай; вступила в силу 26.12.1936.) [Электронный ресурс]. Режим 

доступа: URL: //https: //wa.nt.am/ru/archives/1719. (Дата обращения: 10.06.2025). 
22

 Kelsen H. Recognition in International Law: Theoretical Observations //The American Journal of 

International Law. - 1941. - Vol.35. - No.4. - P.605-617. 
23

 Джесопп Б. Государство: прошлое, настоящее и будущее. - С.66. 
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ные структур܁ы, коммуникации, у܁правленческие кадр܁ы»

24
. С одно܁й сторон܁ы, 

в это܁м определен܁ии на܁рушены логические прав܁ила де܁ления понят܁ий (так, 

у܁правленческие кадр܁ы входят в организационные структур܁ы), а, с друг܁ой 

сторон܁ы, в не܁м не от܁ражена при܁рода публично܁-властных от܁ношений. Нако-

нец, из܁бы܁точность в определен܁ии за܁ключена в вы܁де܁лении при܁знака «ком-

муникации» (по܁след܁ние имею܁т мест܁о не только в государств܁е, но и, 

на܁при܁мер, в граждан܁ском обществ܁е). 

В любом слу܁чае государств܁о пред܁ста܁вляет со܁бой «определен܁ный способ 

организации обществ܁а и публично܁й власти, рас܁про܁страняющейся на все об-

ществ܁о, вы܁ступающее его официальным пред܁ста܁вителем, и опирающейся в 

не܁об܁ходимых слу܁чаях на сред܁ства и мер܁ы при܁нуждения»
25

. Однако в это܁м 

определен܁ии сам термин «публичная власть» многозначен: так, он мож܁ет 

вы܁ражать власть публики, власть обществ܁енного мне܁ния и пр.
26

. В россий-

ской политолог܁ии сложились три базисных под܁хода к трактовке термина 

«публичная власть»: 1) от܁ождествление ее с государств܁енной властью
27

; 2) 

включение в не܁е, по܁мимо государств܁енной, и муниципальной власти
28

; 3) 

рас܁ширенное толкование, когда к двум пред܁ыдущим вид܁ам власти 

до܁бавляется и обществ܁енная власть (власть граждан܁ского обществ܁а)
29

. Осо-

                                                      
24

 Гассиев М.В. Актуальность критериев Монтевидео для исследования института признания 

государств в международном праве //Юридический Вестник ДГУ. - 2014. - №3. - С.94. 
25

 Долгополов П.С. Понятие, признаки и форма государства (подготовлено для системы 

«Консультант Плюс») //Консультант Плюс. - 10.06.2025. 
26

 Хабермас Ю. Структурное изменение публичной сферы: исследования относительно 

категории буржуазного общества: с предисловием к переизданию 1990 года /Пер. с нем. 

В.В.Иванова. - М.: «Весь Мир», 2016. - С.50. 
27

 Байтин М.И. Государство и политическая власть. - Саратов: Изд-во Саратовского 

университета, 1972; Долгополов П.С. Понятие, признаки и форма государства. 
28

 Кушхова Б.З. Публичная власть: субъектный состав и структура //Kant. - 2015. - №1 (14). - 

С.84-88; Минаков П.А. Публичная власть: политологический аспект: монография. - Уфа, 2008; 

Морозова Е.А. Понятие и правовая природа публичной власти //Вестник современных 

исследований. - 2019. - №3.14 (30). - С.58-60. 
29

 Авакьян С.А. Модернизация публично-политических отношений и конституционное рефор-

мирование: проблемы и перспективы //Конституционное и муниципальное право. - 2019. - №9. - 

С.3-6; Кравцова Е.А. О соотношении понятий «гражданское общество» и «публичная власть» и 

отдельных коллизиях в их нормативном регулировании //Конституционное и муниципальное пра-

во. - 2021. - №2. - С.21-23; Останин О.В. Публичная власть: понятие, свойства //Гуманитарный 

вестник Военной академии Ракетных войск стратегического назначения. - 2018. - №1 (9). - С.129-

134. 
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бым слу܁чаем вы܁ступает под܁ход, пред܁ложенный Б.С.Шалютиным, кот܁орый 

под публично܁й властью по܁нимает «институт, осуществляющий 

об܁щесоциальную власть за счет сил܁ового превосходства на܁д друг܁ими 

акт܁орами»
30

. 

Попытки конкретизировать понят܁ие «публичная власть» бы܁ли 

пред܁принят܁ы в российском прав܁е. Так, в связи с по܁прав܁ками в Конституцию 

Российской Феде܁рации, введенными 01.07.2020
31

, бы܁л ис܁по܁льзован термин 

«публичная власть», рас܁шифровка кот܁орого как сис܁тем܁ного об܁разования 

дан܁а в Феде܁ральном за܁коне «О Государственном Совете Российской Фе-

де܁рации»
32

. К сис܁тем܁е публично܁й власти от܁не܁сены: «Феде܁рал܁ьные орган܁ы 

государств܁енной власти, орган܁ы государств܁енной власти субъект܁ов Россий-

ской Феде܁рации, иные государств܁енные орган܁ы, орган܁ы мест܁ного 

сам܁оу܁правления»
33

. Однако если взять за основ܁у так܁ое определен܁ие публич-

но܁й власти, то оно про܁тиворечит ряду ста܁тей Конституции Российской Фе-

де܁рации (в частно܁сти, ст.71, кот܁орой уст܁ановлен܁а ис܁ключительность веде-

ния организации публично܁й власти Российской Феде܁рацией; ст.77, 

за܁крепляющей сам܁остоятельность форм܁ирования орган܁ов государств܁енной 

власти субъект܁ов Российской Феде܁рации, а так܁же ст.ст.12, 130, в кот܁орых 

за܁фиксирована сам܁остоятельность в организации орган܁ов мест܁ного 

сам܁оу܁правления)
34

. Кроме того, ст.9 это܁го Феде܁рального за܁кона до܁пускается 

включение в со܁ста܁в Государственного Совета и пред܁ста܁вителей политиче-

                                                      
30

 Шалютин Б.С. О понятии государства в юриспруденции //Общество и право. - 2012. - №5 

(42). - С.34.  
31

 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993; с 

изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) //Российская газета 

(федеральный выпуск). 25.12.1993; Консультант Плюс. 10.06.2025. 
32

 Федеральный закон от 08.12.2020 №394-ФЗ «О Государственном Совете Российской Федера-

ции» (действующая редакция) //Российская газета (федеральный выпуск). - 11.12.2020; Консуль-

тант Плюс. - 10.06.2025. 
33
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ских пар܁тий, имею܁щих фракции в Государственной Думе Феде܁рального Со-

брания Российской Феде܁рации, то есть институт܁ов граждан܁ского обществ܁а. 

В итог܁е, в прав܁овом по܁ле сформулировано рас܁ширительное толкование 

понят܁ия «публичная власть», кот܁орое включает в себя и про܁явления власти 

граждан܁ского обществ܁а. 

Помимо не܁определен܁ности трактовки понят܁ия «публичная власть» в 

со܁времен܁ной политолог܁ической литературе вы܁зывает дис܁куссии и так܁ой 

при܁знак государств܁а, как суверенитет. С одно܁й сторон܁ы, об܁разование меж-

государственных со܁юзов и со܁здание на это܁й основ܁е един܁ых орган܁ов 

у܁правления ста܁вят под со܁мне܁ние не܁об܁ходимость националь܁ных суверените-

тов государств (от܁сюда, утверждения об уст܁аревании, раз܁мывании дан܁ных 

суверенитетов, о не܁об܁ходимости де܁легирования ряда функций нацио-

наль܁ных государств между܁на܁родным прав܁итель܁ственным организациям). С 

друг܁ой сторон܁ы, ре܁альная прак܁тика того же Евросоюза по܁казывает, что его 

государств܁а-члены вовсе не от܁казываются от националь܁ных суверенитетов 

(во всяком слу܁чае форм܁ально). Более того, на܁при܁мер, «Brexit» по܁казал, что 

именно националь܁ные интерес܁ы стра܁н за܁ста܁вляют их вы܁ход܁ить из меж-

ду܁на܁родных прав܁итель܁ственных организаций, если дан܁ные интерес܁ы не 

учитываются в них в по܁лной мер܁е. 

Развитие цифр܁овых информационно-коммуникационных тех܁нологий 

(ЦИКТ) за܁ста܁вляет по܁-новому определять националь܁ный суверенитет 

при܁менительно к дигитальному про܁стра܁нству
35

. 

Что касается понят܁ия «граждан܁ское обществ܁о» (или «третьего сектора» 

на܁ряду с прав܁итель܁ством и час܁тными пред܁при܁ятиями
36

), то в 

со܁де܁ржательном план܁е оно мож܁ет бы܁ть рас܁крыто как час܁ть обществ܁а в це-
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лом, пред܁ста܁вляющее интерес܁ы от܁де܁льных граждан, а так܁же их 

об܁ъединений; сфер܁а час܁тных интерес܁ов, на܁прав܁ленных на осуществлен܁ие 

социально-значим܁ых целей. Такой под܁ход, вы܁де܁ляющий граждан܁ское об-

ществ܁о из обществ܁а вообще, за܁креплен в Российской Конституции, где упо-

требляются понят܁ия «обществ܁о» (ст.71; пп. «е.5» ст.114; ст.75.1) и «граж-

дан܁ское обществ܁о» (пп. «е.1» ст.114), хотя де܁финиций этих понят܁ий в не܁й 

не܁т. Таким об܁разом, за܁крепляется не܁со܁впадение дан܁ных понят܁ий, 

под܁черкивается политическая на܁прав܁ленность граждан܁ского обществ܁а, вза-

имо܁связь в не܁м социальных и политических аспектов. При это܁м граждан܁ское 

обществ܁о рас܁сматривается как ступень в развит܁ии обществ܁а вообще. Такое 

со܁от܁ношение понят܁ий основ܁ывается на по܁нимании граждан܁ского обществ܁а, 

прежде все܁го, как политического феномена, а его существенным при܁знаком 

вы܁ступает уча܁стие граждан в политической жизни. 

К при܁знакам граждан܁ского обществ܁а так܁же от܁нос܁ятся: до܁бровольность 

форм܁ирования, до܁минирование горизонтальных связей на܁д вертикальными, 

многообразие субъект܁ов, форм и организаций, осознание своей идентичности 

на базе вы܁де܁ления со܁бственных интерес܁ов и их воз܁мож܁ная транс܁форм܁ация в 

цели политической деятель܁ности. В это܁м ракурсе граждан܁ское обществ܁о 

про܁тивопоставляется государств܁у, под܁черкивая определен܁ную авто܁номию и 

сам܁остоятельность так܁ого обществ܁а. 

Некоторые авто܁ры пред܁лагают форм܁улировку от܁рицательного опреде-

лен܁ия граждан܁ского обществ܁а (что не при܁ветствуется в форм܁альной логике), 

иными слов܁ами, по܁нимают под ним «со܁вокупность все܁х не܁государств܁енных 

форм сам܁оорганизации граждан܁»
37

, - то есть тех форм, кот܁орые не от܁не܁сены 

к государств܁у. Но чтобы по܁ст܁роить так܁ого рода дихотомию, след܁ует иметь 

четкие грани܁цы по܁нимания государств܁а. 
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Ряд ис܁следователей, характер܁из܁уя граждан܁ское обществ܁о, определяют его, 

как обществ܁о, со܁сто܁ящее из граждан܁
38

. Но так܁ой под܁ход еще не об܁ъясняет 

сущности граждан܁ского обществ܁а, по܁скольку это не про܁сто со܁вокупность 

граждан, но и то новое качество, кот܁орое форм܁ируется в результат܁е их взаи-

мо܁действия. Тем сам܁ым, требуется со܁един܁ение под܁ходов номинализма и хо-

лизма для глубокого по܁нимания особенно܁стей граждан܁ского обществ܁а. 

Выделяется и по܁зиция авто܁ров, кот܁орые включают граждан܁ское обществ܁о 

в государств܁о. Так, А.Грамши писал, что «в об܁щее понят܁ие государств܁а вхо-

дят элементы, кот܁орые до܁лжны бы܁ть от܁не܁сены к понят܁ию граждан܁ского 

обществ܁а (в это܁м смысле мож܁но бы܁ло бы сказать, что государств܁о = полити-

ческое обществ܁о + граждан܁ское обществ܁о, иначе говор܁я, государств܁о 

явл܁яется гегемонией, об܁леченной в броню при܁нуждения)»
39

. При так܁ом 

под܁ходе грани܁цы государств܁а и граждан܁ского обществ܁а раз܁мываются. 

Нередко при܁знаки граждан܁ского обществ܁а авто܁ры форм܁улируют 

де܁кларативно, апеллируя к идеалу. Таково, на܁при܁мер, определен܁ие, сформу-

лированное В.С.Нерсесянцем: граждан܁ское обществ܁о - «прав܁овое, либераль-

но-де܁мократическое, плюралистическое, от܁крытое обществ܁о, основ܁ным 

субъект܁ом кот܁орого явл܁яется свобод܁ный инди܁вид, ре܁ализующий свои инте-

рес܁ы в рамка܁х един܁ого для все܁х за܁кона и об܁щего прав܁опорядка»
40

, 

про܁до܁лжающее номиналистические традиции Дж.Локка и Ж.-Ж.Руссо. Ана-

логичные определен܁ия есть и в традиции холистического под܁хода 

(«сам܁одостаточная, не܁по܁средственно не за܁висящая от государств܁а сфер܁а 

обществ܁енных от܁ношений»
41

) в духе Ш.-Л.Монтескье. Недостаток так܁ого 

рода определен܁ий именно в том, что на основ܁е сформулированных в них 

при܁знаков сложно сделать вы܁вод от܁нос܁ительно того, сложилось ли в кон-
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кретной стра܁не граждан܁ское обществ܁о или не܁т, учитывая, что понят܁ия «сво-

бод܁ное», «сам܁одостаточное» от܁нос܁ятся к цен܁нос܁тным суждениям, не 

имею܁щих четких критериев для идентификации. 

Гражданское обществ܁о, так или иначе, включается в сис܁тем܁у властных 

от܁ношений. В политолог܁ической литературе ис܁по܁льзуются понят܁ия «об-

ществ܁енная власть» и «власть граждан܁ского обществ܁а». Нередко они упо-

требляются как синонимы
42

. Хотя, если ис܁ход܁ить из того, что понят܁ия «об-

ществ܁о» и «граждан܁ское обществ܁о» не со܁впадают по со܁де܁ржанию, то тогда 

утверждать о синонимичности ис܁по܁льзуемых в них вид܁ах власти 

не܁корректно. Для более корректного употребления понят܁ий пред܁лагается 

ис܁по܁льзовать термин «власть граждан܁ского обществ܁а». 

Некорректным в связи со сказанным пред܁ста܁вляется и де܁финиция об-

ществ܁енной власти как раз܁новидности публично܁й власти, на܁целенной на 

вы܁ражение и от܁ста܁ивание групп܁овых интерес܁ов, включая и интерес܁ы граж-

дан܁ского обществ܁а в целом
43

. Вызывает вопрос܁ы и определен܁ие об-

ществ܁енной власти как власти «раз܁личных обществ܁енных об܁ъединений и 

коллективов сам܁ой раз܁ной на܁прав܁ленности в от܁ношении лиц, со܁сто܁ящих в 

этих об܁ъединениях»
44

. Из при܁веденного определен܁ия след܁ует, что об-

ществ܁енная власть рас܁про܁страняется только на лиц, со܁сто܁ящих в этих 

об܁ъединениях, что пред܁ста܁вляется не܁до܁статочным, так как ис܁ключается ее 

способ܁нос܁ть воз܁действовать на государств܁енную власть. При это܁м об-

ществ܁енная власть под܁чиняется «пред܁писаниям и за܁претам государств܁енной 
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власти и функционирует в рамка܁х действующего за܁конодательства»

45
. Но 

норм܁ативными прав܁овыми акт܁ами уст܁анавливаются и по܁лномочия властного 

характер܁а институт܁ов граждан܁ского обществ܁а (в Российской Феде܁рации это 

со܁от܁ветствующие за܁коны о политических пар܁тиях, об обществ܁енных 

об܁ъединениях и пр.). Через дан܁ные норм܁ативные прав܁овые акт܁ы институт܁ы 

граждан܁ского обществ܁а об܁ре܁тают свои прав܁а и об܁язанности, функционал в 

ракурсе публично܁й власти
46

. Удовлетворяя час܁тный интерес, граждан܁ское 

обществ܁о осуществляет публично значим܁ые функции
47

 и публично܁-властные 

по܁лномочия. 

В процесс܁е ис܁торического развит܁ия трактовка понят܁ия «граждан܁ское об-

ществ܁о» менялась. Так, в со܁времен܁ном по܁нимании в его со܁ста܁в уже не 

включают, на܁при܁мер, «эконом܁ику, у܁правляемую рын܁ками труд܁а, товар܁ов и 

капитал܁а»
48

 (хотя об܁ъединения пред܁при܁нимателей, бизнеса со܁ста܁вляют важ-

ную час܁ть граждан܁ского обществ܁а). Подчеркивается авто܁номность инсти-

тут܁ов граждан܁ского обществ܁а, так как «лишен܁ные не܁об܁ходимой ав-

то܁номности, они не мог܁ут вы܁по܁лнять свои функции»
49

. Фиксируется функ-

ционирование граждан܁ского обществ܁а в со܁цсетях (в связи с чем констатиру-

ют форм܁ирование сетевого граждан܁ского обществ܁а)
50

, утверждается 

ста܁новление глобального граждан܁ского обществ܁а
51

. Отмечается и сил܁ьное 

влияние ряда институт܁ов (групп܁) граждан܁ского обществ܁а на госу-
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дарств܁енные структур܁ы

52
. Все более по܁пулярной ста܁новится концепция се-

тевого государств܁а, в кот܁ором политическая власть и государств܁енное 

у܁правление де܁цен܁трализованы. 

Структура «третьего сектора» - как не܁коммерческого сектора граж-

дан܁ского обществ܁а на܁шла от܁ражение в до܁кументах ООН, ее со܁ста܁вляют: 

«не܁прав܁итель܁ственные (не܁государств܁енные) организации, 

спец܁иализированные организации; коалиции и сети; мест܁ные обществ܁енные 

групп܁ы (коренные на܁роды, меньшинства); конфессиональные групп܁ы; 

про܁фсоюзы и про܁фессиональные ассоциации; обществ܁енные движения»
53

. 

Между тем, и со܁времен܁ные государств܁а не одно܁родны по своим полити-

ческим ре܁жимам, как и существующие в раз܁ных стра܁на܁х граждан܁ские об-

ществ܁а по степени развит܁ости. Модели государств܁енного у܁правления и 

ре܁гулирования, в том числе касающиеся граждан܁ского обществ܁а, вариатив-

ны и сегодня. В связи с этим важны по܁казатели развит܁ости граждан܁ского 

обществ܁а. Однако дан܁ные по܁казатели мог܁ут толковаться в от܁сутствии 

един܁ой об܁щезначим܁ой шкалы цен܁нос܁тей по܁-раз܁ному. Отсюда, рас܁хождения 

в оценках степени развит܁ости граждан܁ского обществ܁а, на܁при܁мер, в Европе и 

в России от܁ечественными и за܁рубежными политолог܁ами. Хотя теоретически 

мож܁но описать два крайних варианта со܁от܁ношения граждан܁ского обществ܁а 

и государств܁а: с одно܁й сторон܁ы, по܁лная авто܁номия первого и минимальное 

про܁явление второго, с друг܁ой сторон܁ы, де܁кларативное про܁воз܁глашение (а 

мож܁ет бы܁ть и без это܁го) авто܁номии и свобод܁ы граждан܁ского обществ܁а при 

рас܁цвете властно-при܁нудительного ре܁гулирования со сторон܁ы государств܁а, 

кот܁орое охватывает все сфер܁ы и про܁явления частно܁й и обществ܁енной жизни 

(граждан܁ское обществ܁о, по сути, от܁сутствует или минимизировано). 
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В то же время в боль܁шинстве со܁времен܁ных государств при܁знается зна-

чим܁ость граждан܁ского обществ܁а и по от܁ношению к не܁му при܁меняется «мяг-

кое ре܁гулирование», при кот܁ором жесткие форм܁ы при܁нуждения 

ис܁по܁льзуются только в крайних слу܁чаях, на܁при܁мер, когда граждан܁ский 

про܁тест угрожает националь܁ной без܁опасности и ста܁бильности обществ܁а. Но 

это не ис܁ключает прямого ре܁гулирования со сторон܁ы государств܁а граж-

дан܁ского обществ܁а и его институт܁ов, когда ре܁чь идет о ре܁ализации базисных 

функций государств܁енной власти. 

Дальнейшая конкретизация понят܁ий государств܁а и граждан܁ского об-

ществ܁а требует уточнения их мест܁а в сис܁тем܁е обществ܁а, и в это܁м слу܁чае 

не܁об܁ходимо определен܁ие их локации в дан܁ной сис܁тем܁е. Государство, как 

прав܁ило, от܁нос܁ят к сфер܁е социальной ре܁гуляции в сис܁тем܁е обществ܁а, 

не܁ре܁дко ошибочно об܁означая указ܁анную сфер܁у как политическую, хотя по-

литическое ре܁гулирование - лишь один из вид܁ов так܁ой ре܁гуляции. 

Место анал܁из܁ируемых феноменов в обществ܁е связано с вы܁по܁лнением ими 

конкретных функций. Применительно к государств܁у - это функции 

об܁еспечения националь܁ной без܁опасности и территориальной целостности, 

под܁держания ста܁бильности и прав܁опорядка, у܁правления, рас܁пред܁еления, 

при܁нуждения, об܁слу܁живания инфраструктуры и сервисная функция. Также 

сред܁и описываемых ис܁следователями функций: монополия на за܁конное 

при܁менение на܁сил܁ия в пред܁елах определен܁ной территории (М.Вебер)
54

, 

«до܁стижение со܁гласия в обществ܁е» (А.Грамши)
55

, «ре܁ализация функции кол-

лективного у܁правляющего» (М.Дюверже)
56

, об܁еспечение вы܁со܁кого уровня 
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качества жизни все܁х граждан (Европейская социальная хартия)

57
, об܁ладание 

монополией «на при܁менение легитимного физического и символического 

на܁сил܁ия» (П.Бурдье)
58

. 

Данные функции и их иерархия по܁-раз܁ному вы܁стра܁иваются в вариативных 

теоретико-метод܁ологических пар܁адигмах: от патриархальной до либеральной 

модел܁ей государств܁а. Так, форм܁ируя либеральную модел܁ь государств܁а, 

Дж.Локк писал о со܁хранении со܁бственности, как его целевом 

пред܁на܁значении
59

, а Р.Нозик - о «минимальном государств܁е», в кот܁ором 

от܁ношения между граждан܁ами и государств܁ом рас܁сматриваются как 

рын܁очные (в государств܁е «за܁щищен только тот, кто плат܁܁܁ит за за܁щиту»
60

). 

В рамка܁х либеральной модел܁и сформировалась своеобразная концепция 

националь܁ного государств܁а, в со܁от܁ветствии с кот܁орой его при܁знаками счи-

таются «на܁личие сложившейся на܁ции, об܁ъединенной об܁щим языком, 

культ܁урой, традицией, сам܁оидентификацией, внутренним рын܁ком, но, что 

сам܁ое главное, - политическим со܁обществом»
61

. Исходя из этих при܁знаков 

мож܁но сделать вы܁вод, что ряд со܁времен܁ных государств не܁льзя на܁звать 

националь܁ными государств܁ами. 

Характерная черта либеральной модел܁и, как и ее раз܁новидности - 

не܁олиберальной модел܁и - это стремление ограни܁чить деятель܁ность госу-

дарств܁а в раз܁ных сфер܁ах обществ܁енной жизни, пере܁дать значительную час܁ть 

его функций институт܁ам граждан܁ского обществ܁а. Однако если в либераль-
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ной модел܁и по܁чти по܁лностью от܁рицается вмешательство государств܁а в 

ре܁гулирование раз܁личных сфер обществ܁енной жизни, то не܁олиберальная 

модел܁ь под܁о܁бное вмешательство пред܁по܁лагает, но в усеченных масштабах. 

Так, государств܁о должно со܁здать не܁об܁ходимые усл܁овия для развит܁ия 

рын܁очной эконом܁ики, авто܁номного граждан܁ского обществ܁а. Само же оно 

вы܁ступает как пред܁при܁ятие на мировом рын܁ке товар܁ов и усл܁уг. 

В рамка܁х не܁олиберальной традиции, кот܁орой при܁де܁рживается в своих 

раб܁от܁ах Б.Джессоп, он от܁мечает, что государств܁о вы܁ражает не об܁щую 

власть, а со܁вокупность «конкретных властей и то, как они со܁четаются (если 

это имеет мест܁о), по܁рождая конкретные структур܁ы господства»
62

. Вместе с 

тем утверждение не܁кот܁орых политолог܁ов, что пред܁ста܁вители это܁го 

на܁прав܁ления «рас܁сматривают государств܁о как способ организации господ-

ства, существующий только для себя сам܁ого и по от܁ношению к сам܁ому се-

бе»
63

, пред܁ста܁вляется не܁корректным. Так, Б.Джессоп при܁водит в цитируемой  

книге при܁мер܁ы, когда в не܁кот܁орых государств܁ах имеет мест܁о до܁ста܁точно 

сил܁ьное граждан܁ское обществ܁о, кот܁орое требует минимального 

у܁правленческого уча܁стия прав܁ящей бюрократии (в при܁мер при܁водится, в 

частно܁сти, Швейцария
64

). 

В марксистской пар܁адигме государств܁о в буржуазном обществ܁е слу܁жит 

удовлетворению интерес܁ов господствующих (эксплуататорских) класс܁ов, а в 

социалистическом обществ܁е - об܁щенародных интерес܁ов. В перспектив܁е гос-

ударств܁о должно от܁мер܁еть и за܁меной ему будет обществ܁енное 

сам܁оу܁правление
65

. Представители за܁падного не܁омарксизма (на܁при܁мер, 

А.Грамши) акцентируют внимание на лидерстве государств܁а (политическом, 

моральном), что де܁лает его ведущим со܁времен܁ным обществ܁енным (а не 

только политическим) институт܁ом. Ю.Хабермас - сторон܁ник либертарного 
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социализма и пред܁ста܁витель не܁омарксизма - считает, что государств܁о как 

публичная власть об܁язано (в со܁от܁ветствии с атрибутом своей публично܁сти) 

«за܁ботиться о публично܁м, об܁щем благе все܁х прав܁овых лиц܁»
66

. 

Свой вариант антинеолиберальной концепции государств܁а пред܁ста܁вил 

П.Бурдье, кот܁орый по܁нимал государств܁о как «за܁вершение процесс܁а концен-

трации раз܁личных вид܁ов капитал܁а» (физического при܁нуждения или сред܁ств 

на܁сил܁ия, эконом܁ического, информационного, символического капитал܁ов), 

что при܁водит к форм܁ированию спец܁ифического государств܁енного капитал܁а, 

по܁зволяющего государств܁у властвовать. При это܁м он рас܁сматривал функцию 

социальной за܁щиты малообеспеченных слоев на܁селения как важнейшую для 

государств܁а и с этих по܁зиций критиковал сторон܁ников не܁олиберальной мо-

дел܁и, считавших дан܁ную функцию час܁тным де܁лом граждан܁
67

. 

Таким об܁разом, в мировой политолог܁ической литературе пред܁ста܁влены 

две основ܁ные модел܁и, рас܁крывающие роль государств܁а в обществ܁енной 

жизни: одна (либеральная), ис܁ход܁ящая из того, что государств܁о должно 

вы܁по܁лнять минимум функций, чтобы инди܁виды (граждан܁е, под܁данные) 

мог܁ли по܁лучить на܁ибольшее количество свобод܁ы
68

, и друг܁ая (консерватив-

ная, патерналистская), в кот܁орой де܁лается акцент на максимальном уча܁стии 

государств܁а в об܁еспечении социальных прав инди܁видов. Однако 

пред܁ста܁вляется значим܁ой и третья воз܁мож܁ная модел܁ь государств܁а, в 

кот܁орой раз܁умно со܁четаются черты либерализма с функциями социального 

государств܁а. Противопоставление этих двух сторон имеет мест܁о только в 

крайних форм܁ах либерализма или патернализма. 
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В политолог܁ической литературе встречаются и вариативные от܁веты на во-

прос܁ы о мест܁е граждан܁ского обществ܁а и его функциях в социуме. В 

не܁олиберальной модел܁и граждан܁ского обществ܁а де܁лается акцент на его 

сам܁оорганизации, что требует минимального государств܁енного у܁правления. 

Более того, ему пере܁даются не܁кот܁орые функции государств܁а. По мер܁е 

ис܁торического развит܁ия пред܁по܁лагается (как и в марксизме), что роль граж-

дан܁ского обществ܁а будет воз܁рас܁тать. Еще Т.Пейн от܁мечал, что «граж-

дан܁ское обществ܁о сам܁о способ܁но вы܁по܁лнять по܁чти все функции, кот܁орые 

при܁писываются прав܁итель܁ству»
69

. 

В консервативных патерналистских модел܁ях граждан܁ское обществ܁о 

рас܁сматривается как требующее у܁правления со сторон܁ы государств܁а, 

кот܁орое за܁дает вектор граждан܁ской акт܁ивности, со܁здает усл܁овия или даже 

форм܁ирует те или иные институт܁ы граждан܁ского обществ܁а
70

. 

В на܁сто܁ящее время в политолог܁ической литературе, по܁священной 

из܁учению со܁времен܁ного граждан܁ского обществ܁а, боль܁шое внимание уделя-

ется социальным сетям, где форм܁ируется «новое граждан܁ское обществ܁о», 

оказывающее значительное влияние на государств܁енные структур܁ы и вообще 

на роль государств܁а. Так, пред܁ста܁витель по܁ст܁марксизма М.Кастельс 

от܁мет܁ил способ܁нос܁ть социальных сетей под܁ключать к ним новых акт܁оров и 

контент. Сети, по его мне܁нию, об܁ладают и «не܁кот܁орой авто܁номией 

от܁нос܁ительно цен܁тров власти»
71

. Он убежден, что с развит܁ием ЦИКТ «зна-

чим܁ость так܁их сетей и их роль будут только воз܁рас܁тать»
72

. Меняется сам܁о 

государств܁о, кот܁орое пред܁ста܁ет как электронное государств܁о, оказывающее 

со܁от܁ветствующие усл܁уги граждан܁ам онлайн («менеджеризация госу-

дарств܁а», превращение граждан в клиентов государств܁а). Более того, по-

нят܁ие националь܁ного государств܁а за܁меняется сетевым государств܁ом, вклю-
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ченным в «социопространственные сети власти»

73
. Гражданское обществ܁о, 

форм܁ируемое и пред܁ста܁вленное в Сети, вы܁ход܁ит за грани܁цы националь܁ных 

государств и ста܁новится мировым цифр܁овым граждан܁ским обществ܁ом. При-

чем оно мож܁ет бы܁ть до܁ста܁точно сплоченным, вы܁двигая определен܁ную 

по܁вес܁тку дня, как политическим структур܁ам мирового масштаба, так и наци-

ональ܁ным прав܁итель܁ствам. Кроме того, от܁крываются широкие воз܁мож܁ности 

для раз܁ных на܁прав܁лений акт܁ивности граждан܁ского обществ܁а, по܁явл܁яются 

новые способ܁ы, механизм܁ы взаимо܁действия от܁де܁льных граждан, их 

об܁ъединений с государств܁ом
74

. 

Уже сейчас цифр܁овое граждан܁ское обществ܁о до܁стигло до܁ста܁точно 

вы܁со܁кого уровня авто܁номности, сам܁оу܁правляемости, критичности, в том 

числе и по от܁ношению к госструктурам, и по от܁ношению к себе, про܁дуцируя 

де܁цен܁трализованные горизонтальные связи. Однако и государств܁енные 

структур܁ы вес܁ьма широко пред܁ста܁влены в Сети, как и традиционные инсти-

тут܁ы граждан܁ского обществ܁а. Иными слов܁ами, в цифр܁овой реально܁сти 

мож܁но на܁блюдать акт܁ивное взаимо܁действие граждан, традиционных и новых 

сетевых институт܁ов граждан܁ского обществ܁а (на܁при܁мер, «многообразных се-

тевых альянсов, способ܁ных при определен܁ных усл܁овиях оказывать влияние 

на "узлы решен܁ий"»
75

) и государств܁енных структур. Отюда, «новая конфигу-

рация государств܁енного у܁правления», рас܁сматриваемая как модел܁ь госу-

дарств܁енной власти на базе многоуровневого у܁правления. Функция 

у܁правления в государств܁е пред܁ста܁ет как центра܁льная, при это܁м ее 

ре܁ализация осуществляется в рамка܁х корпоративного у܁правления, куда 

под܁ключаются и институт܁ы граждан܁ского обществ܁а. 

Новое вúдение граждан܁ского обществ܁а пред܁ста܁влено в концепции 

«empowerment», сторон܁ники кот܁орой де܁лают акцент на так܁их феноменах, 
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как «масс܁овая политик܁а», «политик܁а граждан܁» и пр.

76
. Однако на܁званные 

феномены не мог܁ут бы܁ть сведены только к широкому уча܁стию граждан в по-

литической деятель܁ности. Это уча܁стие, со܁гласно анал܁из܁ируемой концепции, 

должно бы܁ть осознанным, основ܁анным на чувстве ответственно܁сти. В 

про܁тивном слу܁чае так܁ая политик܁а мож܁ет при܁вес܁ти к охлократии. Важна не 

масс܁овость, а эффект܁ивность уча܁стия, воз܁мож܁ность уча܁ствовать в принят܁ии 

социально-значим܁ых решен܁ий. 

В со܁времен܁ной политолог܁ии по܁лучил за܁крепление термин 

«де܁либеративная де܁мократия»
77

, в со܁де܁ржании кот܁орого сделан акцент на 

коллективном об܁суждении (публично܁м дис܁курсе), форм܁ирующим 

де܁либеративное обществ܁енное мне܁ние. Даже «за܁кон - это результат об܁щего 

об܁суждения, а не вы܁ражение об܁щей воли»
78

. Ю.Хабермас от܁мечал, что 

при܁знание легитимности институт܁ов граждан܁ского обществ܁а граждан܁ами 

существует до тех по܁р, по܁ка те «об܁раз܁уют рамки для свобод܁ного публично܁го 

об܁суждения»
79

. 

С развит܁ием ЦИКТ и процесс܁ов масс܁овой сам܁окоммуникации значим܁ость 

при܁нципа де܁либеративности воз܁рас܁тает
80

. Расширяется об܁суждаемая про-

блем܁атика, увеличивается число уча܁стников об܁суждения, форм܁ируются се-

тевые групп܁ы с идентичными взглядами и пр. Создаются механизм܁ы, с 

по܁мощью кот܁орых более легко и оперативно мож܁но до܁не܁сти свои проблем܁ы 

до со܁от܁ветствующих государств܁енных структур, чтобы ре܁шить их. Элек-

тронная де܁мократия пред܁по܁лагает дальнейшее развит܁ие де܁либеративности. 
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Утверждается пар܁тнерская модел܁ь взаимо܁действия государств܁а и инсти-

тут܁ов граждан܁ского обществ܁а.  

Вместе с тем бюрократия, форм܁ально при܁нимая акт܁ивное уча܁стие в про-

цесс܁ах об܁суждения, адаптировалась к так܁ой де܁либеративности. Запросы от 

обществ܁а уже не܁льзя про܁игнорировать, но мож܁но давать форм܁альные 

от܁веты на них, от܁писки и пр. Поэтому без реально܁го уча܁стия институт܁ов 

граждан܁ского обществ܁а в принят܁ии социально значим܁ых решен܁ий 

де܁либеративность превращается в не܁эффект܁ивный инструмент взаи-

мо܁действия граждан܁ского обществ܁а и государств܁а
81

. В структур܁е 

со܁времен܁ных обществ сформировались до܁ста܁точно уст܁ойчивые механизм܁ы 

взаимо܁действия граждан܁ского обществ܁а и государств܁а. На рисунке 1 

пред܁ста܁влены модел܁и воз܁мож܁ного взаимо܁действия государств܁а и инсти-

тут܁ов граждан܁ского обществ܁а. 

Консервативно-патерналистсткая 
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Неолиберальная модель 
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Российская (патрон-клиентская) модель 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 - Модели взаимодействий гражданского общества и государства 

Источник: со܁ста܁влено авто܁ром. 

При это܁м вероятны ситуации (на܁при܁мер, в не܁олиберальной модел܁и), когда 

определен܁на܁я час܁ть институт܁ов граждан܁ского обществ܁а ориентирована на 

со܁труд܁ничество с госструктурами, а друг܁ая - его из܁бегает (в частно܁сти, оп-

позиционно на܁строенные институт܁ы). Российская Феде܁рация более тяготеет 

к патерналистской модел܁и с элементами не܁олиберальной модел܁и (не܁кот܁орые 

авто܁ры на܁зывают ее патрон-клиентской модел܁ью
82

). 

Сами механизм܁ы взаимо܁действия государств܁а и институт܁ов граждан܁ского 

обществ܁а мог܁ут строиться на раз܁ных основ܁аниях: до܁минирование госу-

дарств܁а при не܁до܁статочно развит܁ом граждан܁ском обществ܁е или 

до܁минирование зрелого граждан܁ского обществ܁а на܁д слабым государств܁ом; 

со܁существование институт܁ов граждан܁ского обществ܁а и государств܁а при 

от܁сутствии между ними акт܁ивного взаимо܁действия; конфронтация как борь-

ба за влияние в политической и обществ܁енной жизни; со܁труд܁ничество (на 

раз܁ных основ܁аниях, в том числе и клиентско-пар܁тнерских основ܁ах). 

Демократическое уст܁ройство государств܁а пред܁по܁лагает взаимо܁действие 

граждан / институт܁ов граждан܁ского обществ܁а и госструктур через меха-

низм܁ы не܁по܁средственного (личного) и опосредованного (пред܁ста܁вительного) 

уча܁стия. Механизм܁ы не܁по܁средственного взаимо܁действия граждан и инсти-

тут܁ов граждан܁ского обществ܁а с государств܁енными структур܁ами в России: 
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вы܁боры в за܁конодательные Феде܁рал܁ьные, регион܁альные, мест܁ные орган܁ы 

публично܁й власти, вы܁боры должно܁стных лиц܁; референдум܁ы, плебисциты; 

под܁ача личных и коллективных обращен܁ий в орган܁ы публично܁й власти; 

публичные слу܁шания; обществ܁енные об܁суждения, в т.ч. на электронных 

площадках, все܁на܁родное об܁суждение (про܁ектов на܁иболее значим܁ых 

норм܁ативных прав܁овых акт܁ов, важнейших вопрос܁ов обществ܁енно-

политической жизни); обществ܁енные инициативы (в том числе на интернет-

ре܁сурсе «Российская обществ܁енная инициатива»); консультативные опросы; 

граждан܁ский контроль; со܁брания, митинги, шествия, де܁монстрации, пикети-

рование и иные публичные мер܁оприятия; от܁зыв из܁бранных электоратом 

пред܁ста܁вителей; со܁брания (сходы). 

Среди пере܁численных механизм܁ов одни из них от܁нос܁ятся к императивным 

институт܁ам (принят܁ые с по܁мощью так܁их механизм܁ов решен܁ия нос܁ят 

об܁язательный характер, как то: императивный референдум, вы܁боры 

де܁путатов и должно܁стных лиц и пр.), друг܁ие - к консультативным (оконча-

тельное решен܁ие остается за со܁от܁ветствующим орган܁ом публично܁й власти; 

сред܁и так܁их механизм܁ов: консультативный референдум, все܁на܁родное 

об܁суждение и пр.), а третьи - к смешанным (на܁при܁мер, сходы и др.). Однако 

в реально܁й политической жизни есть ис܁ключения из об܁щего прав܁ила
83

.  

Представительство осуществляется через институт܁ы-медиаторы между 

государств܁ом и граждан܁ами (рисунок 2). 
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Рисунок 2 - Представительство граждан через институты-медиаторы 

в государственных структурах (на примере Российской Федерации) 

Источник: со܁ста܁влено авто܁ром с ис܁по܁льзованием материала: Авакьян С.А. Представи-

тельство в конституционном прав܁е: вопрос܁ы теории и прак܁тики: монография. - М., 2022.  

В политолог܁ической и юридической литературе существуют раз܁ные 

по܁зиции по по܁воду пред܁ста܁вленных на рисунке 2 институт܁ов. Одна из них 

рас܁крывает пере܁численные институт܁ы как от܁нос܁ящиеся к граждан܁скому 

обществ܁у. Вторая - ис܁ключает это. Последняя из на܁званных по܁зиций 

ис܁ход܁ит из того, что в прав܁овом значении пере܁численные институт܁ы 

вы܁ступают именно как институт܁ы-медиаторы или как «институт܁ы, спо-

соб܁ствующие развит܁ию граждан܁ского обществ܁а»
84

. Их со܁здание 

ре܁ализовано не на до܁бровольной основ܁е, они не об܁ладают сам܁оорганизацией 

и пр. 

В на܁сто܁ящее время от܁сутствует об܁щепринятое определен܁ие институт܁а 

граждан܁ского обществ܁а, по܁это܁му употребляя дан܁ный термин в раб܁от܁е, 

от܁мет܁им, что под ним будем под܁разумевать легальные и от܁нос܁ительные 
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уст܁ойчивые форм܁ы вы܁ражения социально значим܁ых интерес܁ов раз܁личных 

об܁ъединений граждан и за܁крепления их уча܁стия в политической жизни. При 

это܁м под институт܁ом граждан܁ского обществ܁а мыслятся как сам܁и 

об܁ъединения, так и на܁прав܁ления деятель܁ности граждан, на܁целенные на ре-

шен܁ие социально значим܁ых за܁дач. Одни из этих институт܁ов имею܁т длитель-

ную ис܁торию существования (на܁при܁мер, про܁фсоюзы), друг܁ие - не 

пред܁по܁лагают так܁ой длительности (на܁при܁мер, ситуационные институт܁ы 

граждан܁ской инициативы). 

Разные форм܁ы уча܁стия институт܁ов граждан܁ского обществ܁а (как и граж-

дан܁) в принят܁ии политических решен܁ий еще не означают их реально܁го влия-

ния на так܁ого рода решен܁ия. Роль институт܁ов граждан܁ского обществ܁а мож܁ет 

нос܁ить де܁кларативный характер, «вписаться» в существующие госу-

дарств܁енные механизм܁ы без от܁ста܁ивания со܁бственных интерес܁ов (или ми-

нимизируя их). В связи с этим важно вы܁де܁лить имею܁щиеся здесь 

про܁тиворечия, кот܁орые при их не܁раз܁решенности (или не܁корректной 

раз܁ре܁шен܁ности), мог܁ут вес܁ти к политическим конфликт܁ам: 

- в не܁по܁средственной де܁мократии: игнорирование мне܁ния граждан܁ского 

обществ܁а (на вы܁борах, референдум܁ах, публичных слу܁шаниях и пр.) при при-

нят܁ии политических решен܁ий чиновниками; со܁знательное вы܁не܁сение госу-

дарств܁енными структур܁ами на обществ܁енное об܁суждение малозначим܁ых для 

на܁селения вопрос܁ов; не܁корректность (во многих слу܁чаях) при܁менения 

форм܁улировки «принят܁о боль܁шинством на܁селения»
85

; не܁со܁вершенство ме-

ханизм܁а обществ܁енного об܁суждения
86

; от܁сутствие механизм܁а, 

об܁язывающего принят܁ь те или иные пред܁ложения граждан и др.; 

                                                      
85

 Например, меньше половины населения проголосовали «за», но при этом значительная часть 

граждан в референдуме не приняли участие. 
86

 Участвующие в таком обсуждении не получают, в конечном итоге, ответа на вопрос, приняты 

ли их предложения или нет. 
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- в пред܁ста܁вительной де܁мократии: про܁тиворечие императивного мандата 

на основ܁е конфликт܁а все܁об܁щности и пар܁тикулярности
87

; про܁тиворечие сво-

бод܁ного мандата на базе конфликт܁а форм܁ального и со܁де܁ржательного 

на܁чал
88

; про܁тиворечие интерес܁ов из܁бирателей и со܁бственных интерес܁ов 

де܁путата и пр. 

В основ܁е пред܁ста܁вленных про܁тиворечий мож܁но об܁на܁ружить и более глу-

бинные при܁чины. Так, со܁времен܁ные националь܁ные государств܁а, с одно܁й 

сторон܁ы, стремятся к центра܁лизации публично܁й власти, а, с друг܁ой сторон܁ы, 

сетевая структур܁а обществ܁а раз܁мывает так܁ую центра܁лизацию, про܁явл܁яясь 

как пар܁целляция властных от܁ношений
89

. 

Выводы по параграфу: 

1. Полисемантичность ряда категорий, к кот܁орым от܁нос܁ятся государств܁о и 

граждан܁ское обществ܁о, со܁здает не܁об܁ходимость обращен܁ия к концептуально-

со܁де܁ржательным основ܁ам их из܁учения. Специфика феноменов «госу-

дарств܁о» и «граждан܁ское обществ܁о» со܁сто܁ит в том, что, в одно܁м слу܁чае, они 

рас܁сматриваются как час܁ть более об܁щей сис܁тем܁ы - обществ܁а вообще и 

пред܁ста܁ют как «срез» жизни социума, а в друг܁ом - как сам܁остоятельные 

под܁системы политической жизни, на܁ход܁ящиеся в со܁сто܁янии диалектическо-

го про܁тиворечия. И в первом, и во втором слу܁чаях взаимо܁действие госу-

дарств܁а и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а будет об܁ре܁тать 

спец܁ифические контуры. 

2. Попытка об܁ъединения анал܁из܁ируемых феноменов мож܁ет бы܁ть 

пред܁принят܁а через понят܁ие «публичная власть». Однако и это понят܁ие не 

по܁лучило одно܁значной форм܁улировки, как в политолог܁ической литературе, 

так и, в частно܁сти, в российских норм܁ативных прав܁овых акт܁ах. В 

про܁водимом ис܁следовании пред܁ста܁вляется важным об܁основ܁ать 

                                                      
87

 С одной стороны, депутат выражает интересы делегирующих его избирателей, с другой 

стороны, - он должен реализовывать всеобщие интересы. Возможен конфликт интересов.  
88

 Противоречие обнаруживается в том, что, с одной стороны, депутат обязан выслушать 

наказы избирателей, с другой стороны, - не обязан их выполнять. 
89

 Соловьев А.И. Государство как политический институт: проблема теоретической идентифи-

кации //Вестник ВГУ. Серия: История. Политология. Социология. - 2014. - №4. - С.125. 
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рас܁ширительное толкование понят܁ия «публичная власть», кот܁орое включает 

в себя и про܁явления власти граждан܁ского обществ܁а. Вместе с тем понят܁ия 

«обществ܁енная власть» и «власть граждан܁ского обществ܁а» не мог܁ут 

рас܁сматриваться как синонимичные в сил܁у раз܁де܁ления понят܁ий «обществ܁о» 

и «граждан܁ское обществ܁о» (по܁след܁нее характер܁из܁уется своей политической 

на܁прав܁ленностью, ориентированной на социально значим܁ые цели и 

вы܁ражение об܁щих интерес܁ов). 

3. Фактически к на܁сто܁ящему времен܁и в мировом политическом 

про܁стра܁нстве сложились след܁ующие модел܁и государств܁а: либеральная 

(не܁олиберальная) модел܁ь, ис܁ход܁ящая из того, что государств܁о должно 

вы܁по܁лнять минимум функций; консервативная (патерналистская), в кот܁орой 

де܁лается акцент на максимальном уча܁стии государств܁а в жизни обществ܁а 

(особенно в ре܁ализации социальных прав граждан܁). Модель государств܁а, 

сложившаяся в России, мож܁ет бы܁ть охарактеризована как патрон-

клиентская, в кот܁орой со܁четаются элементы не܁олиберальной и консерватив-

ной модел܁ей. 

4. В на܁сто܁ящее время особое внимание политолог܁ов обращен܁о к 

ис܁следованию Сети, где на܁блюдается акт܁ивное взаимо܁действие граждан, 

традиционных и не܁давно сложившихся сетевых институт܁ов граждан܁ского 

обществ܁а, государств܁енных структур, что форм܁ирует новую конфигурацию 

государств܁енного у܁правления, а именно модел܁ь государств܁енной власти на 

базе многоуровневого у܁правления. 

5. Несмотря на новую конфигурацию остаются проблем܁ы эффект܁ивности 

уча܁стия граждан и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а в процесс܁ах 

форм܁ирования по܁вес܁тки дня и принят܁ии политических решен܁ий. Отсюда, 

за܁дача, сформулированная в про܁водимом ис܁следовании, - пред܁ложить меха-

низм܁ы, по܁вы܁шающие эффект܁ивность и результат܁ивность так܁ого уча܁стия. 

 

1.2 «Повестка дня»: понятие, сущность, истоки формирования 
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в политологии 

Как категория политолог܁ии «по܁вес܁тка дня» в за܁рубежной литературе 

ста܁ла при܁меняться в конце 60-х год܁ов про܁шлого века, а в от܁ечественном по-

литолог܁ическом анал܁из܁е - на рубеже ХХ и ХХI вв. Вместе с тем еще в 20-е 

год܁ы ХХ века в раб܁от܁ах У.Липпмана рас܁сматривались проблем܁ы, связанные 

с по܁вес܁ткой дня, хотя сам термин еще употреблялся
90

. Широкое 

ис܁по܁льзование дан܁ного термина на܁чалось в конце 1980-х год܁ов и 

про܁до܁лжается до сих по܁р (так, коэффициент час܁тоты употребления это܁го 

термина в 1988 год܁у со܁ста܁вил 2,88, в 2000 год܁у - 5,56, в 2008 год܁у - 7,03
91

), 

при это܁м тем܁атика, связанная с осмыслением по܁вес܁тки дня, не܁ре܁дко 

ста܁новится пред܁мет܁ом политолог܁ического анал܁из܁а. Что касается только рус-

скоязычной литературы, то час܁тота по܁ис܁ка в не܁й это܁го термина в 2008 год܁у - 

0,48, в 2021 год܁у - 2,4
92

, что так܁же свидетельствует о воз܁рас܁тании интерес܁а к 

дан܁ной тем܁атике. 

Вместе с тем об܁щее определен܁ие дан܁ного термина от܁сутствует в сил܁у 

раз܁ных при܁чин: вариативности сфер по܁явления по܁вес܁тки дня, а так܁же 

акт܁оров, ее форм܁ирующих (так, вы܁де܁ляют политическую, обществ܁енную, 

государств܁енную и др. по܁вес܁тки дня), многообразия пар܁адигм, в рамка܁х 

кот܁орых она из܁уча܁ется, и пр. (таблица 1). 

Таблица 1 - Дефиниции категории «повестка дня» в работах зарубежных и 

отечественных политологов 
 

Автор, источник Определение 

Baumgartner F.R. Agendas: Political 

//International Encyclopedia of the Social & 

Behavioral Sciences, 2nd edition. Vol.1. 

Oxford: Elsevier, 2015. Р.362. 

«Политическая по܁вес܁тка дня - это на܁бор вопрос܁ов, 

кот܁орые явл܁яются пред܁мет܁ом принят܁ия решен܁ий и 

де܁батов в рамка܁х дан܁ной политической сис܁тем܁ы в 

любой момент времен܁и». 

Cobb R.W., Elder Ch.D. Participation in 

American Politics: The Dynamics of Agen-

«Системная по܁вес܁тка дня - групп܁а вопрос܁ов, 

кот܁орые об܁суждались в обществ܁е; институциональ-

                                                      
90

 Липпман У. Общественное мнение /Пер. с англ. Т.В.Барчуновой. Фонд «Обществ. Мнение». - 

М.: Институт Фонда «Общественное мнение», 2004. - 382 с. 
91

 Agenda definition and meaning //Collins English Dictionary [Electronic resource]. Access mode: 

URL: //https: //www.collinsdictionary.com/dictionary/english/agenda. (Date of access: 10.06.2025). 
92

 Национальный корпус русского языка. URL: //https: 

//ruscorpora.ru/results?search=CnIqQwoICAAQChgyIAoQBSAAKL6imoaa4PsBMgNpcG1ABUoHY3Jl

YXRlZFoDbGV4WgJvbloDbGV4agQwLjk1eACYAQGgAQEyAggBOgEFQiQKIgogCgNyZXESGQo

X0L/QvtCy0LXRgdGC0LrQsCDQtNC90Y8 (Дата обращения: 10.06.2025). 
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da-Building. Baltimore: Johns Hopkins 

University Press, 1983. 196 p. 

ная по܁вес܁тка дня, или на܁бор вопрос܁ов, 

об܁суждаемых в конкретном прав܁итель܁ственном 

учрежден܁ии». 

Political agenda //From Wikipedia, the 

free encyclopedia [Electronic resource]. 

Access mode: //URL: //https: 

//en.wikipedia.org/wiki/Political_agenda. 

(Date of access: 10.06.2025). 

«Политическая по܁вес܁тка дня - это список тем или 

проблем (issues), кот܁орым прав܁итель܁ственные чи-

новники, а так܁же лиц܁а, не входящие в 

прав܁итель܁ство, уделяют серьезное внимание в лю-

бой момент времен܁и». 

Rothman St.В. Explaining the international 

agenda: frames and power in politics. The 

University of Oregon, 2009. P.26. 

«Политическая по܁вес܁тка дня от܁нос܁ится к во-

прос܁ам, пред܁ста܁вляющим интерес для лиц, опреде-

ляющих политик܁у». 

Kingdon J.W. Agendas, alternatives, and 

public policies (2nd ed.). New York: 

Longman, 2002. Р.3.  

«Повестка дня - список тем или проблем, кот܁орым 

прав܁итель܁ственные чиновники уделяют серьезное 

внимание в любой момент времен܁и». 

Маджони Дж. Социальная политик܁а и 

у܁правление: идеи, интерес܁ы, институт܁ы 

//Политическая на܁ука: новые 

на܁прав܁ления М.: «Вече», 1999. С.601. 

«Повестка дня связывается с тем܁и идеями, целями 

и цен܁нос܁тями, кот܁орые власть (и прежде все܁го 

ис܁по܁лнительная) кладет в основ܁у своей текущей 

политик܁и». 

Dictionary [Electronic resource]. Access 

mode: URL: //http: 

//dictionary.reference.com/browse/political

+agenda. (Date of access: 10.06.2025). 

«Повестка дня означает "скрытые" мотивы, лежа-

щие в основ܁е про܁водимой политик܁и». 

McCombs M.E., Show D.L. The Agenda-

Setting Function of Mass Media //Public 

Opinion Quarterly. 1972. Vol.36. No.2. 

Р.177. 

«Повестка дня - на܁бор сюжетов и проблем, счита-

ющихся на܁иболее важными в тот или ино܁й от܁ре܁зок 

времен܁и; уст܁ановлен܁ие по܁вес܁тки дня - вне܁дрение 

дан܁ного на܁бора в со܁знание аудитории. Обществен-

ная по܁вес܁тка дня - результат целенаправленного 

воз܁действия СМИ на со܁знание граждан܁». 

Джанда К., Берри Д.М., Голдман Д., 

Хула К.В. Трудным путем де܁мократии: 

процесс государств܁енного у܁правления в 

США /Пер. с англ. А.Н.Кулика, 

О.С.Миндрул. М.: Российская политиче-

ская энциклопедия (РОССПЭН), 2006. 

С.529. 

«Начальной ста܁дией политического процесс܁а, на 

кот܁орой акт܁уальные политические проблем܁ы опре-

деляются как так܁овые, явл܁яется ста܁дия 

форм܁ирования политической по܁вес܁тки дня». 

Anderson J.E. Public Policymaking: An 

Introduction. Boston: Houghton Mifflin, 

2003. Р.187. 

«Политическая по܁вес܁тка дня об܁раз܁уется из требо-

ваний, кот܁орые политик܁и вы܁бирают сам܁и, 

по܁чувствовав, что при܁шла по܁ра на них 

про܁ре܁агировать или хотя бы со܁здать вид܁имость 

так܁ой ре܁акции». 

Малинова О.Ю. Экспертно-

анал܁итические со܁общества и 

форм܁ирование обществ܁енной по܁вес܁тки 

дня: за܁дачи ис܁следовательского про܁екта 

//Роль экспертно-анал܁итических 

со܁обществ в форм܁ировании об-

ществ܁енной по܁вес܁тки дня в 

со܁времен܁ной России: Сборник на܁учных 

труд܁ов /ИНИОН РАН. Центр социаль-

ных на܁учно-информационных 

ис܁следований. Отв. ре܁д.: Малинова О.Ю. 

М.: ИНИОН РАН, 2017. С.4. 

«Общественная по܁вес܁тка дня - определен܁ие круга 

и способ܁ов по܁ст܁ановки значим܁ых проблем, 

вы܁раб܁отка и об܁основ܁ание конкурирующих 

под܁ходов к их решен܁ию и про܁гнозирование 

воз܁мож܁ных по܁след܁ствий». 

Шестопал Е.Б. Политическая по܁вес܁тка 

дня российской власти и ее восприятие 

граждан܁ами //ПОЛИС. Политические 

«Повестка дня - "на܁бор" тем и вопрос܁ов, диктуе-

мых властью. Именно власть вы܁ступает инициато-

ром вы܁движения определен܁ных вопрос܁ов, кот܁орые 



52 

 
ис܁следования. 2011. №2. С.8. и определяют на܁прав܁ление обществ܁енных де܁батов». 

Митрохина Т.Н. Политическая 

по܁вес܁тка дня для России в официальном 

дис܁курсе власти //Власть. 2012. №2. С.4. 

«Политическая по܁вес܁тка дня - это со܁вокупность 

на܁иболее значим܁ых политических вопрос܁ов, 

вы܁строенных в по܁рядке при܁оритетности, требую-

щих своего решен܁ия и вы܁не܁сенных на публично܁е 

об܁суждение». 

Глухова А.В. Внутриполитическая 

по܁вес܁тка дня как факт܁ор един܁ства Рос-

сии /В кн.: Внутриполитическая 

по܁вес܁тка дня как факт܁ор един܁ства 

со܁времен܁ной России. Воронеж, 2020. 

С.185.  

«Применительно к со܁времен܁ной России бы܁л 

пред܁ложен авто܁рский концепт тройной оптики в 

ис܁следовании внутриполитической по܁вес܁тки дня: 

- институциональной (правительственной) по-

вестки, презентованной в официальных до܁кументах, 

вы܁ступлениях и за܁явлениях Президента РФ и 

друг܁их официальных лиц܁; 

- гражданской повестки, про܁двигаемой политиче-

скими пар܁тиями и граждан܁скими акт܁ивистами, 

не܁сис܁темной оппозицией, со܁храняющей 

не܁за܁висимые по܁зиции в политическом по܁ле; 

- общественной («народной») повестки, 

от܁ражающей за܁про܁сы на решен܁ие на܁иболее острых 

проблем, волнующих боль܁шинство на܁селения Рос-

сии». 

Гарбузняк А.Ю. Повестка дня новых 

медиа: под܁ходы к метод܁ике 

ис܁следования //Вопрос܁ы теории и 

прак܁тики журналистики. 2020. T.9. №4. 

С.631.  

«Под по܁вес܁ткой дня по܁нимается ис܁кусственно 

форм܁ируемый по результат܁ам ис܁следований пе-

ре܁чень обществ܁енно значим܁ых тем. На об-

ществ܁енном уровне он вы܁явл܁яется путем опроса: 

какие проблем܁ы граждан܁е считают на܁иболее важ-

ными и значим܁ыми? На медийном уровне по܁вес܁тка 

дня ре܁конструируется через мониторинг сам܁ых 

упоминаемых в масс܁-медиа тем܁». 

Дьякова Е.Г., Трахтенберг А.Д. Массо-

вая коммуникация: модел܁и влияния. Как 

форм܁ируется по܁вес܁тка дня? Екатерин-

бург: Изд-во Гуманитарного ун-та. 2001. 

C.102.  

«Повестка дня - список тем, кот܁орые обществ܁енное 

мне܁ние и (или) сред܁ства масс܁овой информации счи-

тают на܁иболее важными». 

Мамонов М.В. Роль политических 

субъект܁ов в форм܁ировании при܁оритетов 

межличностной «по܁вес܁тки дня» россиян 

//Политэкс. 2008. Т.4. №3. С.97. 

«Повестка дня - со܁вокупность акт܁уальных проблем 

и сюжетов, имею܁щих ряд сам܁остоятельных харак-

тер܁ис܁тик». 

Ковалев Г. Символизация политической 

власти: концептуальное по܁ле 

ис܁следования. URL: 

http://polite.com.ua/library/3693-.html. 

(Date of access: 10.06.2025). 

«Повестка дня - на܁бор сюжетов или проблем, счи-

тающихся важными в тот или ино܁й от܁ре܁зок вре-

мен܁и. Политическая по܁вес܁тка дня - список проблем, 

кот܁орые считаются не про܁сто важными, но требую-

щими для своего решен܁ия вмешательства госу-

дарств܁а». 

Казаков А.А. Теория уст܁ановлен܁ия 

по܁вес܁тки дня: основ܁ные под܁ходы и 

на܁прав܁ления ис܁следования в российской 

политической на܁уке //Вестник Моск. ун-

та. Серия 12. «Политолог܁ия». 2014. №3. 

«Повестка дня - круг важных или при܁оритетных 

для кого-либо вопрос܁ов или проблем܁» (с.46). 

«Повестку дня (при܁менительно к сфер܁е политиче-

ской коммуникативистики) мы определили бы так܁: 

круг сюжетов или тем, имею܁щих при܁оритетное зна-

чение для конкретного субъект܁а в определен܁ный 

про܁межуток времен܁и» (с.47). 

«Под обществ܁енной по܁вес܁ткой дня пред܁лагаем 

по܁нимать круг сюжетов или тем, имею܁щих 

при܁оритетное значение для обществ܁а в опреде-

лен܁ный период времен܁и» (с.50). 
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Ефременко Д.В. Дуумвират и 

форм܁ирование российской политиче-

ской по܁вес܁тки //Россия и со܁времен܁ный 

мир. 2009. №3. С.5. 

«Политическая по܁вес܁тка дня - тем܁ы, кот܁орые 

имею܁т вы܁со܁кие (хотя и не абсолютные) шансы бы܁ть 

пере܁веденными в плоскость конкретных политиче-

ских решен܁ий и действий». 

Дегтярев А.А. Процесс принят܁ия и 

осуществлен܁ия решен܁ий в публично܁-

государств܁енной политик܁е: дина܁мичный 

цикл и его основ܁ные фазы //Полис. 2004. 

№4. С.163-164. 

«Повестка дня пред܁ста܁вляет со܁бой со܁вокупность 

акт܁уальных социальных проблем, от܁ражающих те 

по܁требности обществ܁а или от܁де܁льных групп инте-

рес܁ов, на кот܁орые политик܁и и админ܁ис܁траторы спо-

соб܁ны ре܁агировать». 

Лушанкин С.С. Категория «по܁вес܁тка 

дня» в структур܁е политического про-

цесс܁а: понят܁ие «политической по܁вес܁тки 

дня» и модел܁и ее форм܁ирования 

//Вестник Удмуртского университета. 

Социология. Политолог܁ия. Междуна-

родные от܁ношения. 2017. Т.1. Вып.4. 

С.461 

«В со܁вокупности на܁иболее важные вопрос܁ы, зна-

чим܁ость кот܁орых уст܁ановлен܁а и под܁тверждена 

все܁ми либо боль܁шинством акт܁оров, на܁зываются 

по܁вес܁ткой дня». 

«В от܁ношении сфер܁ы политического, дабы 

от܁де܁лить и упорядочить вопрос܁ы политик܁и от все܁х 

друг܁их (эконом܁ики, ре܁лигии, морали и т.д.), след܁ует 

ис܁по܁льзовать понят܁ие "политической по܁вес܁тки 

дня"». 

Комаровский В.С. Повестка дня (бли-

жайшее будущее России) глазами 

уча܁щейся молодежи и российской вла-

сти (по результат܁ам Всероссийского 

конкурса «если бы я бы܁л Президентом») 

//Вестник ВГУ. Серия: История. Поли-

толог܁ия. Социология. 2020. №2. С.22. 

«Политическая по܁вес܁тка прав܁итель܁ства 

пред܁ста܁вляет со܁бой пред܁варительный пере܁чень 

акт܁уальных и под܁лежащих решен܁ию проблем, 

пред܁шествующих прак܁тической ре܁ализации за܁дач 

по про܁из܁водству и рас܁пред܁елению (пе-

ре܁рас܁пределению) обществ܁енных благ и ре܁сурсов. 

По существу, это форм܁а политических инвестиций в 

будущее развит܁ие обществ܁а, и по܁тому она жестко 

связана с имею܁щимися у государств܁а ресурса܁ми 

(включая и способ܁нос܁ти властей к мобилизации 

на܁селения)». 

«Гражданская по܁вес܁тка - это со܁вокупность во-

прос܁ов и проблем, кот܁орые волнуют определен܁ную 

групп܁у граждан и кот܁орые требуют, на их взгляд, 

без܁от܁лагательного решен܁ия». 

Ямалнеев И.М. Политическое 

со܁де܁ржание феномена «по܁вес܁тка дня», 

не܁кот܁орые ее особенно܁сти 

//Электронный на܁учный журнал 

«Apriori. Серия: гуманитарные на܁уки» 

URL:http://apriori-journal.ru/ (Date of 

access: 10.06.2025). 

«Современная "по܁вес܁тка дня", за܁трагивающая ин-

терес܁ы обществ܁а и государств܁а, во многом 

пред܁ста܁вляет со܁бой транс܁грани܁чный политический 

феномен, политическая при܁рода кот܁орого за܁ложена 

уже априори». «Повестка дня - это процесс, в 

кот܁ором за܁действовано множество субъект܁ов, 

раз܁личные по܁вес܁тки дня мож܁но вы܁явить по܁чти у 

каждого ее акт܁ора». 

Колесников В.Н. Актуальная по܁вес܁тка 

дня в со܁времен܁ной России: факт܁оры 

форм܁ирования //У܁правленческое кон-

сультирование. №9. 2017. С.6.  

«В широком контексте политическая по܁вес܁тка дня 

пред܁ста܁ет в анал܁итическом дис܁курсе как 

со܁вокупность акт܁уальных социальных проблем, 

от܁ражающих по܁требности обществ܁а или от܁де܁льных 

групп интерес܁ов, на кот܁орые субъект܁ы госу-

дарств܁енного у܁правления готовы об܁ратить внима-

ние и способ܁ны ре܁агировать». 

Акопов Г.А. Формирование политиче-

ской «по܁вес܁тки дня»: усл܁овия и 

при܁нципы 

//URL:http://pglu.ru/upload/iblock/74f/uch_

2014_x_16.pdf (Date of access: 

10.06.2025). 

«Повестка дня определяется как со܁вокупность про-

блем܁ных вопрос܁ов, требующих решен܁ия со сторон܁ы 

орган܁ов власти, кот܁орые ста܁новятся пред܁мет܁ом 

об܁суждения в сред܁ствах масс܁овой коммуникации». 
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В таблице 1 пред܁ста܁влены не только об܁щие определен܁ия по܁вес܁тки дня 

как категории политолог܁ии, но и де܁финиции, рас܁крывающие ее 

раз܁новидности (политическая по܁вес܁тка дня, сис܁тем܁ная по܁вес܁тка дня, инсти-

туциональная по܁вес܁тка дня и пр.). 

Контент-анал܁из при܁веденных в таблиц܁е раб܁от по܁зволяет вы܁де܁лить суще-

ственные при܁знаки категории «по܁вес܁тка дня» и сформулировать на их ос-

нов܁е ее де܁финицию: по܁вес܁тка дня - это список (пере܁чень) акт܁уальных и зна-

чим܁ых (для мирового со܁общества, конкретного обществ܁а, от܁де܁льных соци-

альных групп, инди܁вида, публично܁-властных структур܁) тем (сюжетов, во-

прос܁ов, проблем܁), требующих об܁суждения «здесь и сейчас» с целью при-

нят܁ия не܁об܁ходимых решен܁ий. Таким об܁разом, по܁вес܁тка дня от܁ражает ран-

жирование проблем, за кот܁орым мож܁но усмотреть вы܁стра܁ивание при܁оритета 

по܁требностей, групп интерес܁ов; в не܁й об܁ъединены, с одно܁й сторон܁ы, ин-

формационная со܁ста܁вляющая (знание о так܁их проблем܁ах), а, с друг܁ой сто-

рон܁ы, по܁будительное на܁чало (не܁об܁ходимость об܁суждения для того, чтобы 

ре܁шить или по܁будить со܁от܁ветствующие структур܁ы ре܁шить воз܁никшие про-

блем܁ы, от܁сюда, по܁вес܁тка дня пред܁по܁лагает процесс܁ы принят܁ия решен܁ий); 

вопрос܁ы, пере܁численные в по܁вес܁тке дня (в по܁рядке их при܁оритетности), 

об܁ладают значим܁остью, пред܁ельно акт܁уализированной на сегодняшний 

де܁нь. 

Политическая по܁вес܁тка дня в при܁веденных в таблице 1 определен܁иях 

рас܁крывается след܁ующим об܁разом: это список (пере܁чень, на܁бор) на܁иболее 

значим܁ых (для мирового со܁общества, конкретного обществ܁а, от܁де܁льных 

групп интерес܁ов) и акт܁уальных тем (вопрос܁ов, проблем, требований), сфор-

мулированных в по܁рядке их при܁оритетности, кот܁орые явл܁яются пред܁мет܁ом 

принят܁ия решен܁ий и де܁батов в рамка܁х дан܁ной политической сис܁тем܁ы в 

определен܁ный момент времен܁и. 

Применительно к политической по܁вес܁тке дня не܁об܁ходимо сформулиро-

вать ряд метод܁ологических за܁мечаний: 
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1) в рамка܁х политолог܁ического анал܁из܁а интерес пред܁ста܁вляет только та 

по܁вес܁тка дня, кот܁орая либо об܁ладает характер܁ис܁тиками политического 

(процесс܁а, феномена, по܁нимаемого здесь как субстантированного 

при܁лагательного), либо влияет на политическое в об܁означенных его 

про܁явлениях (что при܁дает это܁й по܁вес܁тке черты политического); в иных 

слу܁чаях она не вы܁ступает в качестве об܁ъекта так܁ого анал܁из܁а; при это܁м лю-

бая по܁вес܁тка дня потенциал܁ьно мож܁ет при определен܁ных усл܁овиях ста܁ть 

политической по܁вес܁ткой дня; 

2) определен܁ие политических аспектов по܁вес܁тки дня за܁висит от трактовки 

сам܁ого понят܁ия «политическое», в сил܁у его полисемантичности воз܁мож܁ны и 

вариативные трактовки политической по܁вес܁тки дня; 

3) при про܁ведении типологического анал܁из܁а с целью вы܁де܁лить 

раз܁новидности по܁вес܁тки дня авто܁ры не܁ре܁дко смешивают основ܁ания так܁ого 

вы܁де܁ления. Например, политическая по܁вес܁тка дня мож܁ет бы܁ть рас܁смотрена 

в качестве сам܁остоятельной при܁менительно к сфер܁е обществ܁енной жизни, 

где она форм܁ируется и про܁явл܁яется, т.е. политической сфер܁е. Аналогично 

мож܁но вы܁де܁лять по܁вес܁тку дня в эконом܁ической, социальной, духовной 

сфер܁ах. 

Вместе с тем не܁кот܁орые авто܁ры под܁разумевают под политическим то, что 

вы܁ражает все܁об܁щие интерес܁ы («политическим явл܁яется все, что касается 

жизненно важных вопрос܁ов на܁рода как един܁ого целого»
93

), явл܁яется 

про܁стра܁нством свобод܁ы и публично܁го об܁суждения
94

. В это܁м слу܁чае и эко-

ном܁ическая, и социальная, и духовная по܁вес܁тки дня мог܁ут бы܁ть 

рас܁смотрены как варианты политической по܁вес܁тки дня, если они от܁ражают 

так܁ие интерес܁ы («политическим потенциал܁ьно мож܁ет ста܁ть все܁»
95

); 

4) вы܁де܁ление обществ܁енной по܁вес܁тки дня как ее сам܁остоятельной 

раз܁новидности имеет смысл только в слу܁чаях, если не܁об܁ходимо от܁раз܁ить 

                                                      
93

 Шмитт К. Понятие политического /Пер. с нем.: Ю.Ю.Коринец, А.Ф.Филиппов, 

А.П.Шурбелёв; под ред. А.Ф.Филиппова. - СПб.: «Наука», 2016. - С.409. 
94

 Арендт Х. О революции /Пер. с англ. И.В.Косича. - М.: «Европа», 2011. - С.384. 
95

 Шмитт К. Понятие политического. - С.412. 
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спец܁ифику субъект܁ов, пред܁лагающих и форм܁ирующих по܁вес܁тку дня 

(пред܁ста܁вители обществ܁енности, институт܁ы граждан܁ского обществ܁а), или 

рас܁крыть особенно܁сти проблем, пред܁лагаемых для об܁суждения и решен܁ия 

обществ܁ом (его пред܁ста܁вителями), или от܁тенить от܁личительные черты так܁ой 

по܁вес܁тки в про܁тивовес по܁вес܁тке дня, форм܁ируемой публичными властями; 

при это܁м субъект܁ом обществ܁енной по܁вес܁тки мож܁ет бы܁ть как обществ܁о в це-

лом, так и граждан܁ское обществ܁о как его час܁ть, и это со܁здает не܁кот܁орую 

не܁определен܁ность; 

5) анал܁из при܁веденных вы܁ше определен܁ий политической по܁вес܁тки дня 

по܁казал, что ряд авто܁ров микшируют раз܁ные ракурсы политического: с од-

но܁й сторон܁ы, политического как от܁ражения жизненно важных вопрос܁ов, 

имею܁щих обществ܁енный ре܁зонанс, вы܁ражающих об܁щие интерес܁ы, с друг܁ой 

сторон܁ы, политического в ракурсе субъект܁ного анал܁из܁а, а именно то, что 

субъект܁ами форм܁ирования по܁вес܁тки дня явл܁яются политические акт܁оры. 

Если так܁ие вопрос܁ы пред܁лагают институт܁ы граждан܁ского обществ܁а или ря-

довые граждан܁е, то в политическую по܁вес܁тку дня входят только проблем܁ы, 

на кот܁орые политические акт܁оры готовы об܁ратить внимание и как-то 

про܁ре܁агировать (об это܁м писали Дж.Андерсен, Дж.Кингдон, Ст.Б.Ротман и 

др.); 

6) в ряде определен܁ий политическая по܁вес܁тка при܁равнивается к по܁вес܁тке 

дня, сформированной в тех или иных государств܁енных структур܁ах 

(на܁при܁мер, в прав܁итель܁стве). Многие вопрос܁ы, под܁нимаемые в по܁вес܁тке 

дня, мог܁ут требовать для своего решен܁ия вмешательства государств܁а. Но по-

литическая по܁вес܁тка дня не сводится к государств܁енной по܁вес܁тке дня. Ее 

со܁де܁ржание шире, если ис܁ход܁ить из раз܁вернутого по܁нимания политическо-

го; 

7) анал܁из определен܁ий политической по܁вес܁тки дня по܁казал, что четко 

про܁слеживаются два под܁хода к ее теоретическому осмыслению: 

норм܁ативный под܁ход, кот܁орый ис܁ход܁ит из идеализированного (каким долж-
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но бы܁ть) рас܁смотрения путей ее форм܁ирования и уст܁ановлен܁ия (проблем܁ы 

обществ܁а, требующие решен܁ия со сторон܁ы политических акт܁оров, и, прежде 

все܁го, государств܁а, на܁ход܁ят от܁ражение в их по܁вес܁тке дня и решаю܁тся в 

по܁лном об܁ъеме и в не܁об܁ходимые сроки) (на это об܁ращали внимание 

Г.А.Акопов, А.А.Дегтярев, В.Н.Колесников и др.); де܁скриптивный под܁ход, 

акцентирующий внимание на том, как, действительно, в политической реаль-

но܁сти про܁ис܁ходит форм܁ирование по܁вес܁тки дня и как решаю܁тся 

по܁ст܁авленные в не܁й проблем܁ы (это бы܁ло пред܁мет܁ом рас܁смотрения 

Дж.Андерсена, Е.Б.Шестопал и др.). 

Так, в ракурсе норм܁ативного под܁хода политическая по܁вес܁тка дня 

(об܁об܁щая рас܁смотренные в это܁й оптике определен܁ия) - это со܁вокупность 

на܁иболее значим܁ых политических вопрос܁ов, вы܁строенных в со܁от܁ветствии с 

их при܁оритетностью, требующих своего решен܁ия, вы܁не܁сенных на публично܁е 

об܁суждение, связанных с идеями, целями, цен܁нос܁тями, лежащих в основ܁е 

про܁водимой власть пред܁ержащими политик܁и, одобренной обществ܁ом. 

При ис܁по܁льзовании де܁скриптивного под܁хода не܁кот܁орые авто܁ры описы-

вают не܁определен܁ность процесс܁ов, связанных с форм܁ированием по܁вес܁тки 

дня («из܁на܁чально туманная логика это܁го процесс܁а»
96

), от܁ражение в не܁й 

«скрытых» мотивов, лежащих в основ܁е про܁водимой политик܁и, результат܁ов 

целенаправленного воз܁действия СМИ на со܁знание граждан (М.Э.Маккоумз, 

Д.Л.Шоу), на܁бор тем и вопрос܁ов, диктуемых властью (Е.Б.Шестопал). 

Но и де܁скриптивный под܁ход мож܁ет трактоваться не܁одно܁значно. С одно܁й 

сторон܁ы, он, действительно, на܁целен на от܁ражение ре܁альных проблем, тре-

бующих своего решен܁ия и вы܁ражающих их обществ܁енную значим܁ость. Но, с 

друг܁ой сторон܁ы, это܁т пере܁чень мож܁ет бы܁ть сконструированным 

ис܁кусственно (на что, на܁при܁мер, об܁ратила внимание А.Ю.Гарбузняк), и то-

гда в не܁го мог܁ут по܁пасть вопрос܁ы, «на܁вязанные», на܁при܁мер, со сторон܁ы 

СМИ обществ܁енному мне܁нию и не от܁ражающие на܁сущные по܁требности 
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на܁селения. В связи с этим не܁слу܁чайно, что по܁вес܁тка дня в не܁кот܁орых опре-

делен܁иях связывается с тем܁ами, кот܁орые СМИ считают на܁иболее важными 

(на это об܁ратили внимание Е.Г.Дьякова, А.Д.Трахтенберг); 

8) по܁вес܁тка дня по܁-раз܁ному форм܁улируется и в ракурсе вариативных тео-

ретико-метод܁ологических пар܁адигм, свою спец܁ифику в них имеет и ме-

тод܁ология ее из܁учения. 

Так, в пар܁адигме по܁зитивизма по܁вес܁тка дня рас܁крывается как 

со܁вокупность эмпирических факт܁ов, от܁ражающих пред܁ельно 

акт܁уализированные вопрос܁ы, требующие об܁суждения, а в слу܁чае 

не܁об܁ходимости - и принят܁ия со܁от܁ветствующих решен܁ий
97

. При это܁м сам܁и 

факт܁ы до܁лжны про܁йти про܁цедуру верификации, т.е. бы܁ть про܁верены на 

ис܁тинность. 

Изначально по܁зитивистский под܁ход бы܁л ориентирован на из܁учение роли 

СМИ в уст܁ановлен܁ии по܁вес܁тки дня. Вместе с тем в дальнейшем дан܁ный 

под܁ход бы܁л рас܁ширен и уже пред܁по܁лагал рас܁смотрение влияния иных 

акт܁оров на форм܁ирование по܁вес܁тки дня (на܁при܁мер, воз܁действие тех или 

иных институт܁ов граждан܁ского обществ܁а на форм܁ирование по܁вес܁тки дня в 

публично܁м про܁стра܁нстве). Указанный под܁ход дает воз܁мож܁ность из܁учить 

де܁терминационные за܁висимости, вы܁ражающие влияние вариативных 

факт܁оров на форм܁ирование и уст܁ановлен܁ие по܁вес܁тки дня. Так, именно в 

рамка܁х по܁зитивистского под܁хода бы܁л сделан вы܁вод «об опосредованном и 

ограни܁ченном влиянии СМИ на со܁знание и по܁ведение аудитории»
98

. 

В пар܁адигме бихевиоризма по܁вес܁тка дня пред܁ста܁ет как ре܁акция опреде-

лен܁ных социальных групп на те или иные факт܁оры
99

. Все это со܁от܁ветствует 

центра܁льной до܁гме бихевиоризма, со܁гласно кот܁орой по܁ведение людей укла-
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дывается в схему: «стимул܁-ре܁акция». Соответственно, стимул܁ируя опреде-

лен܁ным об܁разом масс܁овую аудиторию (на܁при܁мер, через СМИ), в со܁знании 

людей про܁ис܁ходит акт܁уализация тех или иных вопрос܁ов, кот܁орые за܁тем 

форм܁ируют обществ܁енную по܁вес܁тку дня. По мер܁е эволюции бихевиорист-

ского под܁хода из܁ложенная схема усл܁ожнялась, так как между стимул܁ом и 

ре܁акцией ста܁ло учитываться про܁межуточное звено - про܁шлый опыт, что сде-

лало пред܁сказание от܁ветной ре܁акции вес܁ьма сложным процесс܁ом. 

Некоторые авто܁ры (на܁при܁мер, Е.Г.Дьякова, А.Д.Трахтенберг и др.) де܁лают 

вы܁вод, что при܁веденные вы܁ше пар܁адигмы существуют в рамка܁х более 

об܁щей пар܁адигмы - коммуникативного под܁хода. Представляется, что дан܁ный 

вы܁вод требует уточнения. Он об܁основ܁ывается тем, что любая по܁вес܁тка дня - 

это результат коммуникаций людей. Но здесь спутаны, с одно܁й сторон܁ы, 

коммуникации как субстанциональное основ܁ание деятель܁ности людей (онто-

логизация коммуникаций, как у Х.Арендт), и в это܁м ракурсе все существую-

щие пар܁адигмы из܁учения по܁вес܁тки дня мож܁но свести к коммуникативному 

под܁ходу. Но это не при܁бавляет ему эвристической значим܁ости. 

С друг܁ой сторон܁ы, под коммуникативным под܁ходом по܁нимают 

пар܁адигму, кот܁орая ста܁ла раз܁виваться в середине ХХ века (на܁при܁мер, в 

раб܁от܁ах не܁омарксистов). В пар܁адигме коммуникативного под܁хода, сто-

рон܁ники кот܁орого и при܁влекли внимание учен܁ых к тем܁е по܁вес܁тки дня
100

, 

по܁след܁няя определяется как результат многостороннего коммуникативного 

взаимо܁действия раз܁ных социальных групп, акт܁оров. Ареной коммуникатив-

ного взаимо܁действия в дан܁ном слу܁чае вы܁ступает публичная сфер܁а, в 

кот܁орой, по мне܁нию Ю.Хабермаса, пере܁секаются, как минимум, два про-

цесс܁а: «коммуникативное про܁из܁водство за܁конной власти, с одно܁й сторон܁ы, 

и, с друг܁ой - манипулятивное ис܁по܁льзование власти СМИ для со܁здания 

масс܁овой лояльности, спроса и уст܁упчивости (compliance) по от܁ношению к 
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сис܁тем܁ным императивам»

101
. Ю.Хабермас акцентирует внимание на комму-

никативной рациональности, цель кот܁орой - со܁гласование интерес܁ов и 

до܁стижение консенсуса, а ее основ܁ным акт܁ором вы܁ступает граждан܁ское об-

ществ܁о. Отсюда, по܁вес܁тка дня, по Ю.Хабермасу, это со܁вокупность на܁иболее 

важных вопрос܁ов, значим܁ость кот܁орых уст܁ановлен܁а и под܁тверждена все܁ми, 

либо боль܁шинством акт܁оров. 

Своеобразный под܁ход к по܁вес܁тке дня в рамка܁х анал܁из܁ируемой пар܁адигмы 

пред܁лагает теория фрейминга (ассоциативных не܁йронных сетей, кот܁орые 

об܁еспечивают «прямую связь между со܁общением, по܁лучающим его мозгом и 

след܁ующим за этим действием»
102

). Вместе с тем понят܁ие фрейминга не 

по܁лучило един܁ого определен܁ия, что де܁лает вес܁ьма проблем܁атичным 

уст܁ановлен܁ие его роли в форм܁ировании по܁вес܁тки дня. Хотя вес܁ьма 

рас܁про܁странена точка зрения, что фрейм (медиа-фрейм) вы܁ступает в каче-

стве базовой орган܁из܁ующей идеи новостного контента (как способ 

форм܁ирования так܁ого контента), что дает основ܁ание сравнивать его с атри-

бутивной по܁вес܁ткой дня («по܁вес܁ткой дня второго уровня»), когда СМИ фо-

кусируют внимание аудитории на конкретных аспектах со܁бы܁тия или чертах 

политического субъект܁а
103

. Однако вы܁де܁ляют и раз܁личия между фреймингом 

и уст܁ановлен܁ием по܁вес܁тки дня. Так, в фрейминге уделяется боль܁ше внима-

ние контексту (на܁при܁мер, моральные оценки, политическая ситуация и пр.), 

влияющему на восприятие по܁вес܁тки дня. Кроме того, фрейминг акцентиро-

ван на про܁из܁водстве новостей, а не на форм܁ировании по܁вес܁тки дня. 

В качестве сам܁остоятельного под܁хода к трактовке по܁вес܁тки дня след܁ует 

вы܁де܁лить структур܁но-функциональный под܁ход. Его сторон܁ники усматрива-

ют в по܁вес܁тке дня воз܁мож܁ность структур܁ирования акт܁уальных проблем и 

вы܁стра܁ивание их иерархии (воз܁мож܁но на инди܁видуальном и обществ܁енном 
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уровнях)

104
, конституирование по܁зиций раз܁личных акт܁оров в процесс܁ах 

про܁движения обществ܁енных за܁про܁сов. 

В оптике психологического под܁хода по܁вес܁тка дня анал܁из܁ируется с точки 

зрения мотивов, лежащих в ее основ܁е, вы܁ражения на܁строений и чаяний об-

ществ܁а, а так܁же иных акт܁оров. «Данный под܁ход рас܁сматривает по܁вес܁тку дня 

с точки зрения политической психологии и со܁здает основ܁у для глубинного 

ис܁следования проблем восприятия на܁селением основ܁ных политических 

лейтмотивов государств܁енного курса»
105

. В свою очередь, дан܁ный под܁ход 

ис܁след܁ует и мотивы, по܁будившие пред܁ста܁вителей госструктур пред܁ложить, 

принят܁ь или от܁вергнуть ту или иную по܁вес܁тку дня. 

Критика указ܁анного под܁хода за то, что тот не фиксирует об܁ъективную 

при܁роду по܁вес܁тки дня, не пред܁ста܁вляется корректной, так как: во-первых, в 

не܁м из܁на܁чально ста܁вилась за܁дача рас܁крыть психологические основ܁ы 

форм܁ирования и утверждения по܁вес܁тки дня; во-вторых, вы܁зывает со܁мне܁ние 

и «об܁ъективная при܁рода» по܁вес܁тки дня, по܁скольку ее форм܁улирование 

не܁воз܁можно без учет܁а психологических факт܁оров, влияющих на это܁т про-

цесс, а рас܁хождение в по܁вес܁тке дня мож܁ет бы܁ть об܁ъяснено и в ракурсе 

раз܁ных психологических по܁зиций акт܁оров. 

Свою трактовку по܁вес܁тки дня пред܁лагает феноменологический под܁ход в 

политолог܁ии (Д.Олтейд, Х.Молотч
106

 и др.), воз܁никший в середине ХХ века 

как гуманистический про܁тест, на܁прав܁ленный, в том числе, про܁тив бихевио-

ристского под܁хода, кот܁орый рас܁сматривал чело܁века преимущественно как 

пассивное существо, форм܁ирующее свое мировоззрение под давлением со-
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циальных акт܁оров (СМИ, государств܁енных структур и пр.). Феноменологи-

ческий под܁ход сделал акцент на том, что чело܁век явл܁яется акт܁ивным агентом 

в форм܁ировании обществ܁енной и государств܁енной по܁вес܁тки дня и в опреде-

лен܁ной степени контролирует это܁т процесс. Через сам܁опознание и 

сам܁ооценку люди де܁лают осознанный вы܁бор (что на܁шло от܁ражение в теории 

личных конструктов и конструктивного альтернативизма Дж.Келли
107

, кон-

цепции двух сис܁тем «Я-орган܁из܁м» К.Роджерса
108

, концепции «жизненного 

на܁рратива» Д.МакАдамса
109

 и др.) в сис܁тем܁е пред܁по܁чтений, что от܁ражается 

на форм܁ировании ими по܁вес܁тки дня. 

Акцент на акт܁ивную роль так܁их субъект܁ов в форм܁ировании по܁вес܁тки дня, 

опирающихся на свой жизненный мир, по܁все܁дневный опыт, по܁мог܁ает 

рас܁крыть глубинные вопрос܁ы, касающиеся их мотивации. Субъекты, 

уча܁ствующие в со܁здании по܁вес܁тки дня, в феноменологической метод܁ологии 

пред܁ста܁ют в ракурсе их мотивации и жизненного опыта, в оптике конкрет-

ной ситуации и хронотопа социокультурного про܁стра܁нства. Объяснить 

по܁вес܁тку дня только влиянием СМИ на со܁знание граждан уже не удастся, так 

как требуется из܁учить более глубокий пласт феноменов их со܁знания. По-

вестка дня, пред܁ложенная конкретным граждан܁ино܁м, пред܁ста܁вляет 

ис܁следователю онтологическую по܁зицию, с кот܁орой он мож܁ет вид܁еть «ре-

ально܁сть» как инди܁видуально сконструированную, но в то же время «сфор-

мированную, вид܁оизмененную или консенсуальную»
110

. 

                                                      
107

 Келли Дж.А. Психология личности: Теория личных конструктов /Пер. с англ. и науч. ред. 

А.А.Алексеева. - СПб.: «Речь», 2000. 
108

 Роджерс К.Р. Взгляд на психотерапию. Становление человека /Пер. с англ. М.М.Исениной; 

общ. ред. и предисл. Е.И.Исениной. - М.: Издательская группа «Прогресс», «Универс», 1994. - С.5-

33.  
109

 McAdams D.P. Biography, Narrative, and Lives: An Introduction. Published - 1988 //Journal of 

Personality. - April 2006. - Vol.56 (1). - P.1-18; [Electronic resource]. Access mode: URL: //https: 

//www.researchgate.net/publication/229762888_Biography_Narrative_and_Lives_An_Introduction. 

(Date of access: 10.06.2025). 
110

 Bhar S. Introducing Phenomenological Research Methodology in Sustainable Consumption Litera-

ture: Illustrations from India //The International Journal of Qualitative Methods. - 2019. - Vol.18. - P.1-

14. 



63 

 
Анализируя роль СМИ в форм܁ировании по܁вес܁тки дня, пред܁ста܁вители фе-

номенологического под܁хода де܁лают акцент на внутренних механизм܁ах 

функционирования СМИ (на܁при܁мер, их организационных структур܁ах), 

ис܁по܁льзуя для их из܁учения метод܁ы включенного на܁блюдения, этнографиче-

ские описания. Так, новостная по܁вес܁тка дня, по Д.Олтейду, кот܁орую 

пред܁ста܁вляют СМИ, де܁терминирована их внутренними целями (целевым 

пред܁на܁значением сам܁их СМИ и не܁об܁ходимостью вы܁по܁лнения коммерческих 

об܁язательств). Однако с точки зрения Д.Олтейда важно по܁казать и меха-

низм܁ы внутреннего взаимо܁действия со܁труд܁ников дан܁ного СМИ, в ход܁е 

кот܁орого и про܁ис܁ходит конструирование медиа-реально܁сти и форм܁ирование 

медиа-по܁вес܁тки дня
111

. В ход܁е феноменологического анал܁из܁а вы܁ясняется, 

как уст܁роен механизм принят܁ия решен܁ий при со܁здании медиа-по܁вес܁тки дня, 

кто и какие решен܁ия в дан܁ном слу܁чае при܁нимает. 

Понятие «по܁вес܁тка дня» из܁уча܁ется и с по܁зиций пар܁адигмы конструкти-

визма, что дает воз܁мож܁ность трактовать ее как результат процесс܁ов констру-

ирования тех или иных проблем (обществ܁енных, политических и пр.). При 

это܁м сам܁о «конструирование» в дан܁ном слу܁чае мож܁ет трактоваться, как: 1) 

артикуляция имею܁щих мест܁о проблем в обществ܁енной и политической ре-

ально܁стях; 2) как ис܁кусственное со܁здание проблем, вне܁сенных в по܁вес܁тку 

дня (от܁сюда, на܁вязывание проблем, на܁при܁мер, обществ܁у, в том числе про-

блем, не от܁ражающих за܁про܁сы сегодняшнего дня и пр.). Например, в «King-

don’s Model Process» по܁вес܁тка дня определяется через конструирование про-

блем܁
112

, в не܁й мог܁ут иметь мест܁о проблем܁ы, кот܁орых не܁т в реально܁сти 

«здесь и сейчас». Но они мог܁ут воз܁никнуть в дальнейшем и об܁думывать их 

решен܁ие на܁до уже сегодня. Вместе с тем конструирование пред܁по܁лагает и 

воз܁мож܁ность форм܁улирования «мнимых» проблем (на܁при܁мер, чтобы 

                                                      
111

 Дьякова Е.Г., Трахтенберг А.Д. Социокультурные механизмы установления повестки дня. - 

С.170. 
112

 Public Policy Analysis: agenda setting and formulation [Electronic resource]. Access mode: URL: 

//https: //baripedia.org/wiki/Public_Policy_Analysis:_agenda_setting_and_formulation. (Date of access: 

10.06.2025). 



64 

 
от܁влечь внимание обществ܁а от ре܁альных проблем܁). Конструирование про-

блем܁ы осуществляется и с целью при܁влечения внимания к не܁й боль܁шего 

числа людей. Конструирование пред܁по܁лагает новизну, как сам܁ой проблем܁ы, 

так ее под܁ачи аудитории. 

Конкретизация категории «по܁вес܁тка дня» ре܁ализуется через со܁пряженные 

с не܁й понят܁ия - «уст܁ановлен܁ие по܁вес܁тки дня» («agenda setting»), 

«по܁ст܁роение по܁вес܁тки дня» («agenda building») «владение по܁вес܁ткой дня» 

(«issue ownership»). 

Понятие «уст܁ановлен܁ие по܁вес܁тки дня» бы܁ло пред܁ложено в 

по܁зитивистской пар܁адигме М.Л.ДеФлером и С.Д.Боллом-Рокичем
113

. В даль-

нейшем оно ста܁ло употребляться и в иных пар܁адигмах (на܁при܁мер, в комму-

никационной пар܁адигме - М.Маккомбсом, Д.Шоу
114

). Первоначально это по-

нят܁ие от܁ражало процесс܁ы влияния СМИ (сформированную в них по܁вес܁тку 

дня) на аудиторию (обществ܁о). Так, М.Маккомбсом и Д.Шоу на основ܁е 

про܁веденных ими эмпирических ис܁следований вы܁явлена роль СМИ в 

уст܁ановлен܁ии по܁вес܁тки дня и их влиянии на ее восприятие обществ܁ом. СМИ 

ранжируют проблем܁ы, тем сам܁ым, со܁здавая по܁вес܁тку дня, кот܁орая, с точки 

зрения дан܁ных СМИ, явл܁яется на܁иболее важной и кот܁орая до܁лжна волновать 

людей. Установление по܁вес܁тки дня с по܁мощью СМИ, по мне܁нию этих 

ис܁следователей, мож܁но описать в рамка܁х след܁ующих модел܁ей: осведомлен-

ности (СМИ осведомили инди܁вида о той или ино܁й проблем܁е, с это܁го момен-

та по܁след܁няя ста܁ла в его по܁вес܁тке дня), при܁оритетов (СМИ сформировали 

при܁оритеты, кот܁орые за܁тем ста܁ли и при܁оритетами инди܁вида), за܁мет܁ности 

(вопрос܁ы, лидирующие в по܁вес܁тке дня СМИ, за܁нимают так܁ие же по܁зиции и 

в по܁вес܁тке дня инди܁вида). Задача СМИ в дан܁ном слу܁чае - не про܁сто 

при܁влечь внимание обществ܁енности к конкретной тем܁е («по܁вес܁тка дня пер-

вого уровня»), но сформировать ее по܁нимание («по܁вес܁тка дня второго уров-
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ня»). Роль СМИ, так܁им об܁разом, рас܁сматривается как главенствующая в 

форм܁ировании по܁вес܁тки дня инди܁вида, кот܁орый воспринимается преимуще-

ственно как об܁ъект воз܁действия («пассивная аудитория»), а не как акт܁ор. 

Постепенно анал܁из܁ируемое понят܁ие об܁ре܁ло ино܁й смысл и ста܁ло тракто-

ваться, как механизм форм܁ирования по܁вес܁тки дня. Исследователями бы܁ло 

вы܁явлено, что, с одно܁й сторон܁ы, существует «психологическая особенно܁сть 

чело܁века, про܁явл܁яющаяся в стремлении бы܁ть осведомленным о ситуации в 

окружающем мире»
115

, с друг܁ой сторон܁ы, имеет мест܁о не܁хватка информации 

по интерес܁ующей его акт܁уальной проблем܁е. Поэтому не܁об܁ходимость 

по܁явления той или ино܁й по܁вес܁тки дня об܁ъективно пред܁за܁дана. 

Некоторые авто܁ры связывают процесс܁ы уст܁ановлен܁ия по܁вес܁тки дня с 

вне܁дрением ее вопрос܁ов в со܁знание аудитории
116

. Вместе с тем инди܁вид пе-

ре܁ста܁л восприниматься как об܁ъект, ста܁ли учитываться его ре܁альные харак-

тер܁ис܁тики, а так܁же усл܁овия, при кот܁орых осуществляется то или ино܁е 

воз܁действие на не܁го. «Определение по܁вес܁тки дня не от܁меняет или не сводит 

"на не܁т" основ܁ное до܁пущение де܁мократии о том, что люди в целом об܁ладают 

до܁ста܁точной мудростью, чтобы определять курс своей на܁ции, своего госу-

дарств܁а и своих мест܁ных со܁обществ»
117

. 

Кроме того, сам܁о раз܁нообразие СМИ дает воз܁мож܁ность их по܁льзователям 

форм܁ировать свою личную по܁вес܁тку дня (в том числе с учет܁ом модел܁и ин-

ди܁видуального по܁требления), а влияние Сети де܁лает ее еще более вариатив-

ной (фрагментация медиа-сред܁ы). Теория форм܁ирования по܁вес܁тки дня 

про܁до܁лжает рас܁ширять по܁нимание связей между вне܁шним миром и лич-

ностным восприятием. Однако СМИ при܁влекают внимание к проблем܁е не 

только обществ܁енности, но и прав܁итель܁ства, между܁на܁родных организаций. 

В конечном итог܁е, в теории уст܁ановлен܁ия по܁вес܁тки дня бы܁ли вы܁де܁лены 
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не܁сколько базисных по܁вес܁ток: политическая, медиа-по܁вес܁тка дня, об-

ществ܁енная (в том числе масс܁ового уча܁стия) и инди܁видуальная по܁вес܁тки 

дня. 

Одно из на܁прав܁лений со܁времен܁ной концепции уст܁ановлен܁ия по܁вес܁тки дня 

связано с анал܁из܁ом ее форм܁ирования интернет-со܁обществами, блогерами. В 

связи с чем ис܁следователи вы܁де܁ляют этапы, от܁ражающие воз܁никновение и 

рас܁про܁странение так܁ой по܁вес܁тки дня, ее влияние на новостные контенты 

традиционных и электронных СМИ, обществ܁енную и политическую 

по܁вес܁тки дня
118

. Сама же модел܁ь уст܁ановлен܁ия по܁вес܁тки дня в Сети 

по܁лучила на܁звание сетевой. 

В политолог܁ической литературе теория уст܁ановлен܁ия по܁вес܁тки дня кри-

тикуется по ряду моментов
119

. Критике под܁вергается, прежде все܁го, на܁личие 

при܁чинно-след܁ственной связи между по܁вес܁ткой дня в СМИ и при܁оритетами 

в граждан܁ском обществ܁е в целом (хотя гипотетический времен܁ной по܁рядок 

требует из܁учения). Под со܁мне܁ние ста܁вится не܁по܁средственное влияние 

по܁вес܁тки дня в СМИ на по܁вес܁тку дня все܁го граждан܁ского обществ܁а. Так, 

час܁ть пред܁ста܁вителей граждан܁ского обществ܁а вы܁стра܁ивают сис܁тем܁у 

при܁оритетов в по܁вес܁тке дня, не об܁ращаясь к СМИ, но даже если и 

об܁ращаются, то не вся информационная по܁вес܁тка дня ими воспринимается 

как значим܁ая, они под܁ходят к не܁й вы܁борочно, опираясь на свои убеждения 

(не явл܁яясь, тем сам܁ым, пассивной аудиторией). В ряде слу܁чаев аудитория 

уже вы܁раб܁отала свой взгляд по тому или ино܁му вопрос܁у по܁вес܁тки дня и 

по܁вес܁тка дня, сформулированная в СМИ, их лишь под܁тверждает или опро-

вергает. Кроме того, воз܁никают вопрос܁ы и с количественными по܁казателями 

так܁ого влияния (как оценить степень влияния). В свою очередь, об-

ществ܁енная по܁вес܁тка дня мож܁ет влиять на форм܁ирование по܁вес܁тки дня в 
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СМИ. На со܁времен܁ном этапе обществ܁о боль܁ше ориентируется на по܁лучение 

информации и форм܁ирование по܁вес܁тки дня, ис܁по܁льзуя социальные сети, где 

на܁иболее широко пред܁ста܁влены интерес܁ы раз܁личных групп. 

В политолог܁ической литературе на܁ряду с концепциями уст܁ановлен܁ия 

по܁вес܁тки дня имею܁т мест܁о и концепции, по܁лучившие на܁звание 

«форм܁ирование (по܁ст܁роение) по܁вес܁тки дня» («agenda building»)
120

. В них 

ис܁следователи акцентируют внимание на том, как интерес܁ы от܁де܁льных 

субъект܁ов пере܁водятся в по܁вес܁тку дня тех, кто при܁нимает политические ре-

шен܁ия. Отсюда, форм܁ирование (по܁ст܁роение) по܁вес܁тки дня - «процесс, 

по܁сред܁ством кот܁орого требования раз܁личных групп на܁селения преобразуют-

ся в вопрос܁ы, при܁влекающие внимание лиц, при܁нимающих решен܁ия (офи-

циальная по܁вес܁тка дня) и/или обществ܁енности (обществ܁енная по܁вес܁тка 

дня)»
121

. 

Однако дан܁на܁я форм܁улировка так܁ого рода концепций при܁нимается не 

все܁ми авто܁рами
122

. Например, Д.Берковиц писал об от܁личии понят܁ий 

«уст܁ановлен܁ие по܁вес܁тки дня» и «форм܁ирование (по܁ст܁роение) по܁вес܁тки 

дня»
123

. Понятие «уст܁ановлен܁ие по܁вес܁тки дня» фиксирует связь между 

по܁вес܁ткой дня, пред܁ста܁вленной в СМИ, и ее восприятием у друг܁их субъ-

ект܁ов (обществ܁енности, инди܁видов, политик܁ов и пр.). Если же так܁ая связь не 

про܁сматривается, то след܁ует при܁менять понят܁ие «форм܁ирование 

(по܁ст܁роение) по܁вес܁тки дня». 
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Сам же процесс форм܁ирования (по܁ст܁роения) по܁вес܁тки дня сторон܁никами 

одно܁именной концепции рас܁сматривается как со܁сто܁ящий из ряда этапов, ку-

да входят инициация (четкая форм܁улировка проблем܁ы и вы܁де܁ление инициа-

торов по܁вес܁тки дня), вовлечение в решен܁ие проблем это܁й по܁вес܁тки дня 

раз܁личных акт܁оров, способ܁ных их ре܁шить, за܁тем включение вопрос܁ов 

дан܁ной по܁вес܁тки дня в официальную по܁вес܁тку лиц, при܁нимающих решен܁ия. 

Еще одно понят܁ие, акт܁ивно раз܁раб܁атывающееся в политолог܁ической ли-

тературе, - «владение по܁вес܁ткой дня»
124

, кот܁орое не܁ре܁дко рас܁сматривается 

как синонимичное понят܁ию «контроль на܁д по܁вес܁ткой дня». Его трактуют как 

до܁минирование того или ино܁го акт܁ора (чаще все܁го ис܁следователи имею܁т 

ввиду пар܁тии, борющиеся за из܁бирателя в пред܁вы܁борной кампании) при 

форм܁ировании и удержании по܁вес܁тки дня. При это܁м дан܁ный акт܁ор воспри-

нимается (на܁при܁мер, из܁бирателями), как об܁ладающий на܁ибольшими ресур-

са܁ми, компетентностью для решен܁ия проблем, сформулированных в 

по܁вес܁тке дня. 

Владение по܁вес܁ткой дня - это до܁минирование того или ино܁го акт܁ора в 

дан܁ный момент в информационном про܁стра܁нстве благодаря определен܁ным 

ресурса܁м, уме܁ние пере܁хватить инициативу у конкурирующих структур и 

удержать ее, пред܁ложить решен܁ия, при܁влекательные для на܁селения. 

В связи с из܁ложенным пред܁ста܁вляется не܁об܁ходимым сформулировать в 

рамка܁х политолог܁ического анал܁из܁а более широкое определен܁ие понят܁ия 

«уст܁ановлен܁ие по܁вес܁тки дня». Можно пред܁по܁ложить, что в уст܁ановлен܁ие 

по܁вес܁тки дня имплицитно входят: этап артикуляции (по анал܁огии с артику-

ляцией интерес܁ов, по Г.Алмонду), пред܁по܁лагающий осознание интерес܁ов 

конкретных социальных групп܁; этап конституирования, т.е. когда по܁вес܁тка 

дня по܁лучила определен܁нос܁ть в вид܁е пере܁чня вопрос܁ов; этап от܁ста܁ивания 

по܁вес܁тки дня, когда она пред܁ста܁влена на об܁суждение. Одновременно это по-
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нят܁ие мож܁но трактовать в со܁времен܁ном политолог܁ическом анал܁из܁е и в уз-

ком значении - как влияние социальных сетей (в том числе масс܁овой 

сам܁окоммуникации), СМИ (печатных и электронных) на со܁знание аудитории 

в ракурсе форм܁ирования вопрос܁ов, требующих об܁суждения и решен܁ия. 

Выводы по параграфу: 

1. Анализ определен܁ий категории «по܁вес܁тка дня» в политолог܁ической ли-

тературе по܁зволил вы܁де܁лить ее сущностные при܁знаки, а именно: это - 

со܁вокупность акт܁уальных и значим܁ых тем (вопрос܁ов, проблем܁), требующих 

об܁суждения с целью принят܁ия не܁об܁ходимых решен܁ий; через по܁вес܁тку дня 

рас܁крывается сис܁тем܁а при܁оритетов, на܁бор злободневных вопрос܁ов, волну-

ющих обществ܁о и иных акт܁оров «здесь и сейчас». 

2. Типологический анал܁из по܁казал, что раз܁новидности по܁вес܁тки дня мог܁ут 

вы܁де܁ляться по ряду основ܁аний: 

- по сфер܁ам обществ܁енной жизни (эконом܁ическая, политическая, социаль-

ная и пр.). В связи с этим след܁ует вы܁де܁лить социально-политическую 

по܁вес܁тку дня - это пере܁чень акт܁уальных и значим܁ых тем (вопрос܁ов, про-

блем܁) в социальной сфер܁е, требующих политических решен܁ий. При это܁м со-

циальная сфер܁а по܁нимается как сфер܁а про܁из܁водства и воспроизводства фи-

зического существования инди܁видов, «про܁из܁водство не܁по܁средственной че-

ло܁веческой жизни»
125

. Она на܁целена на решен܁ие вопрос܁ов, касающихся удо-

влетворения социальных по܁требностей людей (здравоохранения, 

об܁разования, социальной за܁щиты, культ܁уры, спор܁та, сфер܁ы до܁суга, бы܁та, 

охраны окружающей сред܁ы)
126

. 
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Что касается понят܁ия «политическая по܁вес܁тка дня», то оно мож܁ет бы܁ть 

рас܁крыто в раз܁ных ракурсах: по܁вес܁тка дня в политической сфер܁е об-

ществ܁енной жизни; определен܁ное свойство (при܁дан܁ие политического харак-

тер܁а), кот܁орое при определен܁ных усл܁овиях мож܁ет воз܁никнуть в любой 

по܁вес܁тке дня; по܁вес܁тка дня, сформированная политической элитой. Полити-

ческая по܁вес܁тка дня до܁ста܁точно под܁вижна, и при определен܁ных усл܁овиях 

любой вопрос мож܁ет при܁об܁рести политический характер. Поэтому 

пред܁ста܁вляется спор܁ным утверждение, что «не вполне корректно 

рас܁сматривать, на܁при܁мер, муниципальный уровень власти в качестве 

сам܁остоятельного субъект܁а форм܁ирования политической по܁вес܁тки, а 

по܁вес܁тку дня муниципалитетов считать политической»
127

. Примеры из 

со܁времен܁ной российской ис܁тории как раз указ܁ывают, что не܁ре܁дки слу܁чаи, 

когда именно муниципалитеты форм܁улировали политическую по܁вес܁тку дня 

(как, на܁при܁мер, власти Донецка и Луганска по܁сле совершен܁ия госпереворота 

на Украине в феврале 2014 год܁а
128

); 

- по субъект܁ам форм܁ирования след܁ует вы܁де܁лить государств܁енную и об-

ществ܁енную по܁вес܁тки дня. Одновременно от܁мет܁им амбивалентность 

по܁нимания по܁след܁них. Так, обществ܁енная по܁вес܁тка дня - это܁: по܁вес܁тка дня, 

субъект܁ом форм܁ирования кот܁орой явл܁яется обществ܁о, но ее мож܁но тракто-

вать и как по܁вес܁тку дня, по܁священную проблем܁ам обществ܁а (в это܁м слу܁чае 

ее акт܁ором вы܁ступают и пред܁ста܁вители госструктур, политическая элита и 

пр.), а так܁же как по܁вес܁тку дня, уст܁оявшуюся в обществ܁енном мне܁нии, или 

по܁вес܁тку дня, чье форм܁ирование осуществляется вне и по܁мимо госу-

дарств܁енных структур. Причем здесь от܁де܁льно не вы܁де܁лена по܁вес܁тка дня, 

сформированная институт܁ами граждан܁ского обществ܁а. 
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Аналогичная ситуация и с государств܁енной по܁вес܁ткой дня (ее мож܁но 

по܁нимать как по܁вес܁тку дня, субъект܁ом кот܁орой вы܁ступают пред܁ста܁вители 

государств܁енных структур, а так܁же она мож܁ет бы܁ть рас܁крыта как пере܁чень 

вопрос܁ов, имею܁щих государств܁енную значим܁ость). Выделение от܁де܁льных 

субъект܁ов, со܁здающих по܁вес܁тку дня, не ис܁ключает того, что она мож܁ет 

форм܁ироваться ими со܁вместно (на܁при܁мер, одно܁времен܁но СМИ и иными ин-

ститут܁ами граждан܁ского обществ܁а, госструктурами). Поскольку государств܁о 

в ракурсе своей структур܁ы пред܁ста܁вляет со܁вокупность от܁де܁льных инсти-

тут܁ов, по܁ст܁ольку мог܁ут бы܁ть вы܁де܁лены от܁де܁льно прав܁итель܁ственная, пре-

зидентская, пар܁ламентская, суд܁ебная и пр. по܁вес܁тки дня. В усл܁овиях сетево-

го обществ܁а форм܁ируется множество цен܁тров принят܁ия решен܁ий, по܁это܁му 

типологизация по܁вес܁ток дня по анал܁из܁ируемому основ܁анию мож܁ет бы܁ть 

про܁до܁лжена. 

По факт܁ору субъект܁нос܁ти не܁кот܁орые авто܁ры вы܁де܁ляют инди܁видуальную 

(личную, внутреннюю), коллективную (межличностную) и обществ܁енную 

(обществ܁а в целом, в том числе граждан܁ского обществ܁а) по܁вес܁тки дня 

(М.Маккомбс и др.)
129

; от܁де܁льно вы܁де܁ляется медийная по܁вес܁тка дня (хотя в 

не܁кот܁орых раб܁от܁ах понят܁ие «медийная по܁вес܁тка дня» со܁впадает с понят܁ием 

«информационная по܁вес܁тка дня»
130

); 

- по факт܁орам спонтанности или план܁ируемости (пред܁сказуемости, ожида-

емости, со܁знательной конструируемости) мож܁но вы܁де܁лить эмерджетную 

по܁вес܁тку дня (вне܁за܁пное со܁бы܁тие, процесс, сформировавшие по܁вес܁тку дня) 

и по܁вес܁тку дня план܁ируемую (об܁суждение за܁ранее из܁вес܁тных вопрос܁ов); 

от܁крытости и за܁крытости (вы܁де܁ляют от܁крытую, гласную и за܁крытую, ла-

тентную по܁вес܁тки дня); 
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- по функциям, ре܁ализуемым тем܁и или иными государств܁енными или об-

ществ܁енными институт܁ами: на܁при܁мер, вы܁де܁ляется у܁правленческая по܁вес܁тка 

дня (в раб܁от܁ах А.И.Соловьева она от܁ождествляется с прав܁итель܁ственной 

по܁вес܁ткой дня
131

). 

В раб܁от܁ах от܁ечественных и за܁рубежных авто܁ров встречаются и иные ти-

пологии по܁вес܁тки дня. Так, об܁особляются сис܁тем܁ная (публичная) и институ-

циональная (форм܁альная) по܁вес܁тки дня (М.Говлет и М.Рамеш
 132

). Между 

тем, не ясна эвристичность дан܁ного вы܁де܁ления, так как на܁званные авто܁ры 

под публично܁й по܁вес܁ткой дня под܁разумевают обществ܁енную по܁вес܁тку. 

В усл܁овиях рас܁пред܁еления публично܁й власти в Феде܁ративном государств܁е 

след܁ует от܁де܁льно вы܁де܁лять Феде܁рал܁ьную, регион܁альную государств܁енную 

(на уровне от܁де܁льных субъект܁ов Феде܁рации) и муниципальную по܁вес܁тки 

дня. 

3. Некоторые авто܁ры на܁ряду с обществ܁енной по܁вес܁ткой дня вы܁де܁ляют 

граждан܁скую по܁вес܁тку дня, «про܁двигаемую преимущественно не܁сис܁темной 

оппозицией, со܁храняющей (в от܁личие от пар܁ламентских пар܁тий) свои 

не܁за܁висимые по܁зиции в политическом по܁ле»
133

. Представляется, что так܁ое 

раз܁де܁ление при܁ведет к смешению понят܁ий. С точки зрения авто܁ров, граж-

дан܁скую по܁вес܁тку дня мож܁ет форм܁ировать только не܁сис܁темная оппозиция, 

сис܁тем܁ная же оппозиция здесь от܁ождествляется с пар܁ламентскими 

пар܁тиями, что не܁корректно. При это܁м авто܁ры на܁зывают обществ܁енную 

по܁вес܁тку дня на܁родной, что так܁же вносит не܁определен܁ность. 

Гражданскую по܁вес܁тку дня след܁ует вы܁де܁лять от܁де܁льно, так как именно в 

не܁й от܁ражается роль граждан܁ского обществ܁а в качестве инициатора 

по܁вес܁тки дня. Ее форм܁ирует как сис܁тем܁ная, так и не܁сис܁темная оппозиции, 
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как институт܁ы граждан܁ского обществ܁а, так и от܁де܁льные граждан܁е, граж-

дан܁ская обществ܁енность. В не܁й от܁де܁льно след܁ует вы܁де܁лить по܁вес܁тку дня 

институт܁ов граждан܁ского обществ܁а. 

 

1.3 Разработка методологии изучения эффективности взаимодействия 

государства и институтов гражданского общества при формировании 

социально-политической повестки дня 

При форм܁ировании социально-политической по܁вес܁тки дня в субъект܁ах 

Российской Феде܁рации государств܁о и институт܁ы граждан܁ского обществ܁а 

до܁лжны эффект܁ивно взаимо܁действовать, как для решен܁ия об܁щероссийских 

проблем, так и проблем на܁селения регион܁а. Разработка по܁казателей эф-

фект܁ивности механизм܁ов так܁ого взаимо܁действия имеет важное значение для 

оценки их текущего со܁сто܁яния и определен܁ия на܁прав܁лений дальнейшего со-

вершен܁ствования. Вместе с тем если про܁ведение количественного анал܁из܁а в 

дан܁ном слу܁чае пред܁ста܁вляется вполне до܁стижимым, то критериями эф-

фект܁ивности, на܁при܁мер, «деятель܁ности орган܁ов публично܁й власти очень 

сложно охватить сам܁о качество власти»
134

. Качественная оценка здесь, как 

прав܁ило, про܁ис܁ходит на основ܁е экспертной оценки или по результат܁ам со-

циологических опросов на܁селения. Одним из вариантов решен܁ия это܁й про-

блем܁ы мож܁но рас܁сматривать про܁ведение оценки на основ܁е при܁менения мно-

гообразных критериев, кот܁орые от܁ражали бы все основ܁ные аспекты взаи-

мо܁действия орган܁ов публично܁й власти и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а 

при форм܁ировании социально-политической по܁вес܁тки дня. 

На сегодняшний момент един܁ая об܁щепринятая сис܁тем܁а оценки эф-

фект܁ивности так܁ого рода взаимо܁действий в на܁учной литературе не сложи-

лась. «Данная сис܁тем܁а рас܁сматривается как форм܁ирующаяся в вид܁е сетевой 

коммуникации сис܁тем܁а горизонтальных связей между государств܁енными ор-
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ган܁ами и институциями граждан܁ского обществ܁а. В это܁м слу܁чае метод܁ология 

оценки эффект܁ивности в основ܁ном базируется на оценке социальной эф-

фект܁ивности»
135

. Требует де܁финитивного про܁яснения и по܁нимание эф-

фект܁ивности. В дан܁ной раб܁от܁е под эффект܁ивностью по܁нимается: 

- эффективность полученного результата в ракурсе «проблема - повестка 

дня - решение проблемы», где: 

а) «проблем܁а - по܁вес܁тка дня» означает эффект܁ивность того, на܁сколько 

бы܁стро, оперативно социальная проблем܁а бы܁ла определен܁а, сформулирована 

и по܁ст܁авлена в социально-политическую по܁вес܁тку дня; 

б) «по܁вес܁тка дня - решен܁ие проблем܁ы» означает эффект܁ивность дан܁ного 

решен܁ия (на܁сколько по܁лно, оперативно решен܁а проблем܁а, на܁сколько 

по܁лученный результат со܁от܁ветствует по܁ст܁авленной цели); 

в) со܁от܁ношение вопрос܁ов, сформулированных в социально-политической 

по܁вес܁тке дня, и ре܁альных социальных проблем, требующих решен܁ия (эф-

фект܁ивность как целесообразность по܁вес܁тки дня); 

- эффективность в ракурсе процессуальности: эффект܁ивность 

(до܁ступность, оперативность, результат܁ивность, эконом܁ичность) механизм܁ов 

уча܁стия государств܁а и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а в форм܁ировании 

и ре܁ализации по܁вес܁тки дня; эконом܁ичность как со܁от܁ношение результат܁а и 

за܁трат. 

Применительно к анал܁из܁у взаимо܁действия государств܁а и институт܁ов 

граждан܁ского обществ܁а при форм܁ировании и ре܁ализации социально-

политической по܁вес܁тки дня в субъект܁ах Российской Феде܁рации след܁ует 

вы܁де܁лить: 

- эффект܁ивность не܁по܁средственно по܁лученных результат܁ов при 

ре܁ализации социально-политической по܁вес܁тки дня (outputs), кот܁орые 

под܁аются количественной оценке (на܁при܁мер, число вопрос܁ов в это܁й 
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по܁вес܁тке дня, кот܁орые бы܁ли учтены, а по܁ст܁авленные в них проблем܁ы ре-

шен܁ы, к об܁щему числу сформированных в не܁й вопрос܁ов и пр.); 

- социальную эффект܁ивность по܁лученных результат܁ов при ре܁ализации со-

циально-политической по܁вес܁тки дня (outcomes), что мож܁но охарактеризо-

вать как социальную со܁ста܁вляющую дан܁ных результат܁ов (на܁при܁мер, соци-

альный результат от решен܁ия экологических вопрос܁ов по܁вес܁тки дня, строи-

тельства до܁рог, иных об܁ъектов инфраструктуры и пр.); 

- социальные эффект܁ы / воз܁действие на обществ܁о (impact) - до܁лгосрочные 

/ от܁ложенные результат܁ы социально-политической по܁вес܁тки дня в субъект܁е 

Российской Феде܁рации, при܁ведшие к улучшению жизненных усл܁овий 

на܁селения регион܁а (регион܁ов), характер܁из܁ующиеся количественными и ка-

чественными по܁казателями, что от܁ражает степень воз܁действия на обществ܁о. 

Например, социальные эффект܁ы мог܁ут про܁явл܁яться в увеличении 

про܁до܁лжительности жизни, со܁кращения де܁тской смертности и пр. вслед-

ствие решен܁ия проблем по܁вы܁шения уровня качества медицинской по܁мощи, 

ее до܁ступности и пр., как вопрос܁ов, сто܁ящих и решен܁ных в рамка܁х социаль-

но-политической по܁вес܁тки дня в конкретном регион܁е; однако по܁след܁ствия 

социальных эффект܁ов мог܁ут бы܁ть раз܁нонаправленными (на܁при܁мер, сверты-

вание про܁из܁водства мож܁ет при܁вес܁ти к улучшению экологической ситуации, 

но и к со܁кращению количества раб܁очих мест܁); 

- социально-эконом܁ическую эффект܁ивность - со܁от܁ношение по܁лученных 

социальных результат܁ов и эффект܁ов (результат܁ы кот܁орых мог܁ут бы܁ть 

вы܁ражены в де܁не܁жном эквиваленте), с одно܁й сторон܁ы, и за܁трат на их 

ре܁ализацию, с друг܁ой сторон܁ы. Ее мож܁но рас܁считать по форм܁уле: 

    СР+СЭф 

СЭ=
_______________-

 

Зр 

 
где: СЭ - социально-эконом܁ическая эффект܁ивность; 

       СР - социальные результат܁ы; 

       СЭф - социальные эффект܁ы (в де܁не܁жном эквиваленте); 

       Зр - за܁траты ре܁сурсов. 
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Применяя пред܁ложенную метод܁ологию к анал܁из܁у взаимо܁действия госу-

дарств܁а и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а при форм܁ировании и 

ре܁ализации социально-политической по܁вес܁тки дня, вы܁де܁лим в так܁ом взаи-

мо܁действии процесс܁уальный и со܁де܁ржательный аспекты. 

В процессуальном аспекте дан܁ное взаимо܁действие мож܁ет бы܁ть 

рас܁смотрено в ракурсе: 

- усл܁овий форм܁ирования социально-политической по܁вес܁тки дня; 

не܁по܁средственных процесс܁ов форм܁ирования социально-политической 

по܁вес܁тки дня; механизм܁ов ре܁ализации социально-политической по܁вес܁тки 

дня. 

Процессуальный аспект характер܁из܁ует все этапы форм܁ирования и 

ре܁ализации социально-политической по܁вес܁тки дня. 

В содержательном аспекте указ܁анное взаимо܁действие рас܁крывает: 

- со܁де܁ржание проблем, вы܁не܁сенных в социально-политическую по܁вес܁тку 

дня; их социальную значим܁ость; характер܁ис܁тики уча܁стия раз܁ных акт܁оров в 

форм܁ировании и ре܁ализации социально-политической по܁вес܁тки дня; харак-

тер܁ис܁тики не܁по܁средственных механизм܁ов взаимо܁действия институт܁ов граж-

дан܁ского обществ܁а и орган܁ов государств܁енной власти при форм܁ировании и 

ре܁ализации социально-политической по܁вес܁тки дня; результат܁ы, по܁лученные 

при ре܁ализации социально-политической по܁вес܁тки дня и оценку их эф-

фект܁ивности
136

. 

                                                      
136

 Для оценки эффективности взаимодействия государства и гражданского общества при фор-

мировании политической повестки дня можно использовать следующие математические методы: 

1. Анализ данных (применение статистических методов для анализа больших объемов данных, 

связанных с общественным мнением, опросами и другими источниками информации). 2. Корреля-

ционный анализ (изучение взаимосвязей между различными переменными, например, между 

уровнем вовлеченности граждан и успешностью реализации политических инициатив). 3. Регрес-

сионный анализ (использование регрессионных моделей для прогнозирования влияния различных 

факторов на степень поддержки гражданского общества определенных политических решений). 4. 

Сетевой анализ (моделирование взаимодействий между государственными органами и граждан-

ским обществом, что позволяет визуализировать и анализировать динамику их отношений). 5. Ме-

тоды оценки эффективности (применение ключевых показателей эффективности /KPI/ для изме-

рения результата политики и уровня взаимодействия, а также анализа их будущих последствий). 6. 

Моделирование сценариев (использование математических моделей для создания различных сце-
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Такое раз܁де܁ление аспектов взаимо܁действия не܁об܁ходимо, так как 

по܁казатели эффект܁ивности до܁лжны, с одно܁й сторон܁ы, дать воз܁мож܁ность 

оценить процесс܁ы форм܁ирования и ре܁ализации социально-политической 

по܁вес܁тки дня в регион܁е, а, с друг܁ой сторон܁ы, на их основ܁е воз܁мож܁но оце-

нить по܁лученные результат܁ы. Каждый из об܁означенных аспектов, в свою 

очередь, рас܁крывается на основ܁е групп по܁казателей. Но прежде, чем 

пред܁ста܁вить дан܁ные по܁казатели, сформулируем ряд метод܁ологических 

за܁мечаний: 

- по܁казатели эффект܁ивности взаимо܁действия институт܁ов граждан܁ского 

обществ܁а и государств܁а мож܁но рас܁смотреть в ста܁тике, фиксируя их на опре-

делен܁ную дату, или в дина܁мике, ис܁след܁уя по܁лученные результат܁ы в кон-

кретные периоды; 

- институт܁ы граждан܁ского обществ܁а многообразны, по܁это܁му мож܁но 

ис܁ход܁ить из оценки эффект܁ивности деятель܁ности каждого из них в про-

цесс܁ах взаимо܁действия с государств܁енными структур܁ами при форм܁ировании 

и ре܁ализации социально-политической по܁вес܁тки дня; 

- по܁казатели мог܁ут от܁нос܁иться к определен܁ным процесс܁ам, или к инсти-

тут܁ам граждан܁ского обществ܁а, или вы܁ражаться в качестве интегративного 

по܁казателя, кот܁орый фиксировал бы об܁щий результат при форм܁ировании и 

ре܁ализации указ܁анной по܁вес܁тки дня; 

- сис܁тем܁а ис܁комых по܁казателей включает, с одно܁й сторон܁ы, по܁казатели, 

имею܁щие об܁ъективный характер (на܁при܁мер, по܁казатели сред܁не܁й 

про܁до܁лжительности жизни на܁селения в регион܁е), с друг܁ой сторон܁ы, 

по܁казатели, рас܁крывающие экспертную оценку или оценку, по܁ст܁роенную на 

результат܁ах опроса на܁селения по по܁воду эффект܁ивности взаимо܁действия ин-

ститут܁ов граждан܁ского обществ܁а и государств܁енных структур при 

форм܁ировании и ре܁ализации социально-политической по܁вес܁тки дня; 

                                                                                                                                                                           

нариев развития политической повестки и оценки влияния изменений в взаимодействии). 7. Ин-

дексные методы (создание индексов, которые суммируют различные аспекты взаимодействия гос-

ударства и гражданского общества, чтобы получить общее представление о его эффективности). 
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- об܁щий под܁ход к оценке эффект܁ивности взаимо܁действия институт܁ов 

граждан܁ского обществ܁а и государств܁а мож܁ет строиться на модел܁и: input 

(ввод, форм܁ирование социально-политической по܁вес܁тки дня) - process (про-

цесс, ее ре܁ализация, сроки и норм܁ативы) - outputs (по܁лученные 

не܁по܁средственные результат܁ы) - outcomes (социальные результат܁ы) - impact 

(воз܁действие, социальные эффект܁ы). Именно так܁ая модел܁ь по܁зволяет 

рас܁сматривать все вид܁ы эффект܁ивности в сис܁тем܁е. Социальная эф-

фект܁ивность в дан܁ной модел܁и рас܁считывается как со܁от܁ношение outcomes и 

output. 

Показатели эффект܁ивности процессуальных аспектов форм܁ирования и 

ре܁ализации социально-политической по܁вес܁тки дня мог܁ут бы܁ть след܁ующие: 

I. Оценка эффективности процессуальной стороны форм܁ирования соци-

ально-политической по܁вес܁тки дня при взаимо܁действии государств܁а и инсти-

тут܁ов граждан܁ского обществ܁а. Она строится на основ܁е по܁казателей, 

от܁ражающих существенные количественные и качественные характер܁ис܁тики 

усл܁овий и механизм܁ов форм܁ирования социально-политической по܁вес܁тки дня 

в регион܁ах: 

А. Оценка региональных условий, в кот܁орых про܁ис܁ходят процесс܁ы 

форм܁ирования социально-политической по܁вес܁тки дня при взаимо܁действии 

государств܁а и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а, на основ܁е по܁казателей, 

пред܁ста܁вленных в таблице 2. 

 

Таблица 2 - Оценка региональных условий 
 

Объект оценки Показатели 

а) региональных 

условий на основ܁е 

базисных показате-

лей развития соци-

альной сферы в субъ-

екте Российской Фе-

дерации 

- естественной убыли / при܁рост܁а на܁селения регион܁а, дина܁мики его чис-

ленности, в том числе с учет܁ом миграционных по܁токов; ожидаемой 

про܁до܁лжительности жизни при рождении; коэффициентов рождаемости 

и смертности, младенческой смертности, де܁мог܁рафической на܁грузки; 

- уровней вал܁ового регион܁ального про܁дукта (ВРП) на душу на܁селения, 

до܁тационности регион܁а, де܁фицита / про܁фицита консолидированного 

бюджет܁а субъект܁а Российской Феде܁рации, до܁ли его рас܁ход܁ов на финан-

сирование развит܁ия социальной сфер܁ы; 

- уровней до܁ход܁ов на܁селения, бедности; «индекса рост܁а реально܁й 

сред܁не܁месячной за܁раб܁отной плат܁܁܁ы, индекса рост܁а реально܁го 
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сред܁не܁душевого де܁не܁жного до܁ход܁а на܁селения»

137
; по܁казателей 

со܁от܁ношения сред܁не܁месячной за܁рплаты по регион܁у к сто܁имости 

«по܁требительской корзины» в регион܁е; 

- уровня без܁раб܁отицы, со܁сто܁яния рын܁ка труд܁а (об܁щее число вакансий, 

число обращен܁ий граждан в слу܁жбу за܁нятости, со܁вокупный по܁казатель 

уровня без܁раб܁отицы и потенциал܁а раб܁очей сил܁ы и пр.); 

- уровня об܁разования (по܁казатели до܁ступности об܁разования: на܁при܁мер, 

до܁ля де܁тей, по܁сещающих де܁тские до܁школ܁ьные учрежден܁ия, к об܁щей 

численности де܁тей в воз܁рас܁те 1-6 лет; рас܁ход܁ы бюджет܁а на до܁школ܁ьное 

об܁разование, а так܁же школ܁ьного об܁разования в рас܁чете на душу 

на܁селения; по܁казатели об܁еспеченности преподавателями; по܁казатели 

со܁сто܁яния инфраструктуры до܁школ܁ьных и школ܁ьных учебных 

за܁ведений, учрежден܁ий вы܁сшего об܁разования и пр.); 

- уровня до܁ступности и со܁сто܁яния учрежден܁ий физкультуры и спор܁та, 

культ܁уры (по܁казатели рас܁ход܁а консолидированного бюджет܁а субъект܁а 

Российской Феде܁рации на культ܁уру, физкультуру и спор܁т в рас܁чете на 

душу на܁селения регион܁а; по܁казатели со܁сто܁яния инфраструктуры учре-

жден܁ий культ܁уры, физкультуры и спор܁та); 

- уровня транс܁по܁ртной до܁ступности и со܁сто܁яния до܁рог, развит܁ости об-

ществ܁енного транс܁по܁рта: «до܁ля до܁рожной сети в круп܁не܁йших город-

ских агломерациях, со܁от܁ветствующая норм܁ативам»
138

; до܁ля 

про܁тяженности авто܁до܁рог об܁щего по܁льзования мест܁ного значения, не 

от܁вечающих норм܁ативным требованиям, в об܁щей про܁тяженности ав-

то܁мобильных до܁рог об܁щего по܁льзования мест܁ного значения: по܁казатели 

рас܁ход܁ов консолидированного бюджет܁а субъект܁а Российской Фе-

де܁рации на до܁рожное хозяйств܁о в рас܁чете на душу на܁селения; 

- об܁ъема жил܁ищ܁ного строительства, количества аварийного жил܁ья, ко-

личества граждан, пере܁селенных из аварийного жил܁ья; по܁казатели до܁ли 

на܁селения регион܁а, по܁лучившего жил܁ые по܁мещения и улучшившего 

жил܁ищ܁ные усл܁овия в от܁четном год܁у, в об܁щей численности на܁селения, 

со܁сто܁ящего на учет܁е в качестве нуждающегося в жил܁ых по܁мещениях; 

по܁казатели рас܁ход܁ов консолидированного бюджет܁а субъект܁а Россий-

ской Феде܁рации на ЖКХ в рас܁чете на душу на܁селения; 

- уровня до܁ступности и качества медицинской по܁мощи: до܁ля медицин-

ского персон܁ала, не܁об܁ходимой спец܁иализации, имею܁щегося в регион܁е, к 

об܁щему числу персон܁ала, не܁об܁ходимой спец܁иализации, в кот܁ором нуж-

дается регион܁; количества лечебных учрежден܁ий, в том числе 

под܁станций скорой по܁мощи; 

- уровня экологической за܁грязненности окружающей сред܁ы, качества 

городской сред܁ы; 

- уровня социальной за܁щиты (количество за܁ключенных социальных кон-

трактов, по܁казатели сис܁тем܁ной под܁держки ста܁ршего по܁коления, много-

детных семей, инвалидов и пр.); 

- индекса чело܁веческого развит܁ия; 

- уровня конкуренции в политической сфер܁е регион܁а; количественные 

по܁казатели регион܁альных от܁де܁лений пар܁тий; по܁казатели уровня кон-

                                                      
137

 Данные показатели сформированы на основе Указа Президента Российской Федерации от 

04.02.2021 №68 «Об оценке эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов 

Российской Федерации и деятельности исполнительных органов субъектов Российской Федера-

ции» (действующая редакция) //Собрание законодательства Российской Федерации. - 08.02.2021. - 

№6. - Ст.966; Консультант Плюс. - 10.06.2025. При этом они были изменены и дополнены с уче-

том темы проводимого исследования. 
138

 Указ Президента Российской Федерации от 04.02.2021 №68 «Об оценке эффективности 

деятельности высших должностных лиц субъектов Российской Федерации и деятельности 

исполнительных органов субъектов Российской Федерации» (действующая редакция). 
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фликт܁нос܁ти во взаимо܁отношениях между регион܁альными публичными 

властями и институт܁ами граждан܁ского обществ܁а, граждан܁ской об-

ществ܁енностью; уровень про܁тестного потенциал܁а 

б) эффективности 

деятельности орга-

нов государственной 

власти
139

 

- губернатора и исполнительной власти
140

: по об܁ъективным по܁казателям 

до܁стигнутых результат܁ов регион܁а, в том числе в социальной сфер܁е; по 

результат܁ам не܁по܁средственной деятель܁ности (про܁водимым 

мер܁оприятиям и их результат܁ам, медиа-акт܁ивности, результат܁ам раб܁от܁ы 

с обращен܁иями, жалобами граждан и пр.), по итог܁ам экспертной оценки, 

результат܁ам опросов на܁селения регион܁а, оценке регион܁а со сторон܁ы Фе-

де܁рал܁ьных властей; по со܁от܁ношению по܁зитивной и нега܁тивной инфор-

мации в СМИ; по по܁казателям уровня электоральной под܁держки губер-

натора, вы܁борных должно܁стных лиц܁; 

- законодательной власти: по количеству принят܁ых норм܁ативных 

прав܁овых акт܁ов, по количеству тех из них, кот܁орые на܁прав܁лены на ре-

шен܁ие социальных проблем в регион܁е; по оценке жителей регион܁а, экс-

пертной оценке, со܁от܁ношению по܁зитивной и нега܁тивной информации в 

СМИ о деятель܁ности за܁конодательной власти в регион܁е; 

- аналогичная оценка деятельности иных госструктур 

в) уровней развито-

сти институтов 

гражданского обще-

ства и гражданской 

активности в реги-

оне
141

 

- об܁щей численности организаций граждан܁ского обществ܁а в целом, по 

на܁прав܁лениям их деятель܁ности; 

- эффект܁ивности деятель܁ности конкретных организаций граждан܁ского 

обществ܁а в целом (в частно܁сти, оценка деятель܁ности СО НКО в регион܁е 

по их эконом܁ической и социальной эффект܁ивности) или от܁де܁льных 

на܁прав܁лений их деятель܁ности (результат܁ивности уча܁стия граждан܁ской 

обществ܁енности и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а в осуществлен܁ии 

обществ܁енного контроля); 

- количественным и качественным по܁казателям регион܁альных масс܁-

медиа (их об܁щее количество, на܁личие / от܁сутствие оппозиционных СМИ 

и их численность, уровень до܁верия по опросам на܁селения и др.); 

- уровня граждан܁ской акт܁ивности в регион܁е (количество обращен܁ий 

граждан, количественные по܁казатели уча܁стия в акциях жителей регион܁а, 

пред܁ста܁вителей институт܁ов граждан܁ского обществ܁а); количественные 

по܁казатели уча܁стия на܁селения регион܁а в институт܁ах граждан܁ского об-

ществ܁а (до܁ля на܁селения, уча܁ствующего в этих институт܁ах, к об܁щей чис-

ленности на܁селения регион܁а в воз܁рас܁те ста܁рше 18 лет) 

г) организационной 

основы формирова-

ния социально-

политической по-

вестки дня 

- воз܁мож܁ностей, существующих в регион܁е, для форм܁ирования социаль-

но-политической по܁вес܁тки дня раз܁ными акт܁орами (в частно܁сти, количе-

ство спец܁иально со܁зданных площадок, в том числе электронных, для 

со܁вместного об܁суждения вопрос܁ов по܁вес܁тки дня, оценивается их 

на܁личие и раз܁нообразие); 

- ис܁по܁льзования информационно-тех܁нологических решен܁ий при 

форм܁ировании по܁вес܁тки дня в процесс܁ах взаимо܁действия орган܁ов пуб-

лично܁й власти и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а (количество 

со܁зданных спец܁иальных Интернет-по܁рталов, количество по܁ст܁упивших 

электронных обращен܁ий граждан, пред܁ста܁вителей институт܁ов граж-
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процессах взаимодействия с представителями публичной власти, бизнесом, СМИ. 
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дан܁ского обществ܁а и пр.); 

- экспертной оценки усл܁овий, способ܁ствующих под܁контрольности, 

от܁крытости и про܁зрачности для институт܁ов граждан܁ского обществ܁а и 

граждан܁ской обществ܁енности деятель܁ности орган܁ов государств܁енной 

власти, мест܁ного сам܁оу܁правления, в связи с форм܁ированием и 

ре܁ализацией социально-политической по܁вес܁тки дня (в частно܁сти, оценка 

про܁ведения орган܁ами публично܁й власти и институт܁ами граждан܁ского 

обществ܁а со܁вместного ре܁гулярного мониторинга и по܁след܁ующего 

анал܁из܁а вопрос܁ов социально-политической по܁вес܁тки дня в масс܁-медиа, 

обращен܁иях граждан и пр.) 

 

Показатели группы А дают воз܁мож܁ность вы܁явить существующие социаль-

ные проблем܁ы в регион܁е, про܁вес܁ти сравнение с иными регион܁ами России. 

Круг вы܁явленных социальных проблем до܁лжен от܁ражаться в регион܁альной 

социально-политической по܁вес܁тке дня. 

В. Оценка эффективности механизмов формирования социально-

политической по܁вес܁тки дня в регион܁е. В дан܁ной групп܁е про܁ис܁ходит оценка 

сам܁ого механизм܁а со܁здания так܁ой по܁вес܁тки дня (таблица 3). 

 

Таблица 3 - Оценка эффективности механизмов формирования 

социально-политической повестки дня в регионе 
 

Объект оценки Показатели 

а) характеристики данного меха-

низма в целом 

- до܁ступности этих механизм܁ов; 

- оперативности форм܁ирования социально-политической 

по܁вес܁тки дня; 

- бы܁строты ре܁агирования на ее вопрос܁ы со сторон܁ы орган܁ов 

публично܁й власти, СМИ, граждан܁ской обществ܁енности; 

- пере܁численные по܁казатели конкретизируются 

при܁менительно к раз܁ным институт܁ам граждан܁ского об-

ществ܁а (в частно܁сти, при܁менительно к масс܁-медиа: 

по܁казатели медиа-акт܁ивности НКО, количества публикаций 

СМИ о тем܁атике НКО; экспертная оценка способ܁нос܁ти НКО 

при܁влекать внимание СМИ к социальным проблем܁ам и др.) 

б) механизмы взаимодействия ин-

ститутов гражданского обще-

ства и органов государственной 

власти в регионе при формирова-

нии социально-политической по-

вестки дня 

- степени вовлеченности орган܁ов государств܁енной власти в 

развит܁ие институт܁ов граждан܁ского обществ܁а в регион܁е 

(по܁казатели финансов܁ой, организационной и ино܁й 

под܁держки институт܁ов граждан܁ского обществ܁а со сторон܁ы 

орган܁ов государств܁енной власти в регион܁е); 

- уровня влияния институт܁ов граждан܁ского обществ܁а на 

при܁нимаемые государств܁енной властью в регион܁е решен܁ия 

(по܁казатели количества инициатив со сторон܁ы институт܁ов 

граждан܁ского обществ܁а при форм܁ировании социально-

политической по܁вес܁тки дня, ре܁ализуемых орган܁ами госу-

дарств܁енной власти в регион܁е); 

- уровня админ܁ис܁тративных барьеров для деятель܁ности ин-

ститут܁ов граждан܁ского обществ܁а при форм܁ировании соци-
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ально-политической по܁вес܁тки дня (коэффициент вовлечен-

ности институт܁ов граждан܁ского обществ܁а в форм܁ирование 

социально-политической по܁вес܁тки дня в механизм܁ах взаи-

мо܁действия с орган܁ами государств܁енной власти и др.) 

в) система стимулов для повыше-

ния уровня вовлеченности пред-

ставителей институтов граж-

данского общества в решение за-

дач, поставленных государством 

в социально-политической по-

вестке дня 

- степени под܁держки государств܁енных инициатив в социаль-

но-политической по܁вес܁тке дня со сторон܁ы институт܁ов граж-

дан܁ского обществ܁а; 

- уровня со܁действия государств܁а в со܁здании и раз܁мещении 

институт܁ами граждан܁ского обществ܁а социально-

политических инициатив в масс܁-медиа 

 

Показатели группы В дают воз܁мож܁ность сравнения сформированных ме-

ханизм܁ов взаимо܁действия государств܁а и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а 

при форм܁ировании социально-политической по܁вес܁тки дня в конкретном 

субъект܁е Российской Феде܁рации с друг܁ими регион܁ами России. Кроме того, 

пере܁численные в таблиц܁е по܁казатели по܁зволяют об܁на܁ружить имею܁щиеся 

не܁до܁статки и на܁мет܁ить пути их преодоления. 

С. Оценка процессуальной стороны механизмов реализации социально-

политической по܁вес܁тки дня в регион܁е (таблица 4). 

 

Таблица 4 - Оценка эффективности процессуальной стороны механизмов 

реализации социально-политической повестки дня в регионе 
 

Объект оценки Показатели 

а) механизмы контроля со стороны ин-

ститутов гражданского общества над 

государственными структурами при реа-

лизации социально-политической повест-

ки дня, сформированной в процессе их 

взаимодействия 

- на܁личия / от܁сутствия так܁их механизм܁ов; 

- уча܁стия регион܁альной обществ܁енной палаты в осу-

ществлен܁ии обществ܁енного контроля, а так܁же форм и 

результат܁ов так܁ого уча܁стия (количественные и каче-

ственные по܁казатели про܁цедуры обществ܁енного кон-

троля: на܁личие план܁а мер܁оприятий, в кот܁ором 

от܁ражены по܁казатели количества орган܁ов госу-

дарств܁енной власти, где про܁водился обществ܁енный 

контроль; на܁личие в широком до܁ступе публикаций о 

результат܁ах на܁блюдений и обществ܁енной про܁верки и 

др.) 

б) возможности и условия реализации 

социально-политической повестки дня, 

возникшей по инициативе институтов 

гражданского общества и гражданской 

общественности, в регионе 

- ре܁сурсов регион܁а для решен܁ия вопрос܁ов, сформи-

рованных в социально-политической по܁вес܁тке дня 

(по܁казатели за܁тратности финансов܁ых, организацион-

ных и иных ре܁сурсов при решен܁ии дан܁ных социаль-

ных проблем, со܁от܁несение их с имею܁щимися в реги-

он܁е ресурса܁ми) 

в) механизмы внедрения и учета предло-

жений и рекомендаций институтов 

гражданского общества при выработке 

органами государственной власти реше-

- эффект܁ивности конкретных механизм܁ов взаи-

мо܁действия государств܁а и институт܁ов граждан܁ского 

обществ܁а при форм܁ировании социально-

политической по܁вес܁тки дня (на܁при܁мер, со܁вместных 
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ний в области социально-политической 

повестки дня 

об܁суждений на Интернет-плат܁܁܁форм܁ах, Круглых 

сто܁лах и пр.); 

- эффект܁ивности, как степени решен܁ия сформулиро-

ванных в социально-политической по܁вес܁тке дня во-

прос܁ов, пред܁ложенных институт܁ами граждан܁ского 

обществ܁а 
г) условия информирования граждан и 

институтов гражданского общества о 

результатах принятия / непринятия во-

просов социально-политической повестки 

дня, предложенных институтами граж-

данского общества и гражданской обще-

ственностью 

- на܁личия / от܁сутствия так܁ого информирования; 

- раз܁мещения / его от܁сутствия указ܁анных сведений на 

официальных по܁рталах орган܁ов государств܁енной 

власти в сети Интернет; 

- оперативности так܁ого информирования 

 

Помимо по܁казателей эффект܁ивности механизм܁ов форм܁ирования социаль-

но-политической по܁вес܁тки дня в процесс܁е взаимо܁действия государств܁а и ин-

ститут܁ов граждан܁ского обществ܁а важны и по܁казатели того, на܁сколько эф-

фект܁ивны эти механизм܁ы в ракурсе по܁лученных результат܁ов (решен܁ие во-

прос܁ов, об܁означенных в это܁й по܁вес܁тке). Кроме того, сюда включается и 

групп܁а по܁казателей, рас܁крывающих регион܁альные воз܁мож܁ности для ре-

шен܁ия дан܁ных вопрос܁ов, а так܁же по܁казатели того, на܁сколько институт܁ы 

граждан܁ского обществ܁а способ܁ны влиять на эти решен܁ия. 

Отсюда, групп܁а показателей С. 

II. Показатели оценки содержания полученных результатов как итогов 

процессов форм܁ирования и ре܁ализации социально-политической по܁вес܁тки 

дня при взаимо܁действии государств܁а и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а 

(со܁де܁ржательный аспект). Эти по܁казатели мож܁но под܁разделить на܁: 

- по܁казатели, на основ܁е кот܁орых пред܁по܁лагается оценка 

не܁по܁средственных результат܁ов (решен܁ие проблем, об܁означенных в социаль-

но-политической по܁вес܁тке дня); 

- по܁казатели, по܁зволяющие оценить по܁лученный социальный результат 

(результат, значим܁ый не только для благополучателей, об܁означенных в соци-

ально-политической по܁вес܁тке дня, но и на܁селения регион܁а в целом, 

на܁при܁мер, качественные из܁менения социальной сред܁ы, на кот܁орую стремит-

ся воз܁действовать социально-политическая по܁вес܁тка дня). 
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А. Оценка содержательности проблем, кот܁орые вносятся в социально-

политическую по܁вес܁тку дня граждан܁ской обществ܁енностью, институт܁ами 

граждан܁ского обществ܁а и структур܁ами государств܁енной власти (таблица 5). 

 

Таблица 5 - Оценка содержательности проблем, внесенных 

в социально-политическую повестку дня в регионе 
 

Объект оценки Показатели 

а) Характеристика содержатель-

ности проблем, выносимых в соци-

ально-политическую повестку дня, 

в сравнении с ключевыми пробле-

мами региона 

- сравнительного анал܁из܁а со܁де܁ржания указ܁анных проблем 

с проблем܁ами, об܁ъективно требующими своего решен܁ия в 

регион܁е (рас܁чет коэффициента со܁впадений, о кот܁ором го-

вор܁илось ранее в дан܁ной раб܁от܁е), с ключевыми реги-

он܁альными проблем܁ами, «на܁иболее значим܁ым об܁разом 

влияющими на регион܁альную обществ܁енно-политическую 

ситуацию»
142

 

б) Характеристика социально-

политической повестки дня в ра-

курсе совпадения интересов госу-

дарства, гражданского общества, 

гражданской общественности 

- количества со܁впадений вопрос܁ов социально-политической 

по܁вес܁тки дня, форм܁ируемых граждан܁ской об-

ществ܁енностью, институт܁ами граждан܁ского обществ܁а, с 

одно܁й сторон܁ы, и структур܁ами государств܁енной власти, с 

друг܁ой сторон܁ы (в частно܁сти, на основ܁е коэффициента 

Жаккара) 

в) Динамика количества вопросов 

социально-политической повестки 

дня, формулируемых и решаемых 

совместно государственными 

структурами и институтами 

гражданского общества в регионе 

- количественные по܁казатели круга вопрос܁ов в социально-

политической по܁вес܁тке дня, форм܁улируемых со܁вместно 

государств܁енными структур܁ами и институт܁ами граж-

дан܁ского обществ܁а в дина܁мике; 

- количественные по܁казатели круга вопрос܁ов в социально-

политической по܁вес܁тке дня, к решен܁ию кот܁орых госу-

дарств܁о при܁влекает институт܁ы граждан܁ского обществ܁а 

 

В. Результативность участия раз܁ных акт܁оров в форм܁ировании и 

ре܁ализации социально-политической по܁вес܁тки дня (таблица 6). 

 

Таблица 6 - Результативность участия разных акторов в формировании и 

реализации социально-политической повестки дня 
 

Объект оценки Показатели 

а) общая характеристика 

результативности реали-

зации социально-

политической повестки 

дня в регионе, сформиро-

ванной в процессе взаимо-

действия институтов 

гражданского общества с 

госструктурами 

- результат܁ивности ре܁ализации социально-политической по܁вес܁тки 

дня в регион܁е (количество проблем социально-политической 

по܁вес܁тки дня, кот܁орые бы܁ли решен܁ы, сроки их решен܁ия и 

по܁лнота; в частно܁сти, количество решен܁ных проблем, 

об܁означенных в обращен܁иях граждан и институт܁ов граждан܁ского 

обществ܁а к за܁конодательному со܁бранию регион܁а) 

                                                      
142
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б) эффективность уча-

стия разных институтов 

гражданского общества в 

формировании и реализа-

ции социально-

политической повестки 

дня, сформированной в 

процессе их взаимодей-

ствия с госструктурами  

- количества проблем социально-политической по܁вес܁тки дня, 

кот܁орые бы܁ли решен܁ы при не܁по܁средственном уча܁стии об-

ществ܁енной палаты регион܁а, про܁фсоюзов и пр., сроки их решен܁ия 

и по܁лнота; 

- каждый институт мож܁ет бы܁ть про܁анал܁изирован от܁де܁льно (в 

частно܁сти, для обществ܁енной палаты - это по܁казатели ее 

норм܁от܁ворческой и обществ܁енно-политической акт܁ивности при 

решен܁ии вопрос܁ов социально-политической по܁вес܁тки дня: количе-

ство про܁веденных обществ܁енных экспертиз про܁ектов реги-

он܁альных и Феде܁рал܁ьных норм܁ативных прав܁овых акт܁ов, количе-

ство слу܁чаев при܁менения прав܁а за܁конодательной инициативы; 

по܁казатели медиа-акт܁ивности: количество под܁писчиков аккаунтов 

регион܁альной обществ܁енной палаты в со܁цсетях, час܁тота 

по܁сещаемости этих аккаунтов; до܁ля упоминаний в регион܁альных и 

Феде܁рал܁ьных СМИ в об܁щем об܁ъеме публикаций о регион܁е, 

по܁казатели акт܁ивности членов регион܁альной обществ܁енной пала-

ты. Общая оценка деятель܁ности регион܁альной обществ܁енной пала-

та мож܁ет бы܁ть дан܁а экспертами, по результат܁ам опроса на܁селения, 

пред܁ста܁вителей граждан܁ского обществ܁а 

в) эффективность меха-

низмов реализации гос-

структурами социально-

политической повестки 

дня, инициированной ин-

ститутами гражданского 

общества и гражданской 

общественностью 

- количественного и качественного решен܁ия вопрос܁ов орган܁ами 

государств܁енной власти социально-политической по܁вес܁тки дня, 

инициированных уча܁стниками со܁цсетей; через информационные 

площадки, сформированные орган܁ами государств܁енной власти; 

через механизм܁ы обращен܁ий, коллективных и инди܁видуальных 

жалоб и пр.; 

- результат܁ов сравнительного анал܁из܁а эффект܁ивности дан܁ных ме-

ханизм܁ов 

 

С. Эффективность результатов, полученных органами государственной 

власти при реализации социально-политической по܁вес܁тки дня, сформиро-

ванной в процесс܁ах взаимо܁действия с институт܁ами граждан܁ского обществ܁а и 

граждан܁ской обществ܁енностью (таблица 7).  

 

Таблица 7 - Эффективность результатов, полученных органами 

государственной власти при реализации социально-политической повестки дня, 

сформированной в процессах взаимодействия с институтами 

гражданского общества и гражданской общественностью 
 

Объект оценки Показатели 

а) экономическая эффектив-

ность полученных результатов 

при решении вопросов социаль-

но-политической повестки дня 

- по܁лученных эконом܁ических эффект܁ов (рост ВРП, уровня 

про܁из܁водительности труд܁а и пр.); 

- эконом܁ической эффект܁ивности, рас܁крывающие со܁от܁ношение 

результат / за܁траты (за܁траты - об܁ъем де܁не܁жных сред܁ств, 

не܁об܁ходимых для решен܁ия вопрос܁ов, по܁ст܁авленных в социаль-

но-политической по܁вес܁тке дня) 

б) социальные эффекты, полу-

ченные в результате решения 

вопросов социально-

политической повестки дня 

- по܁лученных социальных эффект܁ов (рост уровня благосостоя-

ния граждан, увеличение степени до܁ступности медицинских и 

иных социальных усл܁уг; рост сред܁не܁й про܁до܁лжительности 

жизни в регион܁е, со܁здание до܁по܁лнительных раб܁очих мест, 

улучшение качества организации учебного процесс܁а и пр.); 
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- до܁ли граждан, охваченных социальными эффект܁ами 

 

Данные по܁казатели характер܁из܁уют степень влияния, кот܁орое оказывают 

граждан܁ская обществ܁енность и институт܁ы граждан܁ского обществ܁а при их 

взаимо܁действии с орган܁ами государств܁енной власти, на решен܁ие социаль-

ных проблем регион܁а, что вы܁ражается в эконом܁ических и социальных эф-

фект܁ах. 

Д. Результативность взаимодействия институт܁ов граждан܁ского обществ܁а 

и госструктур при форм܁ировании и ре܁ализации социально-политической 

по܁вес܁тки дня (таблица 8). 

 

Таблица 8 - Результативность взаимодействия институтов 

гражданского общества и госструктур при формировании и реализации 

социально-политической повестки дня 
 

Объект оценки Показатели 

а) полученные результаты - количества вне܁сенных пред܁ложений по форм܁ированию соци-

ально-политической по܁вес܁тки дня пред܁ста܁вителями граж-

дан܁ского обществ܁а; 

- количества учтенных пред܁ложений пред܁ста܁вителей граж-

дан܁ского обществ܁а при принят܁ии норм܁ативного прав܁ового акт܁а 

б) масштаб и качество уча-

стия институтов граждан-

ского общества в разработке 

и реализации государствен-

ных программ и проектов со-

циальной направленности, 

обсуждение которых было 

вынесено в социально-

политическую повестку дня 

- число встреч и консультаций пред܁ста܁вителей орган܁ов публич-

но܁й власти и граждан܁ского обществ܁а, количество про܁веденных 

со܁вместных за܁седаний, конференций; 

- до܁ля пред܁ложений, принят܁ых к рас܁смотрению и ре܁ализации 

по܁сле диалога между пред܁ста܁вителями публично܁й власти и 

граждан܁ского обществ܁а и пр. 

в) эффективность отдельных 

механизмов обратной связи 

между государством и ин-

ститутами гражданского 

общества при формировании 

и реализации социально-

политической повестки дня 

- количества обращен܁ий и жалоб граждан, пред܁ста܁вителей ин-

ститут܁ов граждан܁ского обществ܁а, связанных с не܁об܁ходимостью 

решен܁ия социальных проблем܁; количества по܁вторных обра-

щен܁ий; количества обращен܁ий, по кот܁орым принят܁ы конкрет-

ные мер܁ы, к об܁щему количеству так܁ого рода обращен܁ий; 

- степени со܁от܁ветствия результат܁а рас܁смотрения обращен܁ия 

или жалобы ожиданиям граждан, а так܁же и за܁конодательным 

требованиям, экспертная оценка так܁ого взаимо܁действия; уро-

вень удовлетворенности граждан, пред܁ста܁вителей институт܁ов 

граждан܁ского обществ܁а принят܁ыми мер܁ами (количество обра-

щен܁ий, удовлетворенных по существу и в не܁об܁ходимые сроки) 

г) результаты реализации 

проектов и программ соци-

альной направленности, раз-

работанных при участии ин-

ститутов гражданского об-

деятель܁ность орган܁ов публично܁й власти будет эффект܁ивной, 

если она по܁зволит ре܁шить конкретные социальные проблем܁ы, 

от܁раженные в социально-эконом܁ической по܁вес܁тке дня, сфор-

мированной в процесс܁ах взаимо܁действия с институт܁ами граж-

дан܁ского обществ܁а и граждан܁ской обществ܁енностью 
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щества 

 

Е. Применение интегративных показателей (таблица 9) 

Таблица 9 - Интегративные показатели 
 

Объект оценки Показатели 
а) удовлетворенность граж-

дан, представителей инсти-

тутов гражданского обще-

ства перечнем вопросов со-

циально-политической по-

вестки дня и их решением 

- уровня удовлетворенности / не܁удовлетворенности граждан, 

пред܁ста܁вителей институт܁ов граждан܁ского обществ܁а пере܁чнем 

вопрос܁ов по܁вес܁тки дня и их решен܁ием; 

- степени удовлетворенности на܁селения и пред܁ста܁вителей инсти-

тут܁ов граждан܁ского обществ܁а деятель܁ностью орган܁ов госу-

дарств܁енной власти субъект܁а Российской Феде܁рации, в том числе 

их информационной от܁крытостью при форм܁ировании и 

ре܁ализации социально-политической по܁вес܁тки дня в регион܁е 

б) социальное самочувствие 

(subjunctive well-being) и бла-

гополучие (well-being 

valuation) населения региона 

- уровня благосостояния на܁селения регион܁а; 

- качества жизни на܁селения. «Под качеством жизни по܁нимается 

результат целенаправленной деятель܁ности орган܁ов у܁правления, 

институт܁ов граждан܁ского обществ܁а, бизнеса и сам܁ого чело܁века 

по со܁зданию оптимальных усл܁овий для конструктивного уча܁стия 

в интерактивном план܁ировании регион܁ального развит܁ия через 

включенность в раб܁от܁у институт܁ов граждан܁ского обществ܁а»
143

 

в) сплоченность институтов 

гражданского общества, 

гражданской общественно-

сти и государственных 

структур (индекс лояльно-

сти) 

- со܁от܁ношения по܁зитивных и нега܁тивных публикаций в масс܁-

медиа, касающихся под܁держки орган܁ов государств܁енной власти 

при решен܁ии социально-политических проблем по܁вес܁тки дня; 

 - количества под܁писчиков аккаунта губернатора, количество 

про܁смотров, лайков его по܁ст܁ов в со܁цсетях; по܁казатели уровня 

под܁держки губернатора и его личной по܁пулярности; 

- степени со܁гласованности действий орган܁ов государств܁енной 

власти, орган܁ов мест܁ного сам܁оу܁правления и институт܁ов граж-

дан܁ского обществ܁а при форм܁ировании и ре܁ализации социально-

политической по܁вес܁тки дня; 

- уровня электоральной под܁держки действующей регион܁альной 

государств܁енной власти: по܁казатели результат܁ов голосования 

электората регион܁а на вы܁борах 

г) доверие отдельным ин-

ститутам гражданского 

общества, а также органам 

государственной власти в 

регионе со стороны населения 

- до܁ля обращен܁ий граждан, по܁ст܁упившая в вы܁шестоящие орган܁ы 

государств܁енной власти, как свидетельство не܁до܁верия реги-

он܁альным и мест܁ным орган܁ам власти 

 

В качестве интегративного по܁казателя мож܁но ис܁по܁льзовать регион܁альный 

индекс качества взаимо܁действия граждан и государств܁енной власти
144

. 
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В про܁веденном ис܁следовании про܁шла апробацию авто܁рская метод܁ика 

при܁менения одно܁го из интегративных по܁казателей, по܁зволяющих вы܁явить 

уровень сплоченности институт܁ов граждан܁ского обществ܁а, граждан܁ской об-

ществ܁енности и государств܁енных структур (индекс лояльности) при 

форм܁ировании социально-политической по܁вес܁тки дня на основ܁е рас܁чета 

степени сходства вопрос܁ов по܁вес܁тки дня у пере܁численных субъект܁ов
145

.  

Авторская метод܁ика анал܁из܁а форм܁ирования социально-политической 

по܁вес܁тки дня включала: мониторинг и сбор дан܁ных, об܁раб܁отку по܁лученной 

информации и форм܁ирование сводных таблиц, про܁ведение сравнительного 

анал܁из܁а и рас܁чет его результат܁ов на основ܁е при܁менения коэффициента Жак-

кара. Это по܁зволило оценить степень сходства в социально-политической 

по܁вес܁тке дня тем܁атики вопрос܁ов, по܁ст܁авленных государств܁енными струк-

тур܁ами, институт܁ами граждан܁ского обществ܁а, граждан܁ами в со܁цсети. Сте-

пень сходства рас܁считывалась на основ܁е коэффициента Жаккара по 

форм܁уле: 

J (A, B, C)={|A ⋂ B ⋂ C| / |А ⋃ В ⋃ С|} • 100, где: 

 

J (A, B, С) - коэффициент Жаккара между множествами A, B, С  

|A ∩ B ⋂ C| - раз܁мер пере܁сечения множеств A, B, С (количество элементов, 

при܁сутствующих в об܁оих множествах) 

|A ∪ B⋃ С| -  раз܁мер об܁ъединения множеств A, B, С (количество уникальных элемен-

тов, при܁сутствующих хотя бы в одно܁м из множеств). 

 

Эмпирическую основ܁у при про܁ведении ис܁следования со܁ста܁вили резуль-

тат܁ы контент-анал܁из܁а аккаунтов «ВКонтакте» прав܁итель܁ств, обществ܁енных 

палат и уча܁стников регион܁альных со܁обществ (пункт 2.3 дис܁сертационного 

ис܁следования). Таблица 10 от܁ражает итог܁и рас܁четов по результат܁ам так܁ого 

ис܁следования, про܁веденного в ноябре-де܁кабре 2023 год܁а при܁менительно к 

Владимирской, Рязанской и Тамбовской об܁ластям. 

                                                                                                                                                                           

ресурс]. Режим доступа: URL: //https: //vaael.ru/ru/article/view?id=825. (Дата обращения: 

10.06.2025). 
145

 Результаты анализа проведенного исследования подробно изложены в разделе 2.3 диссерта-

ции. 
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Таблица 10 - Итоговые значения коэффициента Жаккара 
 

 Владимирская  

область 

Рязанская область Тамбовская область 

Население и обществ܁енная 

палата Области 

0,11 0,33 0,33 

Население и 

прав܁итель܁ство Области 

0,11 0,5 0,43 

Общественная палата и 

прав܁итель܁ство Области 

0,25 0,5 0,33 

Население, обществ܁енная 

палата и прав܁итель܁ство 

Области 

0,07 0,2 0,15 

 

Чем боль܁ше значение коэффициента Жаккара, тем вы܁ше степень сходства 

вопрос܁ов по܁вес܁тки дня у пере܁численных субъект܁ов. Из таблиц܁ы след܁ует, 

что в Рязанской об܁ласти на܁селение, об܁ластное Правительство и Обществен-

ная палата об܁ласти имею܁т в сравнении с друг܁ими из܁уча܁емыми регион܁ами 

на܁ибольшее сходство в вопрос܁ах социально-политической по܁вес܁тки дня. Во 

Владимирской об܁ласти на܁блюдается худший результат, что означает низ܁кий 

уровень со܁впадения интерес܁ов в социально-политической по܁вес܁тке дня. В 

Тамбовской об܁ласти пред܁ста܁влен сред܁ний результат. Данный коэффициент 

мож܁ет вы܁ступать одним из по܁казателей уровня взаимо܁действия институт܁ов 

граждан܁ского обществ܁а и госструктур при форм܁ировании социально-

политической по܁вес܁тки дня, а так܁же ста܁ть основ܁ой для по܁ст܁роения ре܁йтинга 

регион܁ов по это܁му по܁казателю. 

Выводы по параграфу: 

1. Анализ процесс܁ов форм܁ирования социально-политической по܁вес܁тки 

дня в субъект܁ах Российской Феде܁рации по܁зволил вы܁де܁лить не܁сколько ас-

пектов эффект܁ивности дан܁ных процесс܁ов: эффект܁ивность по܁лученного ре-

зультат܁а в ракурсе «проблем܁а - по܁вес܁тка дня - решен܁ие проблем܁ы», эф-

фект܁ивность в ракурсе процесс܁уальности (до܁ступность, оперативность, ре-

зультат܁ивность, эконом܁ичность) механизм܁ов уча܁стия государств܁а и инсти-

тут܁ов граждан܁ского обществ܁а в форм܁ировании и ре܁ализации по܁вес܁тки дня. 
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2. В основ܁у об܁щего под܁ход к оценке эффект܁ивности взаимо܁действия ин-

ститут܁ов граждан܁ского обществ܁а и государств܁а при форм܁ировании социаль-

но-политической по܁вес܁тки дня в регион܁ах России мож܁ет бы܁ть по܁ложена мо-

дел܁ь, включающая след܁ующие со܁ста܁вляющие: input (ввод) - process (про-

цесс܁) - outputs (по܁лученные не܁по܁средственные результат܁ы) - outcomes (соци-

альные результат܁ы) - impact (воз܁действие, социальные эффект܁ы). Соответ-

ственно, оценка сегментов это܁й модел܁и до܁лжна про܁из܁водиться на основ܁е 

по܁казателей, по܁зволяющих оценить, как по от܁де܁льности ее процесс܁уальную 

и ре܁зультирующие со܁ста܁вляющие, так и в целом на базе интегративных 

по܁казателей. 

3. Представленная в раб܁от܁е метод܁ика про܁шла апробацию при про܁ведении 

авто܁рских ис܁следований (см. п.2.3 раб܁от܁ы) и мож܁ет бы܁ть ис܁по܁льзована ре-

гион܁альными властями для корректировки про܁водимой политик܁и, меха-

низм܁ов взаимо܁действия с институт܁ами граждан܁ского обществ܁а и граж-

дан܁ами. 
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Глава 2. Анализ опыта взаимодействия государства и институтов 

гражданского общества при формировании социально-политической 

повестки дня в субъектах Российской Федерации 

 

2.1 Объективные условия и факторы, влияющие на формирование 

социально-политической повестки дня в процессе взаимодействия 

государства и институтов гражданского общества в регионах 

Объективные усл܁овия за܁дают до܁ста܁точно уст܁ойчивый ис܁торический, эко-

ном܁ический, социальный, политический и ино܁й контекст с вы܁раженным 

проблем܁ным «по܁лем» (на܁при܁мер, в ряде регион܁ов до܁лгое время 

на܁капливаются проблем܁ы, кот܁орые требуют своего решен܁ия, но по раз܁ным 

при܁чинам не решаю܁тся). Формирование социально-политической по܁вес܁тки 

дня в регион܁ах во многом де܁терминировано сложившимися здесь 

об܁ъективными усл܁овиями. Например, вопрос в социально-политической 

по܁вес܁тке дня о ежегодном за܁топлении час܁ти жил܁ого сектора при раз܁ливе 

ре܁ки об܁ъективно об܁усл܁овлен его близким рас܁по܁ложением к не܁й. 

Помимо усл܁овий имею܁т мест܁о и об܁ъективные факт܁оры, не܁по܁средственно 

влияющие на те или иные процесс܁ы в регион܁е. Например, для по܁ст܁ановки 

вопрос܁а в социально-политической по܁вес܁тке дня об экологическом 

за܁грязнении мест܁нос܁ти так܁им факт܁ором мож܁ет вы܁ступить факт вы܁броса 

вредных веществ в атмосферу пред܁при܁ятием, на܁ход܁ящимся на территории 

об܁ласти. 

Среди об܁ъективных усл܁овий и факт܁оров вы܁де܁лим те из них, кот܁орые вли-

яют на регион܁альную социально-политическую по܁вес܁тку дня. Кроме того, в 

не܁й мог܁ут со܁де܁ржаться вопрос܁ы, кот܁орые не от܁нос܁ятся к компетенции реги-

он܁альной власти и требуют решен܁ия на Феде܁рал܁ьном уровне. 

Социально-политическая по܁вес܁тка дня оказывается на܁иболее близкой и 

понят܁ной граждан܁ам, так как за܁трагивает уровень и качество их жизни, 

по܁требности и интерес܁ы социальной сфер܁ы. Как по܁казал про܁веденный 
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анал܁из, в регион܁альной по܁вес܁тке дня под܁авляющая час܁ть вопрос܁ов 

от܁нос܁ится к решен܁ию проблем именно в дан܁ной сфер܁е. 

Объективной основ܁ой для форм܁ирования социально-политической 

по܁вес܁тки дня в регион܁ах вы܁ступает со܁сто܁яние (развит܁ость / не܁до܁статочная 

развит܁ость, особенно܁сти и пр.) социальной сфер܁ы, что от܁ражается на܁: 

- де܁мог܁рафических по܁казателях регион܁а (на܁при܁мер, низ܁кий уровень ожи-

даемой про܁до܁лжительности жизни, вы܁со܁кая естественная убыль на܁селения, 

вы܁со܁кий уровень младенческой смертности и пр.); 

- по܁казателях уровня до܁ход܁ов на܁селения (на܁при܁мер, вы܁со܁кий уровень 

бедности, низ܁кий уровень сред܁не܁й на܁численной за܁раб܁отной плат܁܁܁ы и пр.); 

- по܁казателях уровня за܁нятости, со܁сто܁яния рын܁ка труд܁а, качества и коли-

чества не܁об܁ходимых труд܁овых ре܁сурсов (на܁при܁мер, вы܁со܁кий уровень 

без܁раб܁отицы, от܁сутствие раб܁очих мест для молодежи и пр.); 

- по܁казателях охвата на܁селения мер܁ами социальной за܁щиты, включая со-

циальное стра܁хование в широкой его трактовке (на܁при܁мер, значительное 

число льготных категорий на܁селения, нуждающихся в мер܁ах социальной 

за܁щиты); 

- по܁казателях качества и до܁ступности медицинской по܁мощи (на܁при܁мер, 

не܁хватка медицинского персон܁ала, учрежден܁ий здравоохранения и пр.); 

- по܁казателях со܁сто܁яния жил܁ищ܁ного фонда, пред܁остав܁ления усл܁уг в 

сфер܁е ЖКХ, об܁еспеченности жил܁ьем (на܁при܁мер, значительное число ава-

рийного жил܁ья, низ܁кое качество оказания усл܁уг в ЖКХ и пр.); 

- по܁казателях со܁сто܁яния экологии (на܁при܁мер, на܁личие экологически вред-

ных пред܁при܁ятий, низ܁кое качество питьевой воды и пр.); 

- по܁казателях до܁ступности и качества об܁разования (на܁при܁мер, 

не܁до܁статочное количество до܁школ܁ьных и школ܁ьных учрежден܁ий и пр.); 

- по܁казателях развит܁ости сфер܁ы бы܁та, физкультуры и спор܁та, культ܁уры 

(уровень об܁еспеченности на܁селения усл܁угами в сфер܁е бы܁та, количество 

спор܁тивных со܁оружений, учрежден܁ий культ܁уры и пр.); 
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- по܁казателях об܁еспеченности об܁ъектами социальной (в том числе 

до܁рожной) инфраструктуры, их до܁ступности и качества (на܁при܁мер, 

по܁казатели транс܁по܁ртной до܁ступности, про܁ведения до܁рожно-строительных 

и ре܁монтных раб܁от и пр.). 

Предметом из܁учения в дис܁сертационном ис܁следовании вы܁ступило 

со܁сто܁яние социальной сфер܁ы в след܁ующих регион܁ах: Владимирской, Рязан-

ской, Саратовской, Челябинской, Магаданской об܁ластях, Ставропольском 

крае (рас܁по܁ложенных, со܁от܁ветственно в ЦФО, Приволжском, Уральском, 

Дальневосточном, Северо-Кавказском Феде܁рал܁ьных округах) и от܁ражение ее 

проблем в социально-политической по܁вес܁тке дня, форм܁ируемой в процесс܁ах 

взаимо܁действия государств܁а и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а в этих 

об܁ластях. Выбор двух субъект܁ов Российской Феде܁рации из ЦФО бы܁л не 

слу܁чаен и связан с по܁пыткой рас܁смотреть, на܁сколько от܁личаются социаль-

ные по܁казатели в регион܁ах, близких по своему географическому по܁ложению. 

Применение метод܁а сравнительного анал܁из܁а с учет܁ом ста܁тистических 

дан܁ных, пред܁ста܁вленных в материалах Росстата
146

, «Аналитического Вест-

ника» Совета Феде܁рации Феде܁рального Собрания Российской Феде܁рации
147

, 

а так܁же результат܁ов ре܁йтингов регион܁ов
148

; дан܁ных, по܁лученных по итог܁ам 

ис܁следования, про܁веденного Л.Е.Ильичевой и А.В.Лапиным (в кот܁ором 

при܁нимал уча܁стие и авто܁р)
149

; ис܁следований, осуществлен܁ных Агентством 
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«РИА Новости»

150
, дало воз܁мож܁ность рас܁крыть по܁казатели (а не܁кот܁орые из 

них рас܁считать) социального развит܁ия в 2024 год܁у в из܁уча܁емых регион܁ах 

(таблица 11). 

 
Таблица 11 - Показатели развития социальной сферы анализируемых 

субъектов Российской Федерации в 2023 и 2024 годах 

 
Показатель/регион Влади-

мирская 

область 

Рязан-

ская 

область 

Саратов-

ская 

область 

Магадан-

ская 

область 

Челябин-

ская 

область 

Ставро-

польский 

край 

2024 год  

Рейтинг (мест܁о) по 

за܁раб܁отной плат܁܁܁е 

сред܁и субъект܁ов 

РФ;  

диапазон типовых 

за܁рплат в регион܁е, 

тыс. руб. 

62 

 

 

 

31-62 

54 

 

 

 

30-63 

64 

 

 

 

28-57 

3 

 

 

 

76-174 

38 

 

 

 

33-69 

68 

 

 

 

26-55 

Среднемесячная 

номинальная 

на܁численная 

за܁раб܁отная плат܁܁܁а, 

в тыс. руб. 

66,4 65,7 59,6 151,1 73,1 59,1 

Доля раб܁от܁ников с 

за܁раб܁отной плат܁܁܁ой 

вы܁ше 100 тыс. руб. 

в мес., в % 

5,9 6,9 5,8 56,3 9,1 5,1 

Доля раб܁от܁ников с 

за܁раб܁отной плат܁܁܁ой 

ниже 30 тыс. руб. в 

месяц, в % 

24,1 26,0 30,6 0,5 21,1 35,6 

Рейтинг по уровню 

без܁раб܁отицы 

(мест܁о); 

уровень 

без܁раб܁отицы, в %; 

дина܁мика по 

от܁ношению к 2023 

год܁у, в %; 

сред܁не܁е время 

по܁ис܁ка раб܁от܁ы, в 

мес. 

31 

 

 

1,9 

 

-0,1 

 

 

5,5 

48 

 

 

2,2 

 

-0,4 

 

 

4,7 

15 

 

 

1,6 

 

-0,6 

 

 

4,2 

39 

 

 

2,0 

 

-1,3 

 

 

8,9 

21 

 

 

1,7 

 

-0,5 

 

 

5,5 

71 

 

 

3,4 

 

-0,2 

 

 

4,7 

Уровень за܁нятости, 

в % 

69,5 62,2 66,6 72,4 72,6 65,6 

Социальные 

рас܁ход܁ы бюджет܁а 

субъект܁а РФ, в % 

64,9 50 60 63 70 65,2 

Доля на܁селения с 11,7 12,4 14,0 8,5 12,1 13,0 

                                                      
150

 Агентство «РИА Новости» [Электронный ресурс]. Режим доступа: URL: //https: 
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обращения: 10.06.2025). 
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до܁ход܁ами ниже 

про܁житочного ми-

нимума, в %
151

 

Рейтинг по числу 

преступлений на 

10000 чело܁век 

на܁селения (мест܁о) 

31 5 33 77 62 15 

2024 /2023 годы  

Показатель/регион Влади-

мирская 

область 

Рязан-

ская об-

ласть 

Саратов-

ская об-

ласть 

Магадан-

ская  

область 

Челябин-

ская  

область 

Ставро-

польский 

край 

Место в ре܁йтинге 

социально-

эконом܁ического 

по܁ложения реги-

он܁ов РФ 

31/36 23/44 34/33 59/52 25/14 40/39 

Место в ре܁йтинге 

регион܁ов РФ по 

качеству жизни 

41/34 27/25 38/39 66/60 20/20 24/27 

Место в Нацио-

нальном экологиче-

ском ре܁йтинге
152

 

73/73 56/56 47/47 13/12 80/80 53/53 

 

Анализ таблицы 11 по܁казал, что:  

1) все об܁означенные регион܁ы имею܁т проблем܁ы в развит܁ии социальной 

сфер܁ы (как след܁ует из ре܁йтингов, со܁сто܁яние социальной сфер܁ы в Челябин-

ской об܁ласти от܁нос܁ительно лучше по сравнению с иными из܁уча܁емыми реги-

он܁ами, но одно܁й из главных тем социально-политической по܁вес܁тки дня здесь 

явл܁яется экологическая ситуация). Что касается друг܁их анал܁из܁ируемых 

об܁ластей, то они в основ܁ном за܁нимают сред܁ние мест܁а в про܁водимых 

ре܁йтингах по социальным по܁казателям. Не мож܁ет слу܁жить по܁казателем раз-

вит܁ости социальной сфер܁ы в Магаданской об܁ласти вы܁со܁кий уровень 

за܁раб܁отной плат܁܁܁ы, что об܁усл܁овлено географическим по܁ложением и клима-

тическими усл܁овиями Области, оказывающими сил܁ьное влияние на уровень 

жизни в регион܁е. 

Отсюда, мож܁но пред܁по܁ложить, что вопрос܁ы социальной сфер܁ы будут 

явл܁яться ключевыми для по܁вес܁ток дня, вы܁двигаемых раз܁ными субъект܁ами 

                                                      
151

 Уровень бедности в России в 2025 году [Электронный ресурс]. Режим доступа: URL: https: 
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(государств܁енной, обществ܁енной, медийной по܁вес܁тками) в дан܁ных реги-

он܁ах; 

2) социальные рас܁ход܁ы в бюджет܁ах анал܁из܁ируемых регион܁ов в сред܁не܁м 

со܁ста܁вляют 50-70% от все܁х рас܁ход܁ов (в сред܁не܁м по России в структур܁е 

рас܁ход܁ов на социальную сфер܁у - 54,8%); 

3) сред܁няя на܁численная за܁раб܁отная плат܁܁܁а в из܁уча܁емых регион܁ах (за 

ис܁ключением Магаданской об܁ласти, о кот܁орой говор܁илось ранее) суще-

ственно ниже сред܁не܁й по России (в 2024 год܁у, по дан܁ным Росстата, она 

со܁ста܁вила 87952 руб.). Только в Челябинской об܁ласти сред܁няя на܁численная 

за܁раб܁отная плат܁܁܁а не܁много от܁ста܁ет от сред܁не܁й по стра܁не (в это܁м регион܁е и 

до܁ля раб܁от܁ников с на܁численной за܁раб܁отной плат܁܁܁ой вы܁ше сред܁не܁й по 

стра܁не боль܁ше, чем в иных из܁уча܁емых регион܁ах). Указанная проблем܁атика 

так܁же до܁лжна на܁йти от܁ражение в социально-политической по܁вес܁тке дня 

раз܁ных акт܁оров; 

4) в анал܁из܁ируемых регион܁ах (за ис܁ключением Магаданской об܁ласти) ве-

лика и до܁ля раб܁от܁ников с за܁раб܁отной плат܁܁܁ой ниже 30 тыс. руб. в месяц: от 

21,1% - в Челябинской об܁ласти до 35,6% - в Ставропольском крае; диапазон 

сам܁ых рас܁про܁страненных за܁рплат в 2024 год܁у: 26-55 тыс. руб. - в Ставро-

польском крае; 33-69 тыс. руб. - в Челябинской об܁ласти; от܁сюда, проблем܁а 

бедности как одна из тем социально-политической по܁вес܁тки дня в этих реги-

он܁ах; 

5) Доля на܁селения с до܁ход܁ами ниже про܁житочного минимума со܁ста܁вляет 

от 8,5% - в Магаданской об܁ласти до 14% - в Саратовской об܁ласти. В реги-

он܁ах, где так܁ой уровень бедности в сред܁не܁м со܁ста܁вляет 12-13% от все܁го 

на܁селения регион܁а (156,9 тыс. чел. - во Владимирской об܁ласти, 168,2 тыс. 

чел. - в Саратовской об܁ласти), тем܁а бедности явл܁яется одно܁й из 

об܁суждаемых в социально-политической по܁вес܁тке дня; 

6) уровень без܁раб܁отицы в 2024 год܁у в ис܁след܁уемых регион܁ах со܁ста܁вил от 

1,6% - в Саратовской об܁ласти до 3,4% - в Ставропольском крае (при сред܁не܁м 
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уровне по России 2,3%). Тема за܁нятости не вы܁глядит злободневной по 

при܁веденным по܁казателям для анал܁из܁ируемых регион܁ов; по܁ис܁к раб܁от܁ы 

граждан܁ами в них со܁ста܁вляет от 4,2 мес. (Саратовская об܁ласть) до 8,9 мес. 

(Магаданская об܁ласть); 

7) по мест܁у в Национальном экологическом ре܁йтинге лидирует из 

анал܁из܁ируемых регион܁ов Магаданская об܁ласть (13 мест܁о, хотя в 2023 год܁у 

она за܁нимала 12 мест܁о); Челябинская об܁ласть за܁няла 80 мест܁о, а Владимир-

ская об܁ласть - 73 мест܁о, что свидетельствует о не܁благополучии экологиче-

ской ситуации в этих регион܁ах, при܁чем с 2023 год܁а улучшения здесь не 

про܁из܁ошло; 

8) по качеству жизни как интегральному по܁казателю социальной сфер܁ы 

сред܁и анал܁из܁ируемых регион܁ов лидирует Челябинская об܁ласть (20 мест܁о; с 

2023 год܁а по܁казатели остались на том же уровне); Магаданская об܁ласть 

за܁няла 66 мест܁о (хотя в 2023 год܁у бы܁ла на 60). Улучшили свои по܁зиции 

Ставропольский край и Саратовская об܁ласть; 

9) ре܁йтинг по числу преступлений на 10000 чело܁век на܁селения (мест܁о) 

по܁казывает уровень без܁опасности про܁живания в регион܁е: сам܁ыми 

без܁опасными сред܁и анал܁из܁ируемых регион܁ов мож܁но на܁звать Рязанскую 

об܁ласть (5 мест܁о) и Ставропольский край (15 мест܁о); сред܁и 

не܁благополучных регион܁ов - Магаданская и Челябинская об܁ласти. 

Таким об܁разом, анал܁из об܁ъективных по܁казателей развит܁ия социальной 

сфер܁ы в анал܁из܁ируемых регион܁ах по܁зволяет вы܁де܁лить проблем܁ы, кот܁орые 

об܁усл܁овливают по܁явление со܁от܁ветствующих вопрос܁ов в социально-

политической по܁вес܁тке дня, сформулированных раз܁ными акт܁орами, в том 

числе и в процесс܁ах взаимо܁действия институт܁ов граждан܁ского обществ܁а и 

государств܁а. Чтобы пред܁ста܁вить более по܁лную картину социального 

по܁ложения из܁уча܁емых регион܁ов про܁ведем их SWOT-анал܁из. Такой анал܁из 

по܁зволяет не только вы܁де܁лить слабые сторон܁ы регион܁а, но и его преимуще-

ства, воз܁мож܁ности, определить вы܁зовы и угроз܁ы. Проведение SWOT-
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анал܁из܁а дает воз܁мож܁ность об܁ъяснить спец܁ифику регион܁альной по܁вес܁тки 

дня, кот܁орая явл܁яется от܁ражением все܁х пере܁численных по܁зиций. Результаты 

про܁веденного анал܁из܁а пред܁ста܁влены в таблице 12. 

 

Таблица 12 - SWOT-анализ Владимирской, Рязанской, Саратовской, 

Магаданской, Челябинской областей и Ставропольского края 

 
Владимирская область 

Сильные стороны Слабые стороны 

Выгодное транс܁по܁ртно-географическое 

по܁ложение. Большой об܁ъем лесных земель 

(54,4% от об܁щей площади). Достаточно од-

но܁родный националь܁ный со܁ста܁в (русские 

со܁ста܁вляют 95,5%). 

Высокий об܁разовательный уровень труд܁овых 

ре܁сурсов: вы܁сшее и не܁по܁лное вы܁сшее 

об܁разование имею܁т 22,5% на܁селения, сред܁не܁е 

про܁фессиональное об܁разование - 40,1%. 

Динамично раз܁вивающаяся про܁мышленность: 

вы܁со܁кий по܁казатель индекса про܁мышленного 

про܁из܁водства - 107,6 в 2024 г. (106,4 - в 

сред܁не܁м по России); рост за по܁след܁ние год܁ы 

ряда от܁рас܁лей про܁мышленного про܁из܁водства, 

(на܁при܁мер, за 2024 год рост про܁из܁водства ле-

карственных сред܁ств и материалов, 

при܁меняемых в медицинских целях - 173,7%; 

про܁из܁водства пищевых про܁дуктов - 105,4% и 

др.). 

Регион с на܁иболее существенным рост܁ом 

за܁раб܁отной плат܁܁܁ы (на 18,3% - в 2024 г.). 

Низкий уровень без܁раб܁отицы (1,9%)
153

. 

Высокий уровень об܁щей смертности (68-е 

мест܁о в ре܁йтинге регион܁ов по коэффициенту 

об܁щей смертности в 2024 г.
154

). Превышение 

числа уме܁рших на܁д числом роди܁вшихся 

(262,5% - в 2024 г). 

Низкий уровень рождаемости (80-е мест܁о в 

ре܁йтинге регион܁ов по коэффициенту рождае-

мости); суммарный коэффициент рождаемости 

снизился с 1,71 (2016 г.) до 1,15 (2024 г). 

Невысокий коэффициент миграционного 

при܁рост܁а (8 при сред܁не܁м - 30 по России). 

Невысокие уровень жизни, в том числе сред܁ний 

уровень на܁численной за܁раб܁отной плат܁܁܁ы (65-е 

мест܁о по до܁ле на܁селения, про܁живающего за 

чертой бедности - 11,7%). 

Высокая до܁ля социальных вы܁плат в структур܁е 

де܁не܁жных до܁ход܁ов на܁селения (29,5%, при 

сред܁не܁м в России - 20,6%).  

Нехватка труд܁овых ре܁сурсов, квалифицирован-

ных спец܁иалистов, в частно܁сти, врачей все܁х 

спец܁иальностей (47 мест܁о по дина܁мике рын܁ка 

труд܁а). 

79 мест܁о по тем܁пам рост܁а об܁ъема вал܁ового ре-

гион܁ального про܁дукта. 

Возможности Вызовы и угрозы 

Положительная дина܁мика сред܁не܁годового 

при܁рост܁а численности за܁нятых (+2,6% в 

сред܁не܁м за по܁след܁ние год܁ы). 

Бóльшая час܁ть труд܁ового потенциал܁а (24%) 

со܁сред܁оточена в об܁раб܁атывающей 

про܁мышленности. 

Высокий инфраструктурный потенциал (19-е 

мест܁о по инфраструктурному потенциал܁у). 

Снижение численности на܁селения (за 

по܁след܁ние 10 лет на 6,3%; коэффициент есте-

ственной убыли в 2024 г. - минус 10,1, что 

вы܁ше сред܁не܁российского по܁казателя - минус 

4,1); де܁ти и молодежь со܁ста܁вляют 21,8%, пен-

сионеры со܁ста܁вляют 29% на܁селения. 

Высокая смертность на܁селения 

труд܁оспособного воз܁рас܁та (вы܁ше 

                                                      
153

 Здесь и далее - ссылки на рейтинги, проведенные Агентством «РИА Новости» //Агентство 

«РИА Новости» [Электронный ресурс]. Режим доступа: URL: //https: 

//ria.ru/economy+tag_thematic_category_Regiony+tag_thematic_category_Rejjting+tag_thematic_catego

ry_Statistika/. (Дата обращения: 10.06.2025), а также показатели, представленные Росстатом 

//Регионы России. Социально-экономические показатели. 2024: Статистический сборник /Росстат. 

- М., 2024 [Электронный ресурс]. Режим доступа: URL: https: 

//rosstat.gov.ru/folder/210/document/13204.?print=1. (Дата обращения: 10.06.2025). 
154

 Здесь и далее показатели рейтинга регионов за 2024 год. 
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Создание особых эконом܁ических зон, 

при܁влечение инвестиций и форм܁ирование но-

вых раб܁очих мест. 

 

об܁щероссийского по܁казателя). Снижение до܁ли 

на܁селения труд܁оспособного воз܁рас܁та. 

Высокая до܁ля на܁селения ста܁рше 

труд܁оспособного воз܁рас܁та (28,2% - в 2024 г. 

при сред܁не܁й до܁ли по России - 23,7%). 

Коэффициент де܁мог܁рафической на܁грузки вы܁ше 

сред܁не܁го по России. 

Снижение по܁зиций в ре܁йтинге по качеству 

жизни (41 мест܁о в 2024 г. и 34 мест܁о в 2023 г).  

48 мест܁о в ре܁йтинге «Доля на܁селения с 

до܁ход܁ами ниже грани܁цы бедности». 

Снижение об܁ъема про܁из܁водства в ряде 

от܁рас܁лей. Рост по܁требности в труд܁овых ресур-

са܁х (рост по܁чти в 2,5 раз܁а в 2024 г. по сравне-

нию с 2005 г.). 

Рязанская область 

Сильные стороны Слабые стороны 

Уникальный регион России, один из 

круп܁не܁йших Феде܁рал܁ьных цен܁тров в об܁ласти 

машиностроения и вы܁со܁ких тех܁нологий, во-

енного де܁ла, под܁готовки кадр܁ов для 

вы܁со܁котехнологических от܁рас܁лей: информа-

ционных тех܁нологий, при܁боростроения, меди-

цины. 

Обеспеченность водными ресурса܁ми. 

Выгодное транс܁по܁ртно-географическое 

по܁ложение. 

Устойчивая по܁ложительная дина܁мика рост܁а 

про܁из܁водства в про܁мышленности: один из ре-

гион܁ов-лидеров по индексу про܁мышленного 

про܁из܁водства в 2024 год܁у (111,9). 

Развитые сельское хозяйств܁о, 

об܁раб܁атывающая про܁мышленность, строи-

тельство (об܁ъем вы܁по܁лненных раб܁от 

со܁ста܁вил 117,1% в 2024 год܁у). 

Достаточная об܁еспеченность медицинским 

персон܁алом (18-е мест܁о). 

Динамика рост܁а за܁раб܁отной плат܁܁܁ы вы܁ше 

сред܁не܁й по РФ (19,1% в 2024 г.; сред܁няя по 

РФ - 17,8%).  

Уровень без܁раб܁отицы 2,2% в 2024 г., что ниже 

сред܁не܁российского по܁казателя (2,3%). 

4 мест܁о по по܁казателю «Общая площадь 

жил܁ых по܁мещений, при܁ход܁ящаяся в сред܁не܁м 

на одно܁го жителя».  

14 мест܁о по по܁казателю «Доля аварийного 

жил܁ищ܁ного фонда в об܁щей площади 

жил܁ищ܁ного фонда». 

9 мест܁о по по܁казателю «Доля на܁селения в 

воз܁рас܁те 15 лет и ста܁рше, имею܁щего вы܁сшее 

про܁фессиональное об܁разование». 

13 мест܁о по до܁ле при܁бы܁льных пред܁при܁ятий. 

Снижение численности на܁селения (только за 

2022 г. по܁чти на 2%, за 10 лет - на 6%).  

По естественному при܁рост܁у (убыли) на܁селения 

78 мест܁о.  

Снижение рождаемости (коэффициент рождае-

мости 6,3; 8,4 - в сред܁не܁м по России в 2024 г.). 

Высокий уровень младенческой смертности (72 

мест܁о). 

Уровень жизни в регион܁е ниже 

сред܁не܁российского (до܁ля на܁селения за чертой 

бедности 12,4% - в 2024 г.). Социальные 

вы܁плат܁܁ы в структур܁е де܁не܁жных до܁ход܁ов 

со܁ста܁вляют 28,6% (при сред܁не܁м в России - 

20,6%). 

Ухудшила свои по܁зиции в ре܁йтинге по качеству 

жизни (27 мест܁о в 2024 г. и 25 мест܁о в 2023 г.).  

Сравнительно не܁вы܁сокий при܁родно-ре܁сурсный 

потенциал. 

Неравномерное про܁стра܁нственное социально-

эконом܁ическое и от܁рас܁левое развит܁ие. Районы 

об܁ласти не܁равномерно об܁еспечены ав-

то܁транс܁портной инфраструктурой. 

Недостаточность труд܁овых ре܁сурсов: не܁хватка 

в сельском хозяйств܁е регион܁а около 2 тыс. чел. 

Наличие экологически грязных про܁из܁водств и 

значительная величина на܁копленного вреда 

окружающей сред܁е. 

Низкие тем܁пы об܁новления основ܁ных фондов 

про܁мышленных пред܁при܁ятий. 

 

Возможности Вызовы и угрозы 

Увеличение коэффициента миграционного 

при܁рост܁а за по܁след܁ние год܁ы. 

Рождаемость падает бы܁стрее, чем в друг܁их ре-

гион܁ах России. 
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Рост индекса про܁мышленного про܁из܁водства 

(на 9,2% в 2024 г.).  

Развитая сис܁тем܁а вы܁сшего об܁разования: 29-е 

мест܁о по численности студентов, 

об܁уча܁ющихся по про܁граммам вы܁сшего 

об܁разования на 10000 чело܁век на܁селения. 

Занимает 4 мест܁о по по܁казателю «Общая 

площадь жил܁ых по܁мещений, при܁ход܁ящаяся в 

сред܁не܁м на одно܁го жителя». 

20 мест܁о по по܁казателю «Оборот малых 

пред܁при܁ятий в рас܁чете на одно܁го жителя» и 

22 мест܁о по по܁казателю «Доля за܁нятых в 

сфер܁е малого и сред܁не܁го 

пред܁при܁нимательства».  

Высокая смертность на܁селения 

труд܁оспособного воз܁рас܁та (вы܁ше 

об܁щероссийского по܁казателя). Снижение до܁ли 

на܁селения труд܁оспособного воз܁рас܁та. 

Тенденция увеличения моноцентричности. 

Экологические угроз܁ы и рис܁ки. 

Высокий уровень без܁раб܁отицы сред܁и 

на܁селения, имею܁щего вы܁сшее об܁разование 

(31,8% при 21,9% в сред܁не܁м по России), в ди-

на܁мике за по܁след܁ние год܁ы. 

66 мест܁о по по܁казателю «Объем инвестиций в 

основ܁ной капитал на одно܁го жителя».  

 

Саратовская область
155

 

Сильные стороны Слабые стороны 

Выгодное транс܁по܁ртно-географическое 

по܁ложение, что важно для вы܁по܁лнения тран-

зитных функций, про܁движения товар܁ов. 

Относительно благоприятные при܁родные и 

климатические усл܁овия для развит܁ия сельско-

го хозяйств܁а. 

Низкая младенческая смертность (11 мест܁о). 

25 мест܁о по ожидаемой про܁до܁лжительности 

жизни при рождении. 

Строительство нового авиатранспортного 

комплекса. 

Значительный ре܁сурсный потенциал (за܁пасы 

минерально-сырьевой базы, вы܁со܁кая 

об܁еспеченность энергоресурсами, гидроресур-

сами, земельными ресурса܁ми сельскохозяй-

ственного на܁значения). Достаточно боль܁шая 

земельная площадь (10124 тыс. га). 

27 мест܁о по абсолютному об܁ъему 

про܁из܁водства товар܁ов и усл܁уг. 

Диверсифицированная структур܁а 

про܁мышленности. Положительная дина܁мика 

индекса про܁мышленного про܁из܁водства (106,1 

- в 2024 г.). 

Наличие не܁об܁ходимого труд܁ового потенциал܁а 

(16-е мест܁о по труд܁овому потенциал܁у). Такое 

же мест܁о по уровню без܁раб܁отицы. 

Развитое сельское хозяйств܁о (8-е мест܁о по 

про܁из܁водству про܁дукции сельского хо-

зяйств܁а). 

Наличие труд܁ового потенциал܁а с вы܁со܁ким 

об܁разовательным уровнем. 

Развитый об܁разовательный комплекс, 

до܁ста܁точный на܁учный и инновационный по-

тенциал. 18-е мест܁о по численности студентов, 

Снижение численности на܁селения на 5% за 

по܁след܁ние 10 лет. 

Низкий уровень рождаемости (75-е мест܁о по 

коэффициенту рождаемости). 

Высокий уровень смертности (71-е мест܁о сред܁и 

регион܁ов по коэффициенту об܁щей смертности). 

62 мест܁о по естественному при܁рост܁у 

на܁селения. 

Отрицательный коэффициент миграционного 

при܁рост܁а на про܁тяжении по܁след܁них 18 лет (-18 

при сред܁не܁м +30 по России). 80 мест܁о по 

по܁казателю «миграционный при܁рост (убыль) 

на܁селения» 

Низкий уровень жизни: 65-е мест܁о по до܁ле 

на܁селения, про܁живающего за чертой бедности - 

14,0% (сред܁ний по܁казатель по России - 11%).; 

79-е мест܁о по величине про܁житочного мини-

мума на܁селения сред܁и регион܁ов России; 71-е 

мест܁о по уровню сред܁не܁душевых до܁ход܁ов 

на܁селения. 

Наличие дис܁баланса между про܁из܁водством и 

сфер܁ой пере܁раб܁отки: малая до܁ля конечного 

про܁из܁водства в вы܁пуске готовой про܁дукции; 

не܁до܁статочная глубина пере܁раб܁отки сельско-

хозяйственного сырья. 

Высокая степень из܁нос܁а об܁ъектов ЖКХ, 

низ܁кие тем܁пы со܁здания об܁ъектов социальной 

инфраструктуры. 

Неполная об܁еспеченность не܁об܁ходимой инже-

нерной инфраструктурой. Значительный из܁нос 

основ܁ных про܁из܁водственных фондов 

пред܁при܁ятий. 

Недостаточно вы܁со܁кие тем܁пы развит܁ия 

транс܁по܁ртной сис܁тем܁ы, ее инфраструктуры. 
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об܁уча܁ющихся по про܁граммам вы܁сшего 

об܁разования на 10000 чел. на܁селения. 

Благоприятные межнациональные и межкон-

фессиональные от܁ношения. 

Высокий уровень не܁форм܁альной за܁нятости как 

след܁ствие не܁до܁статочности качественных 

раб܁очих мест. Территориальные дис܁про܁порции 

рын܁ка труд܁а.  

Возможности Вызовы и угрозы 

Развитие импортозамещающих про܁из܁водств и 

их государств܁енная под܁держка. 

Положительная дина܁мика рост܁а 

про܁мышленного про܁из܁водства (в 2024 г. 

так܁ой рост со܁ста܁вил 6,1%). 

Создание транс܁по܁ртно-логистического кла-

стера. 

Улучшение по܁зиций в ре܁йтинге регион܁ов по 

качеству жизни (38 мест܁о в 2024 г. и 39 мест܁о 

в 2023 г.). Занимает 2 мест܁о в ре܁йтинге реги-

он܁ов Приволжского ФО по качеству жизни. 

 

Снижение до܁ли на܁селения труд܁оспособного 

воз܁рас܁та. Высокая до܁ля на܁селения ста܁рше 

труд܁оспособного воз܁рас܁та (25,8% - в 2024 г. 

при сред܁не܁й до܁ле по России - 24%). 

Коэффициент де܁мог܁рафической на܁грузки вы܁ше 

сред܁не܁го по России. 

Снижение до܁ступности финансов܁ых ре܁сурсов. 

Тенденция к ис܁тощению по܁чвенного плодоро-

дия земель сельскохозяйственного на܁значения. 

Истощение не܁воз܁обновляемых при܁родных 

ре܁сурсов (водных ре܁сурсов, флоры и фауны), 

об܁езвоживание и за܁грязнение ре܁ки Волги. 

Сохранение территориальных дис܁про܁порций на 

рын܁ке труд܁а. 

Большая до܁ля аварийного жил܁ья (63 мест܁о по 

по܁казателю «Доля аварийного жил܁ищ܁ного 

фонда в об܁щей площади жил܁ищ܁ного фонда»). 

64 мест܁о по по܁казателю «Доля авто܁мобильных 

до܁рог об܁щего по܁льзования регион܁ального или 

межмуниципального и мест܁ного значения, 

от܁вечающих норм܁ативным требованиям». 

Доля при܁бы܁льных организаций в об܁щем числе 

организаций со܁ста܁вила в 2024 г. 74%, что ниже 

по܁казателей по Приволжскому ФО (до܁ля 

76,1%). 

Рост за܁раб܁отной плат܁܁܁ы в 2024 г. со܁ста܁вил 

117,0%, что ниже по܁казателя по Приволжскому 

ФО (121,0%). 

Магаданская область 

Сильные стороны Слабые стороны 

4 мест܁о в 2024 г. по тем܁пам рост܁а об܁ъема 

вал܁ового регион܁ального про܁дукта. ВРП - 

489,6 млрд руб. (104,6%). Объем ВРП на душу 

на܁селения - 3659 тыс. руб., что явл܁яется одним 

из сам܁ых вы܁со܁ких по܁казателей по России. 

Индекс про܁мышленного про܁из܁водства 105,8 

(104,6 - в сред܁не܁м по России). 

Среднемесячная номинальная за܁раб܁отная 

плат܁܁܁а раб܁от܁ников организаций в 2024 г. 

со܁ста܁вила 153,8 тыс. руб. и по сравнению с 

2023 г. увеличилась на 14,8%. 

В 2024 г. впервые вошла в ТОП-10 Нацио-

нального ре܁йтинга инвестиционного климата, 

за܁няла третье мест܁о в ре܁йтинге субъект܁ов с 

сам܁ыми вы܁со܁кими за܁рплатами и 

про܁житочным минимумом, а так܁же шестое 

79 мест܁о в ре܁йтинге регион܁ов 2024 г. по оценке 

климата. 

Много аварийного жил܁ья (74 мест܁о). 

83 мест܁о в ре܁йтинге по по܁ис܁ку раб܁от܁ы. 

74 мест܁о - по до܁ле аварийного жил܁ья; 63 мест܁о 

- 

по до܁ле площади жил܁ищ܁ного фонда, 

об܁еспеченного все܁ми вид܁ами благоустройства, 

в об܁щей площади жил܁ищ܁ного фонда. 

77 мест܁о - по числу преступлений на 10 тыс. 

чело܁век на܁селения. 

За по܁след܁ние 10 лет на܁селение уме܁ньшилось на 

10%. Коэффициент рождаемости 7,7 (сам܁ый 

низ܁кий в ДФО). Естественный при܁рост (убыль) 

со܁ста܁вил минус 5,1 (при сред܁не܁м в ДФО минус 

3,8). 
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мест܁о в ре܁йтинге регион܁ов по уровню благо-

состояния семей в России
156

. 

10 мест܁о в ре܁йтинге регион܁ов 2024 г. по 

по܁казателю «Доля на܁селения с до܁ход܁ами ни-

же грани܁цы бедности (величины 

про܁житочного минимума). 

Уровень без܁раб܁отицы 2% (2,3% - в сред܁не܁м 

по России). 

8 мест܁о - по об܁еспеченности де܁тей 

до܁школ܁ьного воз܁рас܁та мест܁ами в 

до܁школ܁ьных об܁разовательных учрежден܁иях.  

Доля убыточных пред܁при܁ятий со܁ста܁вляет 36%, 

что вы܁ше сред܁не܁го по ДФО (34,2%); 27,1% - в 

сред܁не܁м по России. 

Небольшой миграционный при܁рост. 

Возможности Вызовы и угрозы 

19 мест܁о - по численности на܁селения. 

24 мест܁о - по за܁болеваемости на܁селения в 

труд܁оспособном воз܁рас܁те. 

11 мест܁о по по܁казателю «Доля на܁селения в 

воз܁рас܁те 15 лет и ста܁рше, имею܁щего вы܁сшее 

про܁фессиональное об܁разование».  

9 мест܁о - по численности врачей на 100 тыс. 

чел. на܁селения. 

10 мест܁о по количеству спор܁тивных 

со܁оружений на 100 тыс. жителей.  

5 мест܁о - по об܁ъему про܁из܁водства товар܁ов и 

усл܁уг на душу на܁селения. 

6 мест܁о - по об܁ъему инвестиций в основ܁ной 

капитал на одно܁го жителя  

24 мест܁о - по по܁казателю «Доля за܁нятых в 

сфер܁е малого и сред܁не܁го 

пред܁при܁нимательства, включая ин-

ди܁видуальных пред܁при܁нимателей в об܁щей 

численности раб܁очей сил܁ы».  

81 мест܁о - по плотности авто܁мобильных до܁рог 

об܁щего по܁льзования. 

Ухудшила свои по܁зиции в ре܁йтинге по качеству 

жизни (66 мест܁о в 2024 г., 60 мест܁о в 2023 г.).  

79 мест܁о - по ожидаемой про܁до܁лжительности 

жизни при рождении; 80 мест܁о - по смертности 

на܁селения в труд܁оспособном воз܁рас܁те. 

79 мест܁о - по до܁ле при܁бы܁льных пред܁при܁ятий.  

Челябинская область
157

 

Сильные стороны Слабые стороны 

Высокая численность на܁селения (9-е мест܁о). 

29 мест܁о - по младенческой смертности. 

20 мест܁о  - по качеству жизни и уровню 

без܁раб܁отицы. 

Относительно не܁вы܁сокий уровень бедности 

(41 мест܁о). 

Высокий уровень за܁нятости (23-е мест܁о). 

Невысокая до܁ля аварийного жил܁ья (22 мест܁о).  

Высокий про܁из܁водственный потенциал (по 

итог܁ам 2024 г. за܁нимает 14-е мест܁о в ре܁йтинге 

Снижение численности на܁селения (на 4% за 

по܁след܁ние 10 лет). 

Дефицит кадр܁ов раб܁очих спец܁иальностей. 

Структурный дис܁баланс на рын܁ке труд܁а. 

Высокая до܁ля социальных вы܁плат в структур܁е 

до܁ход܁ов на܁селения: они со܁ста܁вляют 28,1% 

(при сред܁не܁м в России - 20,6%). 

Нехватка врачей все܁х спец܁иальностей (67-е 

мест܁о). 

Неблагоприятная экологическая ситуация. 
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регион܁ов по про܁из܁водственному потенциал܁у, 

7 мест܁о - в ре܁йтинге регион܁ов по эф-

фект܁ивности ре܁ализации про܁мышленной по-

литик܁и регион܁ов России). 

29 мест܁о - по об܁ъему про܁из܁водства товар܁ов и 

усл܁уг на душу на܁селения. 

Наличие со܁бственных ис܁точников финансиро-

вания рас܁ширенного воспроизводства. 

Высокий инновационный потенциал (4-е 

мест܁о - по инновационному потенциал܁у). 

Высокие по܁требительский (11-е мест܁о - по 

по܁требительскому потенциал܁у) и финансов܁ый 

(14-е мест܁о) потенциал܁ы. 

Развитая сис܁тем܁а вы܁сшего и 

про܁фессионального об܁разования (2-е мест܁о в 

ре܁йтинге лучших школ России по конкуренто-

способности вы܁пускников). 

Высокий труд܁овой потенциал (9-е мест܁о). 

Наличие круп܁ных лидеров в пищевой 

про܁мышленности и животноводстве. 

Входит в число лидеров по рост܁у 

про܁из܁водительности труд܁а в 2024 г. 

Негативная оценка обществ܁ом про܁ектов, 

от܁рицательно влияющих на экологию об܁ласти. 

Высокая за܁висимость эконом܁ики от дина܁мики 

развит܁ия мет܁аллургической про܁мышленности. 

Потребность в об܁новлении основ܁ных фондов. 

Высокая сто܁имость электроэнергии, газ܁а, воды. 

Возможности Вызовы и угрозы 

Природный потенциал (на܁личие 

мест܁орождений железных и медно-цинковых 

руд и друг܁их ис܁копаемых). 

35 мест܁о - по естественному при܁рост܁у 

на܁селения; 24 мест܁о - по миграционному 

при܁рост܁у. 

Положительная дина܁мика за по܁след܁ние 10 лет 

рост܁а до܁ли на܁селения моложе 

труд܁оспособного воз܁рас܁та. 

Положительная дина܁мика сред܁не܁годового 

при܁рост܁а численности за܁нятых (+1,7% в 2024 

год܁у). 

Бóльшая час܁ть труд܁ового потенциал܁а (21,9%) 

со܁сред܁оточена в об܁раб܁атывающей 

про܁мышленности. 

11 мест܁о - по об܁еспеченности электрической 

энергией, газом и пар܁ом; кондиционированию 

воз܁духа; по водоснабжению; водоотведению, 

организации сбора и утилизации от܁ход܁ов, дея-

тель܁ности по ликвидации за܁грязнений. 

2 мест܁о - по за܁тратам на охрану атмосферного 

воз܁духа на един܁ицу вы܁бросов  

 

Коэффициент смертности в 2024 г. 13,6, что 

вы܁ше в УФО и в сред܁не܁м по России.  

Высокий уровень за܁болеваемости на 1000 чел. 

на܁селения (67 мест܁о). Высокая смертность от 

новообразований. Высокий уровень врожден-

ных аномалий (по܁роков развит܁ия), де܁форм܁ации 

и хромосомных на܁рушений (3,3 на 1000 чел. 

на܁селения при 1,7 - в сред܁не܁м по России). 

Коэффициент де܁мог܁рафической на܁грузки вы܁ше 

сред܁не܁го по России. Снижение рождаемости, 

коэффициент рождаемости 8,6, что ниже 

сред܁не܁го значения по УФО - 9,3 и по России - 

8,4. 

Увеличение по܁требности в раб܁от܁никах (только 

за 2024 г. она воз܁росла на 24%). 

65-е мест܁о - по вы܁бросу за܁грязняющих веществ 

в атмосферный воз܁дух, от܁ход܁ящих от 

ста܁ционарных и пере܁движных ис܁точников на 

един܁ицу площади на܁селенных пунктов.  

63 мест܁о - по об܁ъему инвестиций в основ܁ной 

капитал на 1-го жителя. 

62 мест܁о - по числу преступлений на 10 тыс. 

чел. 

Ставропольский край 

Сильные стороны Слабые стороны 

Один из круп܁не܁йших аграрно-про܁мышленных 

регион܁ов стра܁ны
158

. Развитое сельское хо-

зяйств܁о, за܁нимает 17 мест܁о по эффект܁ивности 

68 мест܁о - по за܁раб܁отной плат܁܁܁е сред܁и субъ-

ект܁ов РФ. Доля раб܁от܁ников с за܁раб܁отной 

плат܁܁܁ой ниже 30 тыс. руб. в мес. со܁ста܁вляет 
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 Современное состояние и перспективы социально-экономического развития Ставропольско-
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раб܁от܁ы АПК. 

Объем вал܁ового регион܁ального про܁дукта с 

2010 по 2024 гг. увеличился с 330 млн руб. до 

1,5 трлн руб. С 2021 г. ре܁ализуется модел܁ь 

эконом܁ического развит܁ия края, кот܁орая вклю-

чает в себя шесть про܁рывных про܁ектов в 

при܁оритетных от܁рас܁лях - про܁мышленности, 

энергетике, туризме, логистике, АПК. За время 

ре܁ализации про܁рывных про܁ектов об܁щий 

об܁ъем инвестиций со܁ста܁вил более 190 млрд 

руб., по܁чти все из кот܁орых - вне܁бюджет܁ные 

вложения. Было со܁здано по܁чти 18 тыс. 

раб܁очих мест, произведен܁о товар܁ов и усл܁уг на 

70,5 млрд руб. 

3 мест܁о - по до܁ле аварийного жил܁ья; 9 мест܁о - 

по по܁казателю «Доля площади жил܁ищ܁ного 

фонда, об܁еспеченного все܁ми вид܁ами благо-

устройства, в об܁щей площади жил܁ищ܁ного 

фонда».  

22 мест܁о - по естественному при܁рост܁у (убыли) 

на܁селения; 11 мест܁о - по про܁до܁лжительности 

жизни при рождении; 12 мест܁о - по смертно-

сти на܁селения в труд܁оспособном воз܁рас܁те. 

35,6%. 

71 мест܁о - по уровню без܁раб܁отицы; уровень 

без܁раб܁отицы 3,4%. 

60 мест܁о - по численности врачей на 100 тыс. 

чел. на܁селения.  

80 мест܁о - по мощности амбулаторно-

поликлинических учрежден܁ий на 100 тыс. чел.  

72 мест܁о - по об܁ъему про܁из܁водства товар܁ов и 

усл܁уг на душу на܁селения.  

61 мест܁о - по до܁ле за܁нятых в сфер܁е малого и 

сред܁не܁го пред܁при܁нимательства, включая ин-

ди܁видуальных пред܁при܁нимателей в об܁щей 

численности раб܁очей сил܁ы.  

 

Возможности Вызовы и угрозы 

Увеличивается об܁ъем вал܁ового регион܁ального 

про܁дукта. По итог܁ам 2023 г. он со܁ста܁вил 1381 

млрд руб. при рост܁е в 4,2%. Это втрое боль܁ше, 

чем 10 лет на܁за܁д. 

24 мест܁о - по качеству жизни в 2024 г. (27 

мест܁о - в 2023 г.). 

26 мест܁о - по по܁казателю «Доля на܁селения в 

воз܁рас܁те 15 лет и ста܁рше, имею܁щего вы܁сшее 

про܁фессиональное об܁разование».  

1 мест܁о - по до܁ле при܁бы܁льных пред܁при܁ятий. 

Лидер России по зеленой энергетике. 

52 мест܁о - по по܁казателю «Доля на܁селения с 

до܁ход܁ами ниже грани܁цы бедности». 

Высокий уровень младенческой смертности. 

64 мест܁о - по вы܁бросам в атмосферу 

за܁грязняющих веществ от ста܁ционарных и пе-

ре܁движных ис܁точников на един܁ицу площади 

на܁селенных пунктов. 

79 мест܁о - по об܁еспеченности де܁тей 

до܁школ܁ьного воз܁рас܁та мест܁ами в до܁школ܁ьных 

об܁разовательных учрежден܁иях.  

 

 

SWOT-анал܁из по܁зволил вы܁де܁лить социально-эконом܁ическую основ܁у ре-

гион܁альных проблем в социальной сфер܁е. Это те до܁лгосрочные усл܁овия и 

факт܁оры, кот܁орые влияют на форм܁ирование социально-политической 

по܁вес܁тки дня в регион܁е, со܁здавая проблем܁ное «по܁ле», кот܁орое 

акт܁уализируется под действием конкретных со܁бы܁тий («здесь и сейчас»). 

Длительность на܁хождения в акт܁уализированном со܁сто܁янии той или ино܁й 

проблем܁ы в оптике так܁ой по܁вес܁тки дня об܁усл܁овлена социально-

эконом܁ическим со܁сто܁янием регион܁а. 

Данный вы܁вод мож܁но об܁основ܁ать на при܁мер܁е Рязанской об܁ласти. С это܁й 

целью сравним проблем܁ы, связанные с социально-эконом܁ическим развит܁ием 
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Области, их от܁ражением в обществ܁енной по܁вес܁тке дня (сформированной 

мест܁ным со܁обществом, со܁ста܁вившим на со܁от܁ветствующем аккаунте аудито-

рию «ВКонтакте»), а так܁же по܁вес܁тке дня, сформированной Рязанской 

об܁ластной Думой
159

 (таблица 13). 

Как вид܁но из при܁веденной таблиц܁ы, все проблем܁ы, вы܁явленные на основ܁е 

ста܁тистического и SWOT-анал܁из܁ов, от܁ражены, в той или ино܁й степени, в со-

циально-политических по܁вес܁тках дня Рязанской об܁ластной Думы и в соци-

альной сети «ВКонтакте» мест܁ным со܁обществом в январе-мае 2023 год܁а и 

анал܁огичном периоде 2024 год܁а. Однако степень их от܁ражения раз܁лична. 

Так, на܁селение боль܁ше волнуют проблем܁ы низ܁кого уровня жизни, развит܁ия 

медицины, решен܁ие экологических проблем, качество усл܁уг ЖКХ, в то время 

как Областная Дума сконцентрировала свои усилия на решен܁ии проблем со-

циальной за܁щиты, развит܁ия социальной инфраструктуры. Вместе с тем про-

блем܁ы сфер܁ы ЖКХ и медицины встречаются в об܁еих по܁вес܁тках. 

 

Таблица 13 - Сравнение социальных проблем Рязанской области с вопросами 

повестки дня заседаний Рязанской областной Думы и общественной повестки дня 

в социальной сети «ВКонтакте» 

(в январе - мае 2023 года и аналогичном периоде 2024 года.) 

 
Проблемы социально-экономического 

развития Рязанской области, 

согласно статистическому и 

SWOT-анализам 

Сколько раз܁ 

под܁нималась 

проблем܁а в по܁вес܁тке 

дня за܁седаний 

Областной Думы  

Рязанской об܁ласти, 

ед. 

Сколько раз܁ 

под܁нималась проблем܁а 

в социальной сети 

«ВКонтакте» 

(«Послушано в 

Рязанской об܁ласти»
160

) 

январь - май 

2023 год܁а 

январь - 

май 2024 

год܁а 

январь - май 

2023 год܁а 

январь - 

май 2024 

год܁а 

Снижение рождаемости / решен܁ие 

де܁мог܁рафических проблем܁ 

5 2 1 2 

Высокий уровень об܁щей смертности / 

развит܁ие медицины 

6 4 11 14 

                                                      
159

 Официальный сайт Рязанской областной Думы [Электронный ресурс]. Режим доступа: URL: 

//https: //rznoblduma.ru/zasedaniya/33115/ (Дата обращения: 10.06.2025). 
160

 Более 156 тыс. подписчиков в январе-мае 2023 года и 202 тыс. подписчиков в аналогичном 

периоде 2024 года. 
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Низкий уровень за܁раб܁отной плат܁܁܁ы / 

оплата труд܁а 

1 1 4 15 

Низкий уровень жизни /до܁ход܁ы 

на܁селения 

1 4 12 75 

Высокая до܁ля социальных вы܁плат в 

структур܁е де܁не܁жных до܁ход܁ов / мер܁ы 

социальной за܁щиты 

19 5 9 23 

Неравномерная об܁еспеченность час܁тей 

регион܁а авто܁транс܁портной инфраструк-

турой / развит܁ие транс܁по܁ртной инфра-

структуры, обществ܁енного транс܁по܁рта 

3 1 7 14 

Нехватка труд܁овых ре܁сурсов, особенно 

в сельском хозяйств܁е / развит܁ие 

труд܁овых ре܁сурсов 

3 3 1 1 

Наличие экологически грязных 

про܁из܁водств и значительная величина 

на܁копленного вреда окружающей сред܁е 

/ экологические проблем܁ы 

1 5 16 9 

Высокий уровень без܁раб܁отицы сред܁и 

на܁селения, имею܁щего вы܁сшее 

об܁разование / за܁нятость и без܁раб܁отица 

1 1 4 3 

ЖКХ /развит܁ие социальной инфраструк-

туры 

8 9 18 50 

 

В таблице 13 от܁ражена и определен܁на܁я дина܁мика. Так, в 2024 год܁у Дума 

меньшее внимание уделяла проблем܁ам де܁мог܁рафии, но в то же время скон-

центрировалась на развит܁ии социальной инфраструктуры, ЖКХ. 

Проблематика низ܁кого уровня жизни, оплаты труд܁а на܁прямую в Думе не 

под܁нималась в анал܁из܁ируемый период, хотя косвенно эти вопрос܁ы 

об܁суждались (на܁при܁мер, в связи с социальными вы܁плат܁܁ами). Как след܁ует из 

результат܁ов про܁веденного анал܁из܁а, если в 2023 год܁у в Думе не܁до܁статочно 

внимания уделялось экологическим проблем܁ам (хотя в Рязанской об܁ласти 

до܁ста܁точно много экологически вредных про܁из܁водств, на܁при܁мер, «РНПК», 

«Сплав», «Технониколь», «Гардиан» и др.), а тем܁а экологии звучала в об-

ществ܁енной по܁вес܁тке дня до܁вольно час܁то, то уже в 2024 год܁у дан܁на܁я про-

блем܁атика ста܁ла одно܁й из час܁то об܁суждаемых на за܁седаниях Думы.  

Отметим, что по܁лученные авто܁ром результат܁ы из܁учения обществ܁енной 

по܁вес܁тки дня, форм܁ируемой на܁селением Рязанской об܁ласти, в целом 

со܁впадают с результат܁ами опроса на܁селения г. Рязани на тем܁у «Какие тем܁ы, 

вопрос܁ы о жизнедеятельности города Вас боль܁ше все܁го интерес܁уют?», 
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про܁веденного по за܁казу Рязанской городской Думы

161
: ЖКХ - 55,38%; здра-

воохранение - 36,79%; транс܁по܁рт - 34,53%; экология -29,48%; об܁разование - 

27,62%; градостроительство - 23,24%; социальное об܁слу܁живание - 20,98%; 

обществ܁енная жизнь - 17,93%; эконом܁ика - 16,33%. 

Выводы по параграфу: 

1. Большинство вопрос܁ов по܁вес܁тки дня, инициированных раз܁ными субъ-

ект܁ами, об܁усл܁овлены сложившимся социальным по܁ложением того или ино܁го 

регион܁а, со܁сто܁янием его социальной сфер܁ы. Формирование по܁вес܁ток дня 

со܁про܁вождается структур܁ированием социальных проблем, существующих в 

регион܁е, что четко по܁казали про܁веденные ста܁тистический и SWOT-анал܁из܁ы. 

2. Общая схема форм܁ирования социально-политической по܁вес܁тки дня на 

первом этапе - этапе вы܁явления проблем (в первую очередь, об܁ъективно 

об܁усл܁овленных) и их артикуляции - вы܁глядит след܁ующим об܁разом (рисунок 

3). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 3 - Формирование социально-политической повестки дня для решения 

проблем социальной сферы
162
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 Рязанская городская Дума. Итоги опроса населения: «Какие темы, вопросы 

жизнедеятельности города Вас больше всего волнуют?» //[Электронный ресурс]. Режим доступа: 

URL: //http: //rgdrzn.ru/pages/show/sayopros/1. (Дата обращения: 10.06.2025). 
162

 Источник: составлено автором. 
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3. Помимо до܁лгосрочных усл܁овий на социально-политическую по܁вес܁тку 

дня влияют и факт܁оры ситуативные, об܁усл܁овленные сложившейся в дан܁ный 

момент эконом܁ической, социальной, политической, культ܁урной об܁ста܁новкой 

- проблем܁а воз܁никла «здесь и сейчас» (на܁при܁мер, как по܁казал про܁веденный 

анал܁из, в цен܁тре по܁вес܁ток дня государств܁енных орган܁ов, институт܁ов граж-

дан܁ского обществ܁а и под܁авляющего боль܁шинства на܁селения в на܁сто܁ящее 

время - спец܁иальная военная операция /СВО/). Причем так܁ого рода факт܁оры 

мог܁ут первоначально касаться от܁де܁льных граждан или институт܁ов граж-

дан܁ского обществ܁а, а за܁тем об܁ре܁сти политический характер, за܁трагивая 

об܁щезначим܁ые интерес܁ы на܁селения регион܁а в целом (рисунок 4).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 4 - Формирование повестки дня на основе ситуационных факторов
163

 

 

В это܁м слу܁чае не܁об܁ходимо раз܁личать по܁вес܁тку дня, кот܁орая форм܁ируется 

стихийно, как ре܁акция на ситуацию «снизу», так и по܁вес܁тку дня, 

со܁здаваемую определен܁ными институт܁ами (государств܁ом, институт܁ами 

граждан܁ского обществ܁а). При это܁м институт܁ы граждан܁ского обществ܁а 
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до܁лжны при܁дать стихийной по܁вес܁тке дня, инициированной граждан܁ской 

обществ܁енностью, рациональный, об܁основ܁анный характер. 

4. За этапом об܁на܁ружения и артикуляции проблем܁ы след܁ует этап ее ре-

шен܁ия. Вместе с тем еще на этапе форм܁ирования социально-политической 

по܁вес܁тки дня след܁ует вы܁де܁лить проблем܁ы ре܁альные и ис܁кусственно кон-

струируемые. Последние не܁ре܁дко со܁здаются тем܁и или иными акт܁орами 

(на܁при܁мер, госструктурами), чтобы от܁влечь внимание на܁селения от решен܁ия 

на܁зревших проблем. Например, в регион܁е имею܁т мест܁о проблем܁ы с об-

ществ܁енным транс܁по܁ртом, качеством до܁рог, а регион܁альные власти пе-

ре܁ключают внимание граждан на проблем܁ы, имею܁щие второстепенный ха-

рактер (на܁при܁мер, от܁крытие торг܁ового комплекса, празднование малозначи-

тельной даты и пр.). 

5. Подлинные проблем܁ы социальной сфер܁ы - это те, кот܁орые от܁вечают со-

циальным интерес܁ам значительной час܁ти на܁селения регион܁а и требуют адек-

ватных решен܁ий со сторон܁ы государств܁енных и иных структур (на܁при܁мер, 

социально ответственно܁го бизнеса). 

 

2.2 Государство и институты гражданского общества 

как субъекты формирования социально-политической повестки дня 

в регионах (на примере региональных масс-медиа) 

Субъекты по܁вес܁тки дня - это не܁по܁средственные акт܁оры (лиц܁а, организа-

ции), те, кто определяет (влияет на܁) по܁вес܁тку дня, уча܁ствует в ее 

форм܁ировании и уст܁ановлен܁ии. Конкретные субъект܁ы по܁вес܁тки дня мог܁ут 

варьироваться в за܁висимости от сложившейся ситуации. Вместе с тем их 

круг до܁ста܁точно определен, это܁: 

- государств܁енные структур܁ы (государств܁енные орган܁ы и институт܁ы), как 

националь܁ного, так и между܁на܁родного уровней; 

- институт܁ы граждан܁ского обществ܁а (пар܁тии, обществ܁енные организации, 

обществ܁енные движения и пр.); 
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- от܁де܁льно след܁ует вы܁де܁лить масс܁-медиа (как печатные, так и электрон-

ные СМИ); 

- бизнес-со܁общество (об܁ъединения бизнес-структур܁) и от܁де܁льные его 

пред܁ста܁вители; 

- на܁учные и экспертные со܁общества; 

- граждан܁ская обществ܁енность (здесь ре܁чь идет о той ее час܁ти, кот܁орая не 

институализирована, на܁при܁мер, уча܁стники со܁цсетей). 

В политолог܁ии все܁гда уделялось особое внимание масс܁-медиа, кот܁орые 

ряд ис܁следователей на܁звали основ܁ным субъект܁ом форм܁ирования по܁вес܁тки 

дня, в том числе и социально-политической по܁вес܁тки дня. Масс-медиа мог܁ут 

оказывать значительное влияние на дан܁ную по܁вес܁тку, так как определяют те 

ее тем܁ы и вопрос܁ы, кот܁орые способ܁ны вы܁звать широкий ре܁зонанс и 

по܁влиять на обществ܁енное мне܁ние. 

Социально-политические вопрос܁ы, за܁трагивающие не܁по܁средственную 

жизнь граждан, все܁гда акт܁уальны, по܁скольку на܁ход܁ятся в цен܁тре внимания, 

как государств܁енных структур, так и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а. 

Именно от решен܁ия дан܁ных вопрос܁ов за܁висит социальное благополучие и 

сам܁очувствие граждан, а сам܁и граждан܁е остро ре܁агируют на проблем܁ы в со-

циальной сфер܁е. Масс-медиа от܁слеживают так܁ого рода тем܁атику, вы܁нос܁я на 

об܁суждение ее проблем܁ы, со܁бы܁тия. Но при это܁м масс܁-медиа про܁из܁водят их 

ранжирование, ста܁вя в топ-новости, как они считают, сам܁ые значим܁ые, и 

за܁двигая на за܁дний план друг܁ие проблем܁ы социального характер܁а. Такое 

ранжирование по܁зволяет со܁здавать впечатление значим܁ости именно тех, а не 

иных вопрос܁ов социально-политической по܁вес܁тки дня. 

Вместе с тем масс܁-медиа способ܁ны ре܁шить и за܁дачу пере܁форм܁атирования 

злободневной социальной проблем܁ы в политическую проблем܁у, при܁дав ей 

характер особой значим܁ости для широких слоев обществ܁а. Если для Фе-

де܁рал܁ьных масс܁-медиа так܁ая проблем܁а ре܁шается уже тем, что она освещает-

ся на уровне Феде܁рал܁ьных СМИ, тем сам܁ым, при܁влекая внимание масс܁овой 
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аудитории, то для регион܁альных СМИ здесь более сложная за܁дача: 

по܁ст܁араться включить ее не только в мест܁ную, но и в Феде܁рал܁ьную 

по܁вес܁тку дня, что будет способ܁ствовать, как они по܁лагают, ее более 

бы܁строму решен܁ию. 

Национальные масс܁-медиа мог܁ут влиять и на между܁на܁родную по܁вес܁тку 

дня, акцентируя внимание мировой обществ܁енности на не܁об܁ходимости ре-

шен܁ия той или ино܁й социальной проблем܁ы (ярким при܁мер܁ом мож܁ет бы܁ть 

при܁влечение внимания российских масс܁-медиа к целям и за܁дачам СВО). 

Масс-медиа влияют на обществ܁енное мне܁ние, ис܁по܁льзуя при это܁м вариа-

тивные сред܁ства и метод܁ы социально-психологического воз܁действия 

(на܁при܁мер, механизм܁ы публично܁го давления, убеждения, внушения и пр.). 

Так, вы܁зывая обществ܁енное воз܁мущение или социальное одобрение, масс܁-

медиа оказывают влияние и на государств܁енные структур܁ы, что мож܁ет 

при܁вес܁ти к из܁менению их социально-политической по܁вес܁тки дня. 

Специфика со܁времен܁ной ситуации со܁сто܁ит в том, что в на܁сто܁ящее время 

сам܁и масс܁-медиа ста܁ли вес܁ьма вариативными и по многообразию интерес܁ов, 

кот܁орые они вы܁ражают, и по форм܁е их вы܁ражения (на܁при܁мер, через элек-

тронные и/или печатные СМИ). Им при܁ход܁ится ис܁пытывать конкуренцию со 

сторон܁ы со܁цсетей, в кот܁орых уча܁ствуют рядовые по܁льзователи. Нередко 

масс܁-медиа и так܁ие социальные сети рас܁сматриваются как альтернативные 

ис܁точники информации. У дан܁ных социальных сетей есть свои преимуще-

ства: многообразие оценок, оперативность, широта аудитории, воз܁мож܁ность 

ее по܁ст܁оянного по܁по܁лнения. Но эти же преимущества по܁рождают и их сла-

бость: не все܁гда четкое по܁нимание своих интерес܁ов и способ܁ов их 

ре܁ализации, от܁сутствие един܁ства так܁их интерес܁ов, из܁лишняя эмоциональ-

ность и, как след܁ствие, по܁спешность в оценках и пр. 

Масс-медиа от܁личаются тем, что имею܁т своих учредителей, их персон܁ал 

на܁значается, они про܁водят ту политик܁у, кот܁орая определен܁а их 

со܁бственником / учредителем. В это܁м и сил܁а, и слабость масс܁-медиа. 
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На Феде܁рал܁ьном уровне и в регион܁ах имеет мест܁о до܁ста܁точно четкое 

раз܁де܁ление масс܁-медиа на тех, кот܁орые учрежден܁ы Феде܁рал܁ьной или реги-

он܁альной публично܁й властью, вы܁ступают ее рупором, и тех, кот܁орые 

со܁зданы бизнес-структур܁ами, институт܁ами граждан܁ского обществ܁а, 

от܁ражают их интерес܁ы и кот܁орые мог܁ут бы܁ть критически на܁строены по 

от܁ношению к власть пред܁ержащим. Если анал܁из܁ировать раз܁ные масс܁-медиа 

в ракурсе их влияния на форм܁ирование и решен܁ие вопрос܁ов социально-

политической по܁вес܁тки дня, то по итог܁ам ряда социологических 

ис܁следований
164

 (результат܁ы кот܁орых во многом со܁впадают и с вы܁водами 

ис܁следований, про܁веденных не܁по܁средственно авто܁ром или с его личным 

уча܁стием) на܁блюдается тенденция уме܁ньшения до܁ли на܁селения, кот܁орое 

узнает о социально-политической по܁вес܁тке дня через телевидение (снижение 

до܁ли с 88% от числа ре܁спондентов, при܁нявших уча܁стие в ис܁следовании в ав-

густе 2013 год܁а, до 59% от числа ре܁спондентов, при܁нявших уча܁стие в 

ис܁следовании в марте 2025 год܁а
165

) и одно܁времен܁но увеличение до܁ли ауди-

тории, ориентированной на социальные сети (рост с 14% до 38% от числа 

ре܁спондентов), интернет-из܁дан܁ия (рост с 21% до 30% от числа 

ре܁спондентов), Telegram-каналы (с 0% до 30% от числа ре܁спондентов) в 

рас܁сматриваемый период
166

. Одновременно ТВ по܁-прежнему остается ос-

нов܁ным информационным ис܁точником, кот܁орому сегодня ре܁спонденты 

до܁веряют боль܁ше иных ис܁точников. 
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 Общероссийский опрос проведен с 22 по 26 марта 2025 года по репрезентативной 
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В воз܁рас܁тном от܁ношении аудитория еще более дифференцирована: так, по 

дан܁ным ис܁следования, про܁веденном в марте 2025 год܁а
167

, до܁ля ре܁спондентов 

в воз܁рас܁те 55 лет, чьим основ܁ным информационным ис܁точником 

форм܁ирования социально-политической по܁вес܁тки дня по܁-прежнему остается 

ТВ, со܁ста܁вила 82%; сред܁и ре܁спондентов в воз܁рас܁те 18-24 год܁а - 34%. Соци-

альные сети для ознакомления с социально-политической по܁вес܁ткой дня 

вы܁брали 60% ре܁спондентов в воз܁рас܁те 18-24 год܁а и 24% - в воз܁рас܁те ста܁рше 

55 лет. Таким об܁разом, в на܁сто܁ящее время четко определились воз܁рас܁тные 

пред܁по܁чтения информационных ис܁точников форм܁ирования социально-

политической по܁вес܁тки дня. 

Отмечаются и территориальные раз܁личия: в городах до 100 тыс. чел. и в 

сельской мест܁нос܁ти ре܁спонденты вы܁брали в качестве основ܁ного информа-

ционного ис܁точника форм܁ирования социально-политической по܁вес܁тки дня 

ТВ - 68%-70% ре܁спондентов; в городах от 100 тыс. чел. до 500 тыс. чел. - 

54% ре܁спондентов. Хотя за܁висимость в дан܁ном слу܁чае не܁линейная, так как в 

городах с на܁селением более 500 тыс. чел., а так܁же в Москве эта до܁ля 

со܁ста܁вила, со܁от܁ветственно, 61% и 67% (при܁чем в Москве эта до܁ля даже 

вы܁ше, чем в сред܁не܁м по России - 64%). 

В от܁ношении же интернет-из܁дан܁ий про܁сматривается линейная 

за܁висимость: от сельских по܁селений до круп܁ных городов, включая Москву, 

увеличивается до܁ля тех, кто вы܁бирает так܁ие из܁дан܁ия в качестве основ܁ного 

информационного ис܁точника форм܁ирования социально-политической 

по܁вес܁тки дня (со܁от܁ветственно, от 28% - в селе до 46% - в Москве). 

На основ܁е эмпирических дан܁ных
168

 сравним значения до܁лей от числа 

ре܁спондентов, вы܁бравших те или иные ис܁точники информации в качестве 

основ܁ных для форм܁ирования социально-политической по܁вес܁тки дня, с 
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до܁лями от числа ре܁спондентов, кот܁орые до܁веряют этим ис܁точникам (табли-

ца 14)
169

. 

 

Таблица 14 - Соотношение долей от числа респондентов, выбравших тот или иной 

информационной источник в качестве основного, с долями респондентов, 

доверяющих этому источнику (март 2025 года) 

 
 ТВ Радио Печат-

ные 

из܁дан܁и

я 

Дру-

зья, 

род-

ные, 

со܁седи 

Интер-

нет-

из܁дан܁и

я 

Соци-

альные 

сети 

Tele-

gram-

каналы 

Нико-

му не 

до܁веря

ю 

Доля от числа 

ре܁спондентов, 

вы܁бравших тот или 

ино܁й ис܁точник ин-

формации в каче-

стве основ܁ного, % 

59 13 7 14 30 38 30 - 

Доля от числа 

ре܁спондентов, 

до܁веряющих это܁му 

ис܁точнику, % 

44 8 6 9 14 16 20 19 

 

Из при܁веденной таблиц܁ы след܁ует, что вы܁бор того или ино܁го ис܁точника 

информации в качестве основ܁ного для форм܁ирования социально-

политической по܁вес܁тки дня, еще не означает до܁верия к не܁му (ре܁спонденты 

форм܁ируют социально-политическую по܁вес܁тку дня, вы܁бирая то или ино܁е 

СМИ как ис܁точник основ܁ной информации, но при это܁м во многих слу܁чаях 

ему не до܁веряют). Причем по ряду СМИ рас܁хождения существенны: по ТВ - 

15%, интернет-из܁дан܁иям - 16%, социальным сетям - 22%; 19% аудитории не 

до܁веряют никому. 

Отметим в качестве тенденции то, что и аудитория, и масс܁-медиа все 

боль܁ше внимания в по܁вес܁тке дня уделяют именно социально-политической 

тем܁атике. Так, в 2024 год܁у 13% времен܁и ежедневно ТВ-аудитория 

по܁свящала про܁смотру пере܁дач социально-политической на܁прав܁ленности (в 

2008 год܁у - 5%)
170

. 
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 Составлено автором.  
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Масс-медиа мог܁ут форм܁ировать социально-политическую по܁вес܁тку дня 

по܁-раз܁ному: как информационный по܁вод, от܁ражающий про܁из܁ошедшее 

со܁бы܁тие «здесь и сейчас» (на܁при܁мер, ре܁по܁ртаж о том или ино܁м со܁бы܁тии, 

от܁нос܁ящимся к социальной проблем܁атике), результат про܁веденного 

ис܁следования (на܁при܁мер, итог܁ов очередной пенсионной ре܁форм܁ы), ре܁акция 

на об܁суждение или решен܁ие вопрос܁а государств܁енными структур܁ами (или 

бизнес-структур܁ами, институт܁ами граждан܁ского обществ܁а). 

Выделим слу܁чаи, когда государств܁о вы܁ступает как субъект социально-

политической по܁вес܁тки дня: 

- про܁ведение за܁седаний за܁конодательных орган܁ов государств܁енной власти 

для об܁суждения и принят܁ия норм܁ативных прав܁овых акт܁ов, ре܁гулирующих 

развит܁ие социальной сфер܁ы; 

- об܁суждение и принят܁ие решен܁ий, касающихся социальной сфер܁ы, на 

за܁седаниях прав܁итель܁ственных структур, за܁седаниях, про܁водимых Прези-

дентом России (главами субъект܁ов Российской Феде܁рации); 

- вы܁раб܁отка при܁оритетов и стра܁тегических целей социального развит܁ия 

(от܁раженных в государств܁енных про܁граммах, националь܁ных про܁ектах); 

- определен܁ие при܁оритетов социальной политик܁и; 

- раз܁раб܁отка и принят܁ие бюджет܁а, рас܁пред܁еление государств܁енных 

сред܁ств между от܁рас܁лями эконом܁ики и социальной сфер܁ой, вы܁де܁ление фи-

нансов܁ых сред܁ств на социальные про܁граммы. 

Масс-медиа под܁ключаются к это܁й социально-политической по܁вес܁тке дня, 

про܁водят ее об܁суждение на обществ܁енном уровне и дают ей 

со܁от܁ветствующую оценку. 

Их за܁дачи - при܁влечь внимание обществ܁а к той или ино܁й проблем܁е (вы܁бор 

тем܁ы), в том числе и за счет час܁тоты со܁общений о не܁й, при܁влекательного 

вид܁еоряда и пр.; сформировать обществ܁енное мне܁ние, оказывая 

не܁по܁средственное влияние на это܁т процесс. 
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В сетевом обществ܁е с развит܁ым интернет-со܁обществом не܁ре܁дко именно 

граждан܁ская обществ܁енность (как институализированная, так и 

не܁институализированная) при܁влекает внимание СМИ, государств܁енных 

структур к тому или ино܁му социальному вопрос܁у (кот܁орые не܁ре܁дко лишь 

по܁ст܁факт܁ум на܁чинают на не܁го ре܁агировать). 

Через социальные сети граждан܁ская обществ܁енность более оперативно и 

остро ре܁агирует на конкретную проблем܁у. Но даже внимание об-

ществ܁енности и масс܁-медиа еще не гарантирует, что под܁нятая социальная 

проблем܁а в по܁вес܁тке дня будет решен܁а государств܁енными структур܁ами, так 

как для по܁след܁них она мож܁ет рас܁сматриваться как вне܁шне инициированная 

проблем܁а. 

Общая схема взаимо܁действия граждан܁ской обществ܁енности / институт܁ов 

граждан܁ского обществ܁а как субъект܁ов форм܁ирования социально-

политической по܁вес܁тки дня с государств܁енными структур܁ами от܁ражена на 

рисунке 5. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Социальная  
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- игнорирование пробле-

мы (проблема «не услы-

шана»; отрицание нали-

чия проблемы); 

- механизм формальных 

отписок (ответ на обра-

щения не по существу) 
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Рисунок 5 - Взаимодействие гражданской общественности / институтов 

гражданского общества как субъектов формирования 
социально-политической повестки дня с государственными структурами

171
 

 

Реакция на обществ܁енную по܁вес܁тку дня (по܁вес܁тку дня институт܁ов граж-

дан܁ского обществ܁а) со сторон܁ы государств܁енных структур мож܁ет бы܁ть 

след܁ующей: проблем܁а при܁знана так܁овой и решен܁а (до܁ста܁точно бы܁стро или 

медленно, с про܁пуском уст܁ановлен܁ных сроков или без܁); от܁сутствие ре܁акции 

(проблем܁а «не усл܁ышана»); проблем܁а форм܁ально при܁знана (механизм 

форм܁альных от܁писок), но не решен܁а по существу. Быстрота ре܁акции за܁висит 

от широты огласки проблем܁ы, тональности публикаций в СМИ и со܁цсетях, а 

так܁же от ряда политических моментов (пред܁вы܁борный период, ре܁акция Фе-

де܁рал܁ьных орган܁ов публично܁й власти, Феде܁рал܁ьных СМИ и пр.). 

Масс-медиа мог܁ут транс܁лировать под܁нятую граждан܁ской об-

ществ܁енностью или институт܁ами граждан܁ского обществ܁а проблем܁у, 

при܁влекать к не܁й внимание государств܁енных структур (или бизнеса), 

форм܁ировать обществ܁енное мне܁ние. Государство в любом слу܁чае должно 

от܁ре܁агировать, особенно если под܁нятая проблем܁а нос܁ит политический ха-

рактер. Однако, как по܁казывает регион܁альная прак܁тика, публичная власть 

мож܁ет про܁ре܁агировать по܁-раз܁ному: от решен܁ия по܁ст܁авленной социальной 

проблем܁ы до ее по܁лного игнорирования или «включения механизм܁а» 

форм܁альных от܁писок. 

На при܁мер܁ах масс܁-медиа Рязанской, Челябинской, Саратовской, Томской 

об܁ластей (пред܁ста܁вляющих ЦФО, Уральский, Приволжский, Сибирский ФО) 

про܁анал܁изируем, как они форм܁ируют социально-политическую по܁вес܁тку 

дня, влияют на регион܁альные власти, от܁ражают интерес܁ы граждан܁ской об-

ществ܁енности, взаимо܁действуют с иными институт܁ами граждан܁ского об-

ществ܁а
172

. На основ܁е ре܁йтинга медиа-ре܁сурсов за 2024 год܁
173

, вы܁де܁лим ТОП-
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масс-медиа перечисленных областей (январь-май 2025 года). 
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10 сам܁ых цитируемых масс܁-медиа в дан܁ных регион܁ах (Приложение 1). В 

ре܁йтинге пред܁ста܁влены раз܁ные масс܁-медиа: интернет-из܁дан܁ия, газ܁еты (в т.ч. 

раз܁мещенные в интернете), ТВ, Информагенства. Внимание аудитории 

при܁влекают масс܁-медиа, кот܁орые одно܁времен܁но дают новостную информа-

цию, анал܁итический материал, со܁четая их с материалами раз܁влекательно-

по܁знавательного характер܁а. Эти масс܁-медиа от܁личает вы܁со܁кая цитируе-

мость
174

. 

Результаты анал܁из܁а социально-политической по܁вес܁тки дня, освещенной в 

не܁кот܁орых масс܁-медиа из списка топ-10 (в январе-мае 2025 год܁а), 

пред܁ста܁влены в Приложении 2. Из Приложения 2 след܁ует, что в Областной 

газ܁ете «Рязанские ведомости. Сетевое из܁дан܁ие» сред܁и на܁иболее час܁то 

под܁нимаемых вопрос܁ов социально-политической по܁вес܁тки дня: об܁ъекты со-

циальной инфраструктуры, физкультура и спор܁т, об܁разование и воспитание. 

В челябинском «74.ru» РИА - это медицина и здоровье, до܁роги, об-

ществ܁енный транс܁по܁рт, об܁ъекты социальной инфраструктуры; в «РИА 

Томск» - медицина/здоровье, ЖКХ, до܁роги и обществ܁енный транс܁по܁рт; в 

«Саратов. 24» - ЖКХ, об܁разование и воспитание, медицина/здоровье, 

Как след܁ует из пере܁численного, и сам܁а тем܁атика, и ее ранжирование в 

анал܁из܁ируемых масс܁-медиа не со܁впадают. При это܁м от܁мет܁им, что, 

на܁при܁мер, и читательская аудитория Областной газ܁еты «Рязанские ведомо-

сти. Сетевое из܁дан܁ие», и аудитория со܁цсети «ВКонтакте», сформированная 

из жителей Рязанской об܁ласти, на первое мест܁о сред܁и социальных проблем 

по܁ст܁авили проблем܁ы социальной инфраструктуры, есть со܁впадение и в 

по܁нимании не܁об܁ходимости решен܁ия проблем качества до܁рог и до܁ступности 

обществ܁енного транс܁по܁рта. 
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 Медиалогия. Рейтинг региональных СМИ [Электронный ресурс]. Режим доступа: URL: 

//https: //www.mlg.ru/ratings/media/regional/. (Дата обращения: 10.06.2025). 
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«Из всех зарегистрированных в России СМИ только 30000 публикуют информацию хотя бы 

раз в год, а цитируемость выше средней имеют всего 300 изданий. Их называют «генераторами 

повестки» - это те медиа, которые размещают больше всего новостей и на самые широкие темы, 

соответственно, их хорошо перепечатывают и цитируют другие издания» //СКАН-Интерфакс: 

Мониторинг СМИ и соцмедиа [Электронный ресурс]. Режим доступа: URL: //https: //scan-

interfax.ru/. (Дата обращения: 10.06.2025). 
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Из анал܁из܁ируемого Приложения 2 след܁ует и ряд количественных 

по܁казателей (таблицы 15-16). 

 

Таблица 15 - Количественные показатели, связанные с вопросами 

социально-политической повестки дня (Рязанская и Челябинская области) 

 
 Vidsboku.com ГТРК 

«Ока» 

Рязан-

ские ве-

домо-

сти
175

 

74.ru
176

 Комсо-

моль-

ская 

правда - 

Челя-

бинск 

ГТРК 

«Юж-

ный 

Урал» 

Всего социально-

политических во-

прос܁ов по܁вес܁тки 

дня, освещенных 

в масс܁-медиа, ед. 

362 697 1036 1481 1383 1122 

Из них: критиче-

ской 

на܁прав܁ленности и 

требующих ре-

шен܁ия, ед. (в 

скобках: в % от 

об܁щего числа ма-

териалов крити-

ческой 

на܁прав܁ленности) 

228  

(62,9%) 

240 

(34,42%) 

272 

(26,25%) 

350 

(23,63%) 

257 

(18,58%) 

239 

(21,3%) 

Замечены / ре-

шен܁ы госу-

дарств܁енными 

структур܁ами, ед. 

(в скобках: в % от 

об܁щего числа ма-

териалов крити-

ческой 

на܁прав܁ленности) 

127  

(55,7%) 

182 

(75,8%) 

194 

(71,3%) 

237 

(67,71%) 

169 

(65,75%) 

126 

(52,71%) 

 
Таблица 16 - Количественные показатели, связанные с вопросами 

социально-политической повестки дня (Саратовская и Томская области) 

 
 Саратов 

24
177

 

Sarinform.ru
178

 ИА 

Взгляд-

инфо
179

 

РИА 

«Томск»
180

 

ГТРК 

«Томск» 

 

Vtomske.ru
181

 

 

Всего социально- 936 830 627 512 153 203 

                                                      
175 

Учредитель Правительство Рязанской области и Рязанская областная Дума. 
176 

Входит в сеть городских медиа, принадлежащую «Shkulev Holding».
 

177 
Учредитель ООО «РА „Саратов 24“».

 

178 
Учредители Кривенок А.А., Письменный А.А.

 

179 
Учредитель ООО «ВЗГЛЯД ИНФО».

 

180 
Учредитель ООО «Томский медиа-центр».

 

181 
Учредитель ООО «Редвикс медиа».
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политических во-

прос܁ов по܁вес܁тки 

дня, освещенных 

в масс܁-медиа, ед. 

Из них: критиче-

ской 

на܁прав܁ленности и 

требующих ре-

шен܁ия, ед. (в 

скобках: в % от 

об܁щего числа ма-

териалов критиче-

ской 

на܁прав܁ленности) 

260 

(27,8%) 

163 (19,63%) 142 

(26,64%) 

127 

(24,8%) 

68 

(44,44%) 

72 (35,46%) 

Замечены / ре-

шен܁ы госу-

дарств܁енными 

структур܁ами, ед. 

(в скобках: в % от 

об܁щего числа ма-

териалов критиче-

ской 

на܁прав܁ленности) 

192 

(73,85%) 

87 (53,37%) 93 

(65,49%) 

81 

(63,8%) 

45 

(66,17%) 

37 (51,38%) 

 

Таблицы 15 и 16 де܁монстрируют, что те СМИ, учредителями кот܁орых 

явл܁яются государств܁енные структур܁ы (как, на܁при܁мер, Областная газ܁ета «Ря-

занские ведомости. Сетевое из܁дан܁ие»), форм܁ируют преимущественно соци-

ально-политическую по܁вес܁тку дня не܁критического характер܁а (как прав܁ило, 

констатирующую до܁стигнутые успехи): из 1036 материалов, только 272 

(26,15%) - материалы критической на܁прав܁ленности. Хотя без социально-

политической по܁вес܁тки дня критической на܁прав܁ленности и так܁им из܁дан܁иям 

не об܁ойтись, так как каждое из них имеет каналы об܁ратной связи (на܁при܁мер, 

письма в ре܁дакцию, в том числе по электронной по܁чте, авто܁ры кот܁орых 

под܁нимают те или иные социальные проблем܁ы именно критической 

на܁прав܁ленности), его пред܁ста܁вители при܁нимают уча܁стие в об܁суждении зло-

бодневных вопрос܁ов в со܁цсетях и пр. Но публикуются именно те материалы, 

кот܁орые по܁казывают по܁ложительную роль государств܁енных и муниципаль-

ных структур в форм܁ировании социально-политической по܁вес܁тки дня и ре-

шен܁ии по܁ст܁авленных в не܁й проблем. 

Отметим, что в Рязанской об܁ласти более критически на܁строенной к реги-

он܁альной власти явл܁яется интернет-из܁дан܁ие «Vidsboku.com», кот܁орое «пи-



121 

 
шет только о Рязани и для рязанцев» (утверждая: «чего у на܁с не܁т: цен܁зуры, 

пред܁рас܁судков, комплексов и до܁говор܁ов с орган܁ами власти»
182

). 62,9% их 

материалов - это проблем܁ы по܁вес܁тки дня критической на܁прав܁ленности, в 

чуть более 55% слу܁чаев на эти проблем܁ы ре܁агирует регион܁альная власть. 

Критическая на܁прав܁ленность это܁го из܁дан܁ия более вы܁раженная, чем в иных 

масс܁-медиа Рязанской об܁ласти, но эффект܁ивность влияния на орган܁ы госу-

дарств܁енной власти ниже, чем в друг܁их регион܁альных СМИ. 

Критической на܁прав܁ленностью от܁личаются и из܁дан܁ия «74.ru», «ГТРК 

Томск», «Vtomske.ru». В сред܁не܁м критическая на܁прав܁ленность со܁ста܁вляет 

27% по все܁м анал܁из܁ируемым СМИ. 

Выделим и вы܁со܁кий про܁цен܁т ре܁агирования на критические за܁мечания 

СМИ (от 51% до 75%) орган܁ами публично܁й власти. Динамика так܁ова, что их 

пред܁ста܁вители все более час܁то ре܁агируют на дан܁ные за܁мечания. Однако 

по܁скольку проблем܁ы не все܁гда решаю܁тся оперативно и по܁лно, по܁ст܁ольку 

на܁блюдается и тенденция по܁вторных публикаций по одно܁й и той же про-

блем܁е. Это мож܁ет свидетельствовать о том, что по܁лученные от орган܁ов пуб-

лично܁й власти от܁веты не܁ре܁дко нос܁ят форм܁альный характер, а проблем܁а так 

и остается не܁ре܁шен܁ной. 

Одним из по܁казателей эффект܁ивности форм܁ирования по܁вес܁тки дня реги-

он܁альными СМИ явл܁яется от܁ражение ими ре܁альных проблем, имею܁щих 

мест܁о в регион܁е. На при܁мер܁е рязанских СМИ про܁анал܁изируем дан܁ный 

по܁казатель (таблица 17). 

 

Таблица 17 - Сравнение социальных проблем Рязанской области с вопросами 

повестки дня в региональных СМИ 

(в январе - мае 2025 гг.) 

 

Проблемы социально-экономического 

развития Рязанской области, 

согласно статистическому и 

Сколько раз 

поднималась проблема, в % к общему числу 
социально-политических вопросов повестки дня, 
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 «Vidsboku.com» [Электронный ресурс]. Режим доступа: URL: //http: //vidsboku.com/. (Дата 

обращения: 10.06.2025). 
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SWOT-анализам освещенных в масс-медиа 

«Vidsboku.com» ГТРК Ока Рязанские 

ведомости 

Снижение рождаемости / решен܁ие 

де܁мог܁рафических проблем܁ 

2,2 6,7 13,4 

Высокий уровень об܁щей смертности / 

развит܁ие медицины 

5,2 10,0 8,7 

Низкий уровень за܁раб܁отной плат܁܁܁ы / 

оплата труд܁а 

5,8 0,8 0,6 

Низкий уровень жизни /до܁ход܁ы 

на܁селения 

5,3 0,9 9,5 

Высокая до܁ля социальных вы܁плат в 

структур܁е де܁не܁жных до܁ход܁ов / мер܁ы 

социальной за܁щиты 

5,5 1,1 3,5 

Неравномерная об܁еспеченность час܁тей 

регион܁а авто܁транс܁портной инфраструк-

турой / развит܁ие транс܁по܁ртной инфра-

структуры, обществ܁енного транс܁по܁рта 

6,0 29,8 8,7 

Нехватка труд܁овых ре܁сурсов, особенно 

в сельском хозяйств܁е / развит܁ие 

труд܁овых ре܁сурсов 

1,7 1,1 0,1 

Наличие экологически грязных 

про܁из܁водств и значительная величина 

на܁копленного вреда окружающей сред܁е 

/ экологические проблем܁ы 

8,0 6,4 1,7 

Высокий уровень без܁раб܁отицы сред܁и 

на܁селения, имею܁щего вы܁сшее 

об܁разование / за܁нятость и без܁раб܁отица 

1,6 1,1 0,1 

ЖКХ / развит܁ие социальной инфра-

структуры 

4,3 2,4 1,9 

 

Все проблем܁ы Области бы܁ли от܁ражены в той или ино܁й степени в реги-

он܁альных СМИ. Однако ранжирование по степени освещенности этих про-

блем в раз܁ных СМИ от܁личалось: так, в «Рязанских ведомостях» сред܁и топ-

проблем - де܁мог܁рафия, до܁ход܁ы на܁селения, развит܁ие медицины, об-

ществ܁енный транс܁по܁рт, в то время как в «Vidsboku.com»» - на первом мест܁е 

проблем܁ы экологии, в ГТРК «Ока» - развит܁ие транс܁по܁ртной инфраструкту-

ры, обществ܁енного транс܁по܁рта. Таким об܁разом, на܁ход܁ясь в одно܁м регион܁е, 

мест܁ные СМИ форм܁ируют раз܁ные по܁вес܁тки дня, но все их вопрос܁ы в той 

или ино܁й степени от܁ражают ре܁альные регион܁альные проблем܁ы. 

Выводы по параграфу: 

1. Проведенный анал܁из по܁казал, что по от܁ношению к деятель܁ности ор-

ган܁ов государств܁енной и муниципальной власти социально-политическая 
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по܁вес܁тка дня в регион܁альных СМИ мож܁ет бы܁ть: не܁йтральной (констатация 

новостных факт܁ов, касающихся социальной сфер܁ы обществ܁енной жизни, но 

без их социально-политической оценки), критической (ста܁вится острая соци-

альная проблем܁а, требующая решен܁ия со сторон܁ы государств܁енных и иных 

структур܁) и по܁зитивно-ориентированной (освещаются преимущественно 

до܁стижения, результат܁ы, об܁суждаются пред܁ложения). Характер вопрос܁ов 

это܁й по܁вес܁тки и тональность ее об܁суждения за܁висят от того, кто явл܁яется 

учредителем масс܁-медиа, какую политик܁у это СМИ ре܁ализует в своей дея-

тель܁ности. Нередко граждан܁е и пред܁ста܁вители институт܁ов граждан܁ского 

обществ܁а об܁ращаются в регион܁альные масс܁-медиа только для того, чтобы 

при܁дать огласке не܁ре܁шен܁ную проблем܁у. Однако у дан܁ных СМИ, как 

прав܁ило, не܁до܁статочно медийного ресурса, чтобы оказать существенное вли-

яние на форм܁ирование социально-политической по܁вес܁тки дня в орган܁ах 

публично܁й власти. Феде܁ральные СМИ до܁биваются в это܁м от܁ношении 

боль܁шей эффект܁ивности. Региональные СМИ за܁час܁тую боль܁ше ориентиро-

ваны на форм܁ирование новостной по܁вес܁тки дня без анал܁из܁а ее вопрос܁ов. 

2. Вопрос о субъект܁нос܁ти того или ино܁го сред܁ства масс܁овой информации 

в от܁ношении форм܁ирования им по܁вес܁тки дня во многом связан с тем, 

на܁сколько оно способ܁но бы܁ть сам܁остоятельным агентом, про܁водить 

не܁за܁висимую ре܁дакционную политик܁у, по܁зволяющую по со܁бственной ини-

циативе орган܁из܁овывать об܁суждение на܁болевших проблем регион܁а и 

пред܁лагать свои решен܁ия, акт܁ивно взаимо܁действовать с мест܁ной аудиторией 

и от܁кликаться на ее проблем܁ы, по܁вы܁шая степень до܁верия по܁след܁ней, 

пред܁лагать и ис܁по܁льзовать раз܁личные форм܁аты и площадки для дис܁куссий и 

де܁батов, способ܁ствующих форм܁ированию обществ܁енного диалога с госу-

дарств܁енными структур܁ами и бизнесом, раз܁нос܁торонне при܁менять 

со܁времен܁ные тех܁нологии и цифр܁овые инструменты для рас܁про܁странения 

информации. 
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Вместе с тем про܁веденный анал܁из регион܁альных СМИ по܁казал их значи-

тельную за܁висимость от акт܁оров влияния (на܁при܁мер, в Челябинской об܁ласти 

критические публикации со܁ста܁вили около 21% от об܁щего числа публика-

ций), к каким мож܁но от܁не܁сти мест܁ную власть или бизнес-структур܁ы. Дан-

ный вы܁вод под܁твержден и результат܁ами друг܁их ис܁следований 

анал܁из܁ируемой тем܁ы. Так, в ис܁следовании, про܁веденном на факультете жур-

налистики МГУ
183

, только 25% журналистов регион܁альных СМИ считают 

себя до܁ста܁точно не܁за܁висимыми в своей про܁фессиональной раб܁от܁е, при܁чем 

17% ре܁спондентов за܁явили о серьезных ограни܁чениях в своей раб܁от܁е. 

Следует так܁же от܁мет܁ить, что ряд регион܁альных СМИ (как прав܁ило, 

пред܁ста܁вляющих какие-то Феде܁рал܁ьные СМИ в регион܁е, на܁при܁мер, ГТРК 

«Ока» или ГТРК «Томск») до܁ста܁точно авто܁номны при форм܁ировании 

по܁вес܁тки дня, в них мож܁ет бы܁ть до܁ста܁точно ощутимый по об܁ъему критиче-

ский контент (34,42% и 44,44% со܁от܁ветственно в при܁веденных СМИ). 

Коммерциализация от܁ношений между СМИ и бизнесом так܁же явл܁яется 

одним из тех факт܁оров, кот܁орый мешает рас܁сматривать эти СМИ в качестве 

субъект܁ов форм܁ирования по܁вес܁тки дня. 

Что касается институт܁ов граждан܁ского обществ܁а на регион܁альном уровне, 

то лишь от܁нос܁ительно не܁боль܁шая их час܁ть способ܁на сам܁остоятельно сфор-

мировать социально-политическую по܁вес܁тку дня, но ее дальнейшее 

про܁движение и ре܁ализация во многом за܁висит, как вы܁стра܁иваются 

от܁ношения этих институт܁ов со СМИ. Как по܁казал про܁веденный анал܁из, 

от܁лаженная со܁вместная раб܁от܁а в ряде регион܁ов институт܁ов граждан܁ского 

обществ܁а и СМИ только на܁чинает форм܁ироваться. 

В по܁след܁нее время значительное влияние на форм܁ирование обществ܁енной 

по܁вес܁тки дня ста܁ли оказывать мест܁ные СМИ, в том числе, благодаря их 

под܁держки интернет-со܁обществом, со܁сто܁ящим из на܁селения регион܁а. Но и 
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со܁общества со܁цсетей не܁ре܁дко под܁нимают тем܁ы, кот܁орые акт܁ивно 

про܁двигают дан܁ные СМИ. 

3. Унификация за܁конодательства в от܁ношении российских Феде܁рал܁ьных, 

регион܁альных и мест܁ных СМИ не при܁вела к ограни܁чению или уст܁ранению 

их спец܁ифики, об܁усл܁овленную, как об܁ъективными усл܁овиями и факт܁орами, 

связанными с особенно܁стями регион܁а, так и своеобразными 

об܁сто܁ятельствами форм܁ирования и функционирования конкретного СМИ 

(кто явл܁яется учредителем, на܁сколько дан܁ное СМИ мож܁ет про܁водить 

не܁за܁висимую политик܁у, как вы܁стра܁иваются от܁ношения с мест܁ной властью, 

бизнесом, институт܁ами граждан܁ского обществ܁а, на܁сколько эффект܁ивно 

функционирует об܁ратная связь с на܁селением и пр.). Региональные и мест܁ные 

СМИ фокусируются на проблем܁ах и со܁бы܁тиях, кот܁орые не܁по܁средственно 

касаются жизни здешних жителей. Это по܁зволяет более глубоко освещать 

акт܁уальные для регион܁а проблем܁ы. В усл܁овиях до܁минирования круп܁ных ме-

диа-групп, регион܁альные и мест܁ные СМИ пред܁лагают альтернативные точки 

зрения и меньше под܁вержены центра܁лизации информации. Такие СМИ час܁то 

вы܁ступают плат܁܁܁форм܁ой для об܁суждения регион܁альных/мест܁ных вопрос܁ов, 

по܁зволяя жителям вы܁сказывать свои по܁зиции и пред܁ложения, что спо-

соб܁ствует форм܁ированию обществ܁енного мне܁ния. 

4. Изменение степени и характер܁а влияния регион܁альных (и мест܁ных) 

СМИ на форм܁ирование по܁вес܁тки дня в субъект܁ах Российской Феде܁рации во 

многом об܁усл܁овлено увеличением их раз܁нообразия (телеграмм-каналы, ин-

тернет-блоги и пр.), по܁зволяющего удовлетворять вариативные 

пред܁по܁чтения на܁селения, что ведет к сегментированию социально-

политической по܁вес܁тки дня в за܁висимости от вид܁а аудитории (особое значе-

ние в так܁ом сегментировании имеет воз܁рас܁тной факт܁ор, ста܁тусность и пр.). 

5. Внедрение ЦИКТ оказало значительное влияние на процесс܁ы 

форм܁ирования по܁вес܁тки дня регион܁альными (мест܁ными) СМИ (увеличились 

широта охвата аудитории и оперативность ре܁агирования на проблем܁ы, пре-
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одолена проблем܁а географической удаленности в рас܁про܁странении инфор-

мации, значительно воз܁росли интерактивность, воз܁мож܁ности бы܁строго «счи-

тывания» восприятия информации на܁селением по вопрос܁ам по܁вес܁тки дня, 

сформировались пред܁по܁чтения аудитории в под܁аче информации и пр.). По-

чти по܁все܁местно регион܁альные и мест܁ные СМИ акт܁ивно пере܁ход܁ят на 

цифр܁овые форм܁аты, со܁здавая сайты и мобильные при܁ложения, что 

по܁зволяет бы܁стро и в по܁лном об܁ъеме до܁нос܁ить информацию по вопрос܁ам 

по܁вес܁тки дня для более широкой аудитории. Наряду (а ино܁гда и вместо) с 

традиционным текст܁овым контентом регион܁альные и мест܁ные СМИ на܁чали 

вне܁дрять вид܁ео, под܁касты и инфографику, де܁лая материал более 

при܁влекательным и раз܁нообразным. Некоторые СМИ ста܁ли ис܁по܁льзовать 

краудсорсинг для сбора новостей и информационных материалов от мест܁ных 

жителей, что по܁зволяет более точно от܁ражать по܁требности со܁общества и 

акт܁уальные тем܁ы. Нередко благодаря оперативности и масс܁овости 

уча܁стников со܁цсетей именно в по܁след܁них со܁здается обществ܁енная по܁вес܁тка 

дня, кот܁орая при܁нимает характер острых об܁суждений, особенно если 

под܁нимаемые вопрос܁ы касаются социальной сфер܁ы. В на܁сто܁ящее время по 

бы܁строте форм܁ирования ситуативной социально-политической по܁вес܁тки дня 

и ре܁акции на ситуацию со܁цсети мог܁ут значительно опережать процесс܁ы 

ре܁агирования и действия орган܁ов публично܁й власти или освещение вопрос܁ов 

так܁ой по܁вес܁тки в масс܁-медиа. При это܁м государств܁енные и муниципальные, 

обществ܁енные и медийные субъект܁ы вступают в акт܁ивное взаимо܁действие 

(комментарии со сторон܁ы госструктур и мест܁ной власти к по܁ст܁ам в 

со܁цсетях, ре܁по܁ст܁ы Феде܁рал܁ьными и регион܁альными СМИ). Общественная 

по܁вес܁тка дня, так܁им об܁разом, при܁нимает характер политической по܁вес܁тки 

дня. 

 

2.3 Сравнительный анализ формирования и ранжирования вопросов 

социально-политической повестки дня, предложенных 
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государственными структурами, институтами гражданского общества и 

интернет-сообществами 

Социально-политическая по܁вес܁тка дня пред܁ста܁вляет со܁бой пере܁чень во-

прос܁ов, от܁нос܁ящихся к социальной сфер܁е обществ܁енной жизни и имею܁щих 

политическую значим܁ость. Ввиду широты под܁нимаемых это܁й по܁вес܁ткой дня 

вопрос܁ов пере܁числим тем܁ы, кот܁орые будут в цен܁тре внимания в на܁сто܁ящей 

раб܁от܁е: социальная за܁щита, медицина и здравоохранение, об܁разование и 

воспитание, бы܁т, жил܁ищ܁но-коммунальная сфер܁а, уровень жизни и пр. 

Социально-политическая по܁вес܁тка дня - это тем܁атика, кот܁орая сегодня 

особо остро волнует под܁авляющее боль܁шинство рядовых граждан в том или 

ино܁м регион܁е, так как касается их по܁все܁дневной жизни. Вместе с тем эта 

тем܁атика и в цен܁тре внимания пред܁ста܁вителей государств܁енных структур, а 

так܁же институт܁ов граждан܁ского обществ܁а, по܁тому что дан܁ные вопрос܁ы 

со܁ста܁вляют основ܁у их деятель܁ности в регион܁е. Вот по܁чему, ис܁след܁уя 

со܁цсети, в кот܁орых под܁нимаются социально-политические вопрос܁ы, мож܁но 

увидеть значительное число «лайков», комментариев, ре܁по܁ст܁ов, про܁смотров. 

В на܁сто܁ящее время именно в со܁цсетях граждан܁е, об܁ъединенные в реги-

он܁альные, тем܁атические и иные групп܁ы, форм܁ируют об܁щее мне܁ние, ищут 

един܁омышленников, чтобы до܁не܁сти свою по܁зицию, в том числе до инсти-

тут܁ов граждан܁ского обществ܁а и государств܁енных, муниципальных структур, 

кот܁орые взаимо܁действуя друг с друг܁ом на основ܁ах пар܁тнерства, способ܁ны 

со܁вместными усилиями ре܁шать злободневные социальные проблем܁ы в реги-

он܁е. 

В на܁сто܁ящее время все государств܁енные структур܁ы имею܁т свои аккаунты 

в со܁цсетях, где в от܁крытом до܁ступе вы܁кладывают итог܁и принят܁ых решен܁ий, 

про܁водимых за܁седаний, де܁лятся своими план܁ами. Анализируя дан܁ные акка-

унты, мож܁но про܁вес܁ти их контент-анал܁из, вы܁де܁лив час܁тоту и вариативность 

социальных тем, под܁нимаемых со܁от܁ветствующими государств܁енными и му-

ниципальными структур܁ами. Кроме того, институт܁ы граждан܁ского обществ܁а 
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так܁же имею܁т свои аккаунты в со܁цсетях, что по܁зволяет вы܁де܁лить и из܁учить 

вопрос܁ы по܁вес܁тки дня, кот܁орые под܁нимаются этими институт܁ами. 

Таким об܁разом, метод܁ология, по܁ст܁роенная на контент-анал܁из܁е по܁вес܁тки 

дня, пред܁ста܁вленной в со܁цсетях граждан܁ами, институт܁ами граждан܁ского 

обществ܁а и государств܁енными (муниципальными) структур܁ами, по܁зволяет 

определить как рас܁хождение, так и сходство в об܁суждаемых вопрос܁ах. Тем 

сам܁ым, это дает воз܁мож܁ность сделать вы܁вод о том, на܁сколько схоже 

по܁нимание по܁вес܁тки дня граждан܁ами, институт܁ами граждан܁ского обществ܁а 

и государств܁енными (муниципальными) структур܁ами социальных проблем, 

кот܁орые не܁об܁ходимо ре܁шать «здесь и сейчас». 

Авторское ис܁следование про܁водилось в 2 этапа. 

1 этап. В ноябре-де܁кабре 2023 год܁а авто܁ром про܁ведено ис܁следование 

акт܁ивности по܁льзователей со܁цсети «ВКонтакте» в трех субъект܁ах Россий-

ской Феде܁рации (Владимирской, Рязанской и Тамбовской об܁ластях) по во-

прос܁ам социально-политической по܁вес܁тки дня. Общий Перечень социальных 

вопрос܁ов (тем܁), по кот܁орым про܁водилось ис܁следование, пред܁ста܁влен в При-

ложении 3 (в не܁м сформулированы 22 вопрос܁а, кот܁орые за܁крывают все 

акт܁уальные тем܁ы текущей социально-политической по܁вес܁тки дня в стра܁не܁). 

Каждому вопрос܁у (тем܁е) из Перечня при܁своен свой номер (на܁при܁мер, тем܁а 

«СВО» - №3; тем܁а «ЖКХ» - №7 и пр.). 

2 этап. В январе-мае 2025 год܁а про܁ведено ис܁следование акт܁ивности 

по܁льзователей со܁цсети «ВКонтакте» в 9 субъект܁ах Российской Феде܁рации 

(Владимирской, Рязанской об܁ластях - ЦФО; Астраханской об܁ласти - ЮФО; 

Вологодской об܁ласти - СЗФО; Саратовской об܁ласти - Приволжский ФО; 

Камчатском крае, Сахалинской об܁ласти - ДФО; Челябинской об܁ласти - УФО; 

Ставропольском крае - Сев.-Кавк. ФО) по вопрос܁ам социально-политической 

по܁вес܁тки дня. Перечень социальных вопрос܁ов (тем܁), по кот܁орым 

про܁водилось ис܁следование, остался тем же, как и на 1-м этапе ис܁следования. 

Результаты двух этапов пред܁ста܁влены в Приложениях 4 и 5. 
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Задача про܁водимого ис܁следования: рас܁считать коэффициент со܁впадений в 

тем܁атике и ранжировании по значим܁ости вопрос܁ов в социально-

политической по܁вес܁тке дня, форм܁ируемых прав܁итель܁ствами, об-

ществ܁енными палатами и аудиторией (рядовыми граждан܁ами) 

анал܁из܁ируемых регион܁ов по их аккаунтам «ВКонтакте». 

Сеть «ВКонтакте» бы܁ла вы܁брана по след܁ующим основ܁аниям: она офици-

ально раз܁ре܁шен܁а в Российской Феде܁рации, госструктуры и институт܁ы граж-

дан܁ского обществ܁а имею܁т в не܁й свои аккаунты, кот܁орые на܁ход܁ятся в 

акт܁уальном со܁сто܁янии. Эта Сеть остается лидером сред܁и социальных 

плат܁܁܁форм в России и по числу акт܁ивных авто܁ров, и по об܁ъему со܁здаваемого 

ими контента. Основная воз܁рас܁тная аудитория «ВКонтакте» - 25-45 лет (ри-

сунок 6). 

В марте 2025 год܁а в это܁й Сети на܁считывалось 20,3 млн авто܁ров; 344,1 млн 

со܁общений
184

. 

 

 

Рисунок 6 - «ВКонтакте», данные по России 
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Источник: Социальные сети в России: цифр܁ы и тренды, март 2025 [Электронный ре܁сурс]. Режим 

до܁ступа: URL: //https: //www.cossa.ru/Brand_Analytics/341164/. (Дата обращен܁ия: 10.06.2025). 

 

Концепция оценки акт܁ивности по܁льзователей сети «ВКонтакте» ос-

нов܁ывалась на пред܁по܁ложении, что дан܁ную акт܁ивность мож܁но из܁мер܁ить пу-

тем под܁счета любых от܁кликов по܁льзователей (про܁смотр, комментарий, лайк, 

ре܁по܁ст܁) на то или ино܁е со܁бы܁тие, кот܁орое транс܁лируется в сети «ВКонтакте» 

и от܁нос܁ится к социально-политической по܁вес܁тке дня. То есть, ре܁гистрация 

акт܁ивности по܁льзователя сети «ВКонтакте» осуществлялась путем 

уст܁ановлен܁ия конкретного действия по܁льзователя, на܁чиная с фиксации 

факт܁а по܁ис܁ка нужной по܁льзователю информации о том или ино܁м со܁бы܁тии 

социально-политического характер܁а в сети (про܁смотра) и по܁льзовательской 

ре܁акции на не܁е (по܁ст܁авить лайк - на܁писать комментарий - сделать ре܁по܁ст܁). 

Было сделано до܁пущение, что каждый от܁клик в до܁ста܁точной мер܁е 

от܁ражает осознанное личное от܁ношение по܁льзователя к тому или ино܁му 

со܁бы܁тию социально-политического характер܁а, т.е. вы܁явленная в ход܁е 

ис܁следования оценка от܁ношения по܁льзователей к так܁ого рода со܁бы܁тиям с 

вы܁со܁кой степенью вероятности от܁ражает обществ܁енное мне܁ние 

по܁льзователей сети «ВКонтакте», в первую очередь, ее молодежной аудито-

рии, кот܁орая со܁ста܁вляет 71% все܁х ее по܁льзователей (март 2025 год܁а). 

Оценка со܁бы܁тия социально-политического характер܁а в Сети осуществля-

лась аудиторией по܁сле про܁чтения вы܁бранной информации (оценка каждой 

новости по шкале «по܁зитивный характер новости - не܁йтральный характер 

новости - от܁рицательный характер новости»). Таким об܁разом, из܁мер܁яя 

ре܁акцию по܁льзователей и со܁по܁ст܁авляя ее с характер܁ом новости, мож܁но 

определить не только номенклатуру на܁иболее волнующих по܁льзователей се-

ти «ВКонтакте» тем социально-политической по܁вес܁тки дня, но и вы܁яснить 

от܁ношение по܁льзователей к той или ино܁й тем܁е, и, как след܁ствие, с боль܁шой 

до܁лей вероятности оценить со܁сто܁яние обществ܁енного мне܁ния по܁льзователей 

по текущей социально-политической по܁вес܁тке дня в стра܁не. 



131 

 
Применяемая методология и ее особенности: 

- ежедневный мониторинг и контент-анал܁из материалов, раз܁мещенных 

прав܁итель܁ствами вы܁бранных для ис܁следования об܁ластей «ВКонтакте» на 

со܁от܁ветствующих аккаунтах; 

- ежедневный мониторинг и контент-анал܁из материалов обществ܁енных па-

лат пере܁численных регион܁ов, раз܁мещенных «ВКонтакте» на 

со܁от܁ветствующих аккаунтах; 

- ежедневный мониторинг и контент-анал܁из по܁ст܁ов, про܁смотров, коммен-

тариев, ре܁по܁ст܁ов, лайков, раз܁мещенных граждан܁ами в социальной сети 

«ВКонтакте» на аккаунтах об܁ластных со܁обществ граждан, а так܁же 

прав܁итель܁ства и обществ܁енной палаты об܁ласти; 

- со܁ста܁вление итог܁овой таблиц܁ы, рас܁крывающей со܁впадение / 

не܁со܁впадение вопрос܁ов социально-политической по܁вес܁тки дня, 

пред܁ложенных граждан܁ами, обществ܁енными палатами и прав܁итель܁ствами 

анал܁из܁ируемых регион܁ов; рас܁чет коэффициента со܁впадений и 

форм܁улирование вы܁водов, ре܁комендаций для анал܁из܁ируемых регион܁ов. 

Методологические замечания: 

- ис܁следование акт܁ивности по܁льзователей сети «ВКонтакте» 

про܁из܁водилось не по каждому месяцу от܁де܁льно, а за вес܁ь период 

ис܁следования (ноябрь-де܁кабрь 2023 год܁а; январь-май 2025 год܁а); 

- за основ܁у анал܁из܁а, про܁веденного в ноябре-де܁кабре 2023 год܁а, по܁ложены 

ис܁следования со܁общений в след܁ующих групп܁ах: «Подслушано в Рязани»; 

«Подслушано во Владимире»; «Подслушано в Тамбове»; 

- за основ܁у анал܁из܁а, про܁веденного в январе-марте 2025 год܁а, по܁ложены 

ис܁следования со܁общений в след܁ующих групп܁ах: «Подслушано в Рязани» 

(156,5 тыс. чел. - 14,6% на܁селения Области); «Подслушано во Владимире» 

(181 тыс. чел. - 13,9% на܁селения Области); «Астрахань online» (229 тыс. чел. 

- 24,2% на܁селения Области); «Online Вологда» (382 тыс. чел., или 34,2% 

на܁селения Области); «Саратов Life» (274 тыс. чел., или 11,5% на܁селения Об-
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ласти); «По секрету Сахалин (под܁слушано на SakhE)» (41 тыс. чел. - 8,9% 

на܁селения Области); «Подслушано в Челябинске» (166 тыс. чел. - 4,9% 

на܁селения Области); «Подслушано Ставрополь» (86 тыс. чел. - 2,98% 

на܁селения Края); «Нетипичный Ставрополь» (128,7 тыс. чел. - 4,5% 

на܁селения Края); «Подслушано Петропавловск-Камчатский» (47 тыс. чел. - 

15% на܁селения Края), что до܁ста܁точно ре܁презентативно от܁ражает мне܁ние 

на܁селения в анал܁из܁ируемых регион܁ах; 

- от܁де܁льно по каждому регион܁у фиксировалась социально-политическая 

по܁вес܁тка дня, вы܁кладываемая на аккаунтах прав܁итель܁ства, обществ܁енной 

палаты регион܁а, и ре܁акция на вопрос܁ы дан܁ной по܁вес܁тки обществ܁ом;  

- про܁явленный интерес по܁льзователей Сети к тому или ино܁му вопрос܁у со-

циально-политической по܁вес܁тки дня бы܁л оценен через об܁щее количество 

про܁смотров новостей по так܁ого рода вопрос܁ам, а так܁же лайков, комментари-

ев, ре܁по܁ст܁ов. 

Ход проведенного исследования: 

1 шаг исследования - ежедневная ре܁гистрация ис܁ход܁ных дан܁ных в форм܁е 

за܁писи номера вопрос܁ов социально-политической по܁вес܁тки дня из Общего 

пере܁чня социальных вопрос܁ов, а так܁же количества тем܁атик новостей, упо-

мянутых по܁льзователями в каждый де܁нь мониторинга; количества лайков, 

комментариев, ре܁по܁ст܁ов на те или иные вопрос܁ы социально-политической 

по܁вес܁тки дня; из܁учение характер܁а ре܁акции аудитории (прежде все܁го, ком-

ментариев) на конкретный вопрос по܁вес܁тки дня (по܁ложительная, 

не܁йтральная или от܁рицательная). Регистрация велась от܁де܁льно по 

анал܁из܁ируемым регион܁ам: от܁де܁льно для граждан, для госструктур и для об-

ществ܁енных палат этих регион܁ов. Например, за܁пись в таблиц܁е ис܁ход܁ных 

дан܁ных от 27 де܁кабря 2023 год܁а по социально-политической по܁вес܁тке дня - 

вопрос №8 «Общественный транс܁по܁рт, до܁роги»: граждан܁ами опубликованы 

40 лайков, 8 комментариев (все комментарии нега܁тивные) и 16 ре܁по܁ст܁ов, 17 

тыс. про܁смотров. 



133 

 
2 шаг исследования - об܁раб܁отка ис܁ход܁ных дан܁ных для анал܁из܁а акт܁ивности 

по܁льзователей сети «ВКонтакте» про܁ход܁ила след܁ующим об܁разом: на ос-

нов܁ании ежедневной вы܁борки ис܁ход܁ных дан܁ных про܁из܁водилось их 

групп܁ирование по критерию «Номер вопрос܁а социально-политической 

по܁вес܁тки дня, на܁звание вопрос܁а». Все эти дан܁ные бы܁ли за܁не܁сены в таблиц܁ы 

по анал܁из܁ируемым регион܁ам. 

3 шаг исследования - по܁ст܁роение сводной таблиц܁ы по акт܁ивности 

на܁селения анал܁из܁ируемых регион܁ов «ВКонтакте». В не܁й об܁общены дан܁ные 

по регион܁ам, а именно: 1) об܁означены тем܁ы социально-политической 

по܁вес܁тки дня, на܁иболее час܁то упоминавшиеся в по܁ст܁ах (вы܁де܁лены 5-топ 

тем2 ;(܁) тем܁ы социально-политической по܁вес܁тки дня, на܁бравшие 

на܁ибольшее количество лайков (5-топ тем܁), 3) комментариев (5-топ тем܁), 4) 

ре܁по܁ст܁ов (5-топ тем܁), 5) про܁смотров (5-топ тем܁). 

В сводных таблицах 18 (ис܁следование в ноябре-де܁кабре 2023 год܁а), 19-21 

(ис܁следование в январе-мае 2025 год܁а) от܁ражены указ܁анные по܁казатели. 

Исследование, про܁веденное в ноябре-де܁кабре 2023 год܁а, по܁казало 

след܁ующее: не܁смотря на то, что в числе топ-5 на܁званы раз܁ные тем܁ы соци-

ально-политической по܁вес܁тки дня, на܁бравшее на܁ибольшее количество упо-

минаний в «ВКонтакте», во все܁х трех анал܁из܁ируемых об܁ластях при܁сутствует 

тем܁а №3 «СВО» (в на܁ибольшей мер܁е она упоминается в групп܁ах Рязанской и 

Владимирской об܁ластей). Среди иных тем со܁впадение есть так܁же по тем܁е 

№15 «Решение проблем экологии и охрана окружающей сред܁ы, при܁родные 

катаклизмы». Актуальны так܁же тем܁а №7 «ЖКХ» - для Рязанской и Влади-

мирской об܁ластей; тем܁а №9 «Образование и воспитание» - для Рязанской и 

Тамбовской об܁ластей; тем܁а №21 «Трудоустройство» - для Владимирской и 

Тамбовской об܁ластей. 

 

Таблица 18 - Сводная таблица. Исходные данные для анализа активности 

пользователей сети «ВКонтакте» (рядовых граждан) (Рязанская область, 

Владимирская, Тамбовская области). Ноябрь-декабрь 2023 года 
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5-топ тем и их 

номера 

Рязанская область Владимирская 

область 

Тамбовская область 

Наибольшее количество новостей по тем܁ам социально-политической по܁вес܁тки дня (мест܁о,  

номер тем܁ы и в скобках количество новостей по тем܁е) 

1 мест܁о 3 (25) 8 (36) 15 (13) 

2 мест܁о 1 (19) 7 (29) 9 (10) 

3 мест܁о 7 (18) 10 (27) 3 (9) 

4 мест܁о 15 (16) 3 (26) 21 (8) 

5 мест܁о 9 (13) 

18 (13) 

15 (14) 

21(14) 

2 (7) 

Наибольшее количество лайков (мест܁о, номер тем܁ы и в скобках количество лайков по тем܁е) 

1 мест܁о 3 (1038) 3 (17753) 15 (6195) 

2 мест܁о 1 (866) 14 (4940) 8 (2144) 

3 мест܁о 7 (799) 2 (3765) 3 (1544) 

4 мест܁о 6 (685) 8 (3621) 20 (1334) 

5 мест܁о 2 (499) 10 (3177) 9 (1226) 

Наибольшее количество комментариев (мест܁о, номер тем܁ы и в скобках количество коммента-

риев по тем܁е) 

1 мест܁о 1 (335) 3 (6010) 9 (765) 

2 мест܁о 18 (263) 10 (1811) 3 (727) 

3 мест܁о 3 (250) 8 (1622) 15 (570) 

4 мест܁о 8 (233) 18 (1422) 11 (277) 

5 мест܁о 15 (168) 6 (1033) 7 (91) 

Наибольшее количество ре܁по܁ст܁ов (мест܁о, номер тем܁ы и в скобках количество ре܁по܁ст܁ов по 

тем܁е) 

1 мест܁о 7 (545) 10 (1351) 9 (1054) 

2 мест܁о 1 (186) 3 (1304) 3 (974) 

3 мест܁о 3 (151) 18 (756) 15 (751) 

4 мест܁о 6 (142) 15 (444) 8 (531) 

5 мест܁о 15 (135) 2 (413) 5 (113) 

Наибольшее количество про܁смотров (мест܁о, номер тем܁ы и в скобках количество про܁смотров по 

тем܁е) 

1 мест܁о 1 (233,6 тыс.) 3 (854 тыс.) 15 (371,1 тыс.) 

2 мест܁о 3 (232,7 тыс.) 8 (641 тыс.) 9 (298,6 тыс.) 

3 мест܁о 7 (201,7 тыс.) 10 (613,5 тыс.) 3 (241,4 тыс.) 

4 мест܁о 15 (174,6 тыс.) 7 (405 тыс.) 2 (115,6 тыс.) 

5 мест܁о 10 (149,3 тыс.) 6 (310,9 тыс.) 8 (98 тыс.) 

 

Наибольшее количество лайков по܁лучили новости, по܁священные СВО 

(первая строчка в Рязанской и Владимирской об܁ластях, третья - в Тамбов-

ской об܁ласти), а так܁же тем܁а №3 «Достижения России и регион܁а в про܁шлом» 

(Рязанская и Владимирская об܁ласти), тем܁а №8 «Общественный транс܁по܁рт, 

до܁роги» (Владимирская и Тамбовская об܁ласти). Наибольшее количество 

комментариев бы܁ло по܁священо тем܁ам: №3 «СВО» (во все܁х трех регион܁ах), 

№8 «Общественный транс܁по܁рт, до܁роги» (Рязанская и Владимирская 

об܁ласти), №15 «Решение проблем экологии и охрана окружающей сред܁ы, 



135 

 
при܁родные катаклизмы» (Рязанская и Тамбовская об܁ласти). Наибольшее ко-

личество ре܁по܁ст܁ов бы܁ло по܁священо тем܁ам: №3 «СВО», №15 «Решение про-

блем экологии и охрана окружающей сред܁ы, при܁родные катаклизмы» (во 

все܁х трех ис܁след܁уемых об܁ластях). Наибольшее количество про܁смотров по 

трем об܁ластям по܁лучила тем܁а №3 «СВО»; №7 «ЖКХ», №10 «Сфера 

об܁слу܁живания, раб܁от܁а магазинов, качество про܁дуктов, об܁щепит» (Рязанская 

и Владимирская об܁ласти); №15 «Решение проблем экологии и охрана окру-

жающей сред܁ы, при܁родные катаклизмы» (Рязанская и Тамбовская об܁ласти); 

№8 «Общественный транс܁по܁рт, до܁роги» (Владимирская и Тамбовская 

об܁ласти). 

 

Таблица 19 - Сводная таблица. Исходные данные для анализа активности 

пользователей сети «ВКонтакте» (рядовых граждан) (Рязанская, 

Владимирская, Астраханская области). Январь-май 2025 года 

 
5-топ тем и их 

номера 

Рязанская область Владимирская 

область 

Астраханская  

область 

Наибольшее количество новостей по тем܁ам социально-политической по܁вес܁тки дня (мест܁о,  

номер тем܁ы и в скобках количество новостей по тем܁е) 

1 мест܁о 9 (149) 9 (301) 1 (715) 

2 мест܁о 3 (78) 2 (242) 3 (707) 

3 мест܁о 13 (75) 13 (227) 7 (610) 

4 мест܁о 7 (50) 10 (181) 5 (236) 

5 мест܁о 2 (48) 3 (175) 15 (190) 

Наибольшее количество лайков (мест܁о, номер тем܁ы и в скобках количество лайков по тем܁е) 

1 мест܁о 9 (723) 3 (6533) 3 (14286) 

2 мест܁о 2 (463) 9 (6097) 1 (14091) 

3 мест܁о 3 (452) 2 (4551) 7 (9246) 

4 мест܁о 13 (249) 5 (3427) 15 (4401) 

5 мест܁о 1 (233) 12 (2505) 5 (4188) 

Наибольшее количество комментариев (мест܁о, номер тем܁ы и в скобках количество коммента-

риев по тем܁е) 

1 мест܁о 9 (69) 13 (668) 1 (2377) 

2 мест܁о 13 (41) 5 (511) 3 (1005) 

3 мест܁о 3 (7) 8 (497) 7 (938) 

4 мест܁о 11 (5) 9 (487) 15(928) 

5 мест܁о 1 (4) 3 (484) 8 (116) 

Наибольшее количество ре܁по܁ст܁ов (мест܁о, номер тем܁ы и в скобках количество ре܁по܁ст܁ов по 

тем܁е) 

1 мест܁о 9 (142) 13 (2676) 1 (1969) 

2 мест܁о 13 (42) 12 (1231) 3 (1356) 

3 мест܁о 1 (32) 9 (965) 15 (830) 

4 мест܁о 2 (18) 15 (945) 7 (816) 

5 мест܁о 3 (13) 10 (876) 5 (477) 
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5-топ тем и их 

номера 

Рязанская область Владимирская 

область 

Астраханская  

область 

Наибольшее количество про܁смотров (мест܁о, номер тем܁ы и в скобках количество про܁смотров по 

тем܁е) 

1 мест܁о 13 (38450) 13 (561495) 1 (2533 тыс.) 

2 мест܁о 9 (29431) 9 (558078) 3 (1800 тыс.) 

3 мест܁о 2 (15352) 10 (519913) 7 (1200 тыс.) 

4 мест܁о 3 (8377) 3 (3452430 15 (563 тыс.) 

5 мест܁о 11 (5109) 12 (293187) 5 (525 тыс.) 

 

Таблица 20 - Сводная таблица. Исходные данные для анализа активности 

пользователей сети «ВКонтакте» (рядовых граждан) (Вологодская, 

Саратовская, Сахалинская области). Январь-май 2025 года 

 
5-топ тем и их 

номера 

Вологодская область Саратовская 

область 

Сахалинская  

область 

Наибольшее количество новостей по тем܁ам социально-политической по܁вес܁тки дня (мест܁о,  

номер тем܁ы и в скобках количество новостей по тем܁е) 

1 мест܁о  3 (145) 9 (474) 9 (333) 

2 мест܁о 9 (137) 10 (441) 3 (180) 

3 мест܁о 2 (100) 8 (271) 15 (107) 

4 мест܁о 11 (49) 3 (261) 10 (87) 

5 мест܁о 6 (48) 7 (251) 5 (53) 

Наибольшее количество лайков (мест܁о, номер тем܁ы и в скобках количество лайков по тем܁е) 

1 мест܁о 3 (3112) 9 (8538) 3 (3037) 

2 мест܁о 9(2920) 8 (5742) 15 (1218) 

3 мест܁о 2 (2256) 2 (3844) 10 (440) 

4 мест܁о 5 (1093) 6 (3527) 8 (397) 

5 мест܁о 15 (981) 3 (3461) 9 (337) 

Наибольшее количество комментариев (мест܁о, номер тем܁ы и в скобках количество коммента-

риев по тем܁е) 

1 мест܁о 9 (102) 13 (2642) 9 (607) 

2 мест܁о 2 (72) 10 (2077) 10 (259) 

3 мест܁о 3 (71) 9 (2001) 15 (197) 

4 мест܁о 11 (48) 8 (1292) 3 (161) 

5 мест܁о 5 (45) 15 (1230) 8 (159) 

Наибольшее количество ре܁по܁ст܁ов (мест܁о, номер тем܁ы и в скобках количество ре܁по܁ст܁ов по 

тем܁е) 

1 мест܁о 9 (363) 13 (8038) 9 (188) 

2 мест܁о 2 (358) 9 (7830) 3 (106) 

3 мест܁о 3 (294) 10 (7478) 15 (74) 

4 мест܁о 11 (128) 12 (4422) 7 (30) 

5 мест܁о 5 (116) 15 (3861) 11 (26) 

Наибольшее количество про܁смотров (мест܁о, номер тем܁ы и в скобках количество про܁смотров по 

тем܁е) 

1 мест܁о 3 (191533) 13 (1323158) 7 (697799) 

2 мест܁о 9 (171121) 10 (1202916) 9 (436884) 

3 мест܁о 2 (128709) 9 (878067) 3 (371878) 

4 мест܁о 7 (67501) 8 (523570) 15 (151084) 

5 мест܁о 11 (63173) 2 (518273) 10 (89045) 

 

Таблица 21 - Сводная таблица. Исходные данные для анализа активности 
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пользователей сети «ВКонтакте» (рядовых граждан) (Челябинская область, 

Камчатский край, Ставропольский край). Январь-май 2025 года 

 
5-топ тем и их 

номера 

Челябинская 

область 

Камчатский край Ставропольский 

край 

Наибольшее количество новостей по тем܁ам социально-политической по܁вес܁тки дня (мест܁о,  

номер тем܁ы и в скобках количество новостей по тем܁е) 

1 мест܁о 8 (1529) 3 (605) 9 (353) 

2 мест܁о 9 (854) 7 (246) 3 (166) 

3 мест܁о 3 (567) 1 (221) 15 (148) 

4 мест܁о 7 (490) 15 (220) 10 (96) 

5 мест܁о 10 (285) 5 (146) 7 (74) 

Наибольшее количество лайков (мест܁о, номер тем܁ы и в скобках количество лайков по тем܁е) 

1 мест܁о 9 (25031) 1 (10951) 9 (7795 

2 мест܁о 8 (22687) 7 (8652) 10 (3103) 

3 мест܁о 7 (20402) 3 (5899) 3 (2965) 

4 мест܁о 3 (11247) 5 (5252) 15 (2809) 

5 мест܁о 10 (10851) 15 (4301) 7 (1389) 

Наибольшее количество комментариев (мест܁о, номер тем܁ы и в скобках количество коммента-

риев по тем܁е) 

1 мест܁о 8 (7099) 1 (3526) 9 (992) 

2 мест܁о 9 (6683) 5 (1465) 15 (282) 

3 мест܁о 7 (3209) 3 (958) 7 (156) 

4 мест܁о 3 (3151) 15 (856) 3 (152) 

5 мест܁о 10 (2251) 7 (855) 10 (117) 

Наибольшее количество ре܁по܁ст܁ов (мест܁о, номер тем܁ы и в скобках количество ре܁по܁ст܁ов по 

тем܁е) 

1 мест܁о 8 (19532) 1 (1245) 9 (1212) 

2 мест܁о 9 (12016) 3 (876) 15 (205) 

3 мест܁о 10 (11127) 15 (750) 10 (173) 

4 мест܁о 7 (9879) 7 (740) 3 (123) 

5 мест܁о 3 (7961) 2 (254) 7 (92) 

Наибольшее количество про܁смотров (мест܁о, номер тем܁ы и в скобках количество про܁смотров по 

тем܁е) 

1 мест܁о 8 (7134582) 7 (567899) 15 (4006180 

2 мест܁о 9 (6823864) 15 (468231) 10 (387760) 

3 мест܁о 10 (3974043) 5 (298456) 7 (186064) 

4 мест܁о 3 (3336838) 3 (121254) 8 (172858) 

5 мест܁о 7 (3295495) 1 (98200) 9 (126660) 

 

Итоги про܁веденного ис܁следования в январе-мае 2025 год܁а по܁казали, что 

уча܁стники-рядовые граждан܁е сетевого со܁общества «ВКонтакте» в новостной 

социально-политической по܁вес܁тке дня во все܁х анал܁из܁ируемых регион܁ах в 

тройке топ-новостей вы܁де܁ляют СВО; второе мест܁о за܁нимают проблем܁ы 

об܁разования и воспитания (в 7 из 9 регион܁ов), третье - ЖКХ (в 6 из 9 реги-

он܁ов). Наибольшее количество лайков так܁же по܁лучили со܁общения о СВО, 

далее - тем܁ы об܁разования и воспитания, ЖКХ и проблем܁ы экологии. Больше 
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все܁го комментариев по܁льзователи Сети дали к тем܁ам: СВО, об܁разование и 

воспитание, экология, обществ܁енный транс܁по܁рт и до܁роги. Больше все܁го 

ре܁по܁ст܁ов бы܁ло по тем܁ам: СВО, об܁разование и воспитание, экология; что ка-

сается количества про܁смотров, то значительная их час܁ть касалась так܁же тем 

СВО, об܁разования и воспитания, ЖКХ. 

Поскольку в про܁веденных ис܁следованиях 2023 и 2025 гг. бы܁ли вы܁де܁лены 

Рязанская и Владимирская об܁ласть, то мож܁но бы܁ло про܁след܁ить дина܁мику, 

на܁сколько из܁менилась тем܁атика по܁льзователей «ВКонтакте» за про܁шедшее 

время. По-прежнему тем܁а СВО за܁нимает мест܁о в топ-5 тем. В Рязанской 

об܁ласти остаются акт܁уальными и требующими решен܁ия тем܁ы ЖКХ, 

об܁разования и воспитания (со܁впадение со܁ста܁вляет по коэффициенту Жакка-

ра - 0,43). Во Владимирской об܁ласти так܁ое со܁впадение со܁ста܁вило 0,25 (по 

это܁му коэффициенту), по܁мимо СВО со܁впала так܁же тем܁а раб܁от܁ы сфер܁ы 

об܁слу܁живания. 

Исходя из результат܁ов про܁веденного анал܁из܁а ста܁новится понят܁ной соци-

ально-политическая по܁вес܁тка дня, кот܁орая волнует жителей анал܁из܁ируемых 

об܁ластей в на܁сто܁ящее время. Так, все они в цен܁тре своего внимания удержи-

вают всю информацию, кот܁орая по܁священа СВО. Однако есть и проблем܁ы 

мест܁ного характер܁а. Так, для жителей Астраханской, Саратовской, Челябин-

ской об܁ластей, Камчатского и Ставропольского краев - это ЖКХ; тем܁а эко-

логии вы܁ход܁ит на первый план в социально-политической по܁вес܁тке дня в 

Астраханской, Сахалинской, Челябинской об܁ластях, Камчатском и Ставро-

польском краях. Тема до܁рог и обществ܁енного транс܁по܁рта акт܁ивно 

об܁суждается в Сети жителями Саратовской, Челябинской об܁ластей; сфер܁а 

об܁слу܁живания - во Владимирской, Саратовской, Сахалинской, Челябинской 

об܁ластях и в Ставропольском крае. 

4 шаг исследования - мониторинг стра܁ницы со܁цсети «ВКонтакте» об-

ществ܁енных палат анал܁из܁ируемых об܁ластей. Цель - сравнение топ-вопрос܁ов 

социально-политической по܁вес܁тки дня, об܁суждаемых в на܁званных об-
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ществ܁енных палатах, с топ-вопрос܁ами так܁ой по܁вес܁тки жителей этих реги-

он܁ов. Мониторинг про܁водился путем ежедневной ре܁гистрации ис܁ход܁ных 

дан܁ных в форм܁е за܁писи номера вопрос܁а социально-политической по܁вес܁тки 

дня из Общего пере܁чня. Регистрация велась от܁де܁льно по анал܁из܁ируемым ре-

гион܁ам
185

 (Приложение 6). 

Сравним тем܁ы в топ-5, кот܁орые под܁нимались в со܁цсети «ВКонтакте» об-

ществ܁енными палатами и на܁селением в ряде анал܁из܁ируемых об܁ластей (таб-

лицы 22, 23). 

 

Таблица 22 - Сравнение тем топ-5, обсуждаемых населением Рязанской, 

Владимирской и Тамбовской областей, и их общественными палатами 

в соцсети «ВКонтакте» (ноябрь-декабрь 2023 года) 

 
№ в 

топ-

5 

Рязанская область Владимирская область Тамбовская область 

Население Обществен-

ная палата 

Население Обществен-

ная палата 

Население Обществен-

ная палата 

1 3 (25) 3 (15) 8 (36) 3 (7) 15 (13) 3 (38) 

2 1 (19) 5 (3) 7 (29) 9 (4) 9 (10) 1 (12) 

3 7 (18) 2 (3) 10 (27) 1 (2) 3 (9) 9 (8) 

4 15 (16) 1 (2) 3 (26) 13 (2) 21 (8) 14 (6) 

5 9 (13) 

18 (13) 

9 (2) 

19 (2) 

15 (14) 

21(14) 

8 (2) 2 (7) 17 (4) 

 

Несмотря на то, что в вопрос܁ах социально-политической по܁вес܁тки дня, 

форм܁ируемых на܁селением и обществ܁енными палатами анал܁из܁ируемых реги-

он܁ов есть от܁личия, в тем܁атике вопрос܁ов топ-5 со܁впадения тем со܁ста܁вили в 

рас܁чете по коэффициенту Жаккара (Kj): в Рязанской об܁ласти - 0,33; по Вла-

димирской об܁ласти - 0,22, по Тамбовской об܁ласти - 0,25. Таким об܁разом, 

значения Kj на܁иболее вы܁со܁кими оказались в Рязанской об܁ласти. 

 

Таблица 23 - Сравнение тем топ-5, обсуждаемых населением и 

общественными палатами анализируемых регионов 

в соцсети «ВКонтакте» (январь-май 2025 года) 

 
№ в Рязанская область Челябинская область Сахалинская область 

                                                      
185

 Например, запись в таблице исходных данных от 20 ноября 2023 года Общественной палаты 

Рязанской области по повестке №3 «СВО» (помощь СВО): 44 лайка, 5 комментариев (4 положи-

тельные, 1 - нейтральный), 8 репостов, 1,9 тыс. просмотров. 



140 

 
топ-

5 

Население Обществен-

ная палата 

Население Обществен-

ная палата 

Население Обществен-

ная палата 

1 9 (149) 3 (108) 8 (1529) 11 (116) 9 (333) 2 (23) 

2 3 (78) 9 (48) 9 (854) 9 (49) 3 (180) 1 (11) 

3 13 (75) 14 (21) 3 (567) 3 (24) 15 (107) 3 (6) 

4 7 (50) 11 (12) 7 (490) 1 (23) 10 (87) 9 (4) 

5 2 (48) 5 (7) 10 (285) 2 (12) 5 (53) 10 (3) 

 

№ в 

топ-

5 

Саратовская область Астраханская область Владимирская область 

Население Обществен-

ная палата 

Население Обществен-

ная палата 

Население Обществен-

ная палата 

1 9 (474) 3 (39) 1 (715) 3 (43) 9 (301) 3 (33) 

2 10 (441) 9 (32) 3 (707) 9 (22) 2 (242) 9 (24) 

3 8 (271) 14 (21) 7 (610) 7 (18) 13 (227) 6 (20) 

4 3 (261) 15 (16) 5 (236) 6 (12) 10 (181) 7 (17) 

5 7 (251) 6 (12) 15 (190) 15 (8) 3 (175) 14 (16) 

 

№ в 

топ-

5 

Вологодская область Камчатский край Ставропольский край 

Население Обществен-

ная палата 

Население Обществен-

ная палата 

Население Обществен-

ная палата 

1 3 (145) 3 (41) 3 (605) 11 (26) 9 (353) 9 (28) 

2 9 (137) 6 (32) 7 (246) 3 (24) 3 (166) 3 (22) 

3 2 (100) 9 (27) 1 (221) 15 (16) 15 (148) 15 (18) 

4 11 (49) 5 (24) 15 (220) 14 (12) 10 (96) 16 (15) 

5 6 (48) 7 (21) 5 (146) 7 (9) 7 (74) 11 (13) 

 

Исследование января-мая 2025 год܁а по܁казала след܁ующие результат܁ы Kj: 

Рязанская об܁ласть - 0,25; Челябинская об܁ласть - 0,25; Сахалинская об܁ласть - 

0,43; Саратовская об܁ласть - 0,25; Астраханская об܁ласть - 0,43; Владимирская 

об܁ласть - 0,25; Вологодская об܁ласть - 0,43; Камчатский край - 0,43; Ставро-

польский край - 0,43. 

Во все܁х этих регион܁ах и для на܁селения, и для обществ܁енных палат тем܁а 

№3 «СВО» в на܁сто܁ящее время - одна их центра܁льных тем. Помимо дан܁ной 

тем܁ы со܁впадение на܁блюдалось максимально по трем тем܁ам (в Сахалинской, 

Астраханской, Вологодской об܁ластях, Камчатском и Ставропольском краях). 

По остальным об܁ластям в социально-политической по܁вес܁тке дня 

на܁селения и обществ܁енной палаты регион܁а имею܁тся рас܁хождения. В связи с 

этим мож܁но сделать вы܁вод, что обществ܁енные палаты регион܁ов еще не 

по܁лностью от܁ражают ре܁альные проблем܁ы, кот܁орые волнуют на܁селение. 
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5 шаг исследования - анал܁из вопрос܁ов социально-политической по܁вес܁тки 

дня, форм܁ируемой прав܁итель܁ствами ис܁след܁уемых регион܁ов. Для это܁го бы܁ло 

про܁ведено из܁учение со܁от܁ветствующих аккаунтов дан܁ных госструктур 

«ВКонтакте». Мониторинг про܁водился путем ежедневной ре܁гистрации 

ис܁ход܁ных дан܁ных в форм܁е за܁писи номера вопрос܁а социально-политической 

по܁вес܁тки дня из Общего пере܁чня вопрос܁ов. Регистрация велась от܁де܁льно по 

анал܁из܁ируемым регион܁ам
186

. На этапе об܁раб܁отки все ис܁ход܁ные дан܁ные 

бы܁ли за܁не܁сены в таблиц܁ы (Приложения 7, 8). В них об܁общены дан܁ные по 

регион܁ам, а именно: вы܁де܁лены тем܁ы социально-политической по܁вес܁тки дня, 

на܁иболее час܁то упоминавшиеся в аккаунтах прав܁итель܁ств указ܁анных реги-

он܁ов «ВКонтакте». 

Как по܁казали результат܁ы ис܁следования, про܁веденного в ноябре-де܁кабре 

2023 год܁а, значительное мест܁о в социально-политической по܁вес܁тке дня 

прав܁итель܁ств анал܁из܁ируемых регион܁ов за܁нимали тем܁ы: №3 «СВО», №1 

«Достижения России и регион܁а в на܁сто܁ящем», №9 «Образование и воспита-

ние», №6 «Повышение качества и до܁ступности медицинского об܁слу܁живания, 

за܁раб܁отная плат܁܁܁а медиков». 

В ис܁следовании, про܁веденном в январе-мае 2025 год܁а, прав܁итель܁ства 

ис܁след܁уемых регион܁ов в топ-5 по܁ст܁авили тем܁ы: №3 «СВО» (во все܁х реги-

он܁ах), №9 «Образование и воспитание» (в шести регион܁ах она бы܁ла на пер-

вом мест܁е); №8 «Дороги и обществ܁енный транс܁по܁рт»; №7 «ЖКХ». 

6 шаг исследования - про܁ведение сравнительного анал܁из܁а пере܁чня во-

прос܁ов социально-политической по܁вес܁тки дня, форм܁ируемых на܁селением, 

обществ܁енными палатами и прав܁итель܁ствами из܁уча܁емых об܁ластей. 

С это܁й целью в так܁ой по܁вес܁тке дня вы܁де܁лены 5-топ тем, по кот܁орым бы܁ло 

на܁ибольшее количество новостей в со܁от܁ветствующих аккаунтах «ВКонтак-

те». Итоги про܁веденного анал܁из܁а пред܁ста܁влены в таблицах 24 и 25. Во все܁х 

                                                      
186

 Например, запись в таблице исходных данных от 20 ноября 2023 года Правительства 

Рязанской области по повестке №9 «Образование и воспитание» (открытие обновленного Центра 

дополнительного образования): 10 лайков, 564 просмотра. 
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социально-политических по܁вес܁тках дня в числе топ-5 тем - тем܁а №3 «СВО», 

в боль܁шинстве по܁вес܁ток дня и тем܁а №9 «Образование и воспитание». 

 

Таблица 24 - Сравнение тем топ-5 повесток дня, формируемых населением 

Рязанской, Владимирской и Тамбовской областей и их общественными палатами, 

а также правительствами этих регионов «ВКонтакте» (в ноябре-декабре 2023 года) 

 
№ 

тем܁

ы в 

топ-

5 

Рязанская область Владимирская область Тамбовская область 
Населе-

ние 

Обще-

ствен-

ная па-

лата 

Прави-

тельство 

Населе-

ние 

Обще-

ствен-

ная па-

лата 

Прави-

тельство 

Населе-

ние 

Обще-

ствен-

ная па-

лата 

Прави-

тельство 

1 3 (25) 3 (15) 3 (33) 8 (36) 3 (7) 9 (31) 15 (13) 3 (38) 3 (27) 

2 1 (19) 5 (3) 1 (13) 7 (29) 9 (4) 20 (28) 9 (10) 1 (12) 9 (18) 

3 7 (18) 2 (3) 9 (13) 10 (27) 1 (2) 3 (22) 3 (9) 9 (8) 15 (15) 

4 15 (16) 1 (2) 7 (8) 3 (26) 13 (2) 6 (22) 21 (8) 14 (6) 6 (14) 

5 9 (13) 

18 (13) 

9 (2) 

19 (2) 

5 (7) 

6 (7) 

15 (14) 

21(14) 

8 (2) 1 (18) 2 (7) 17 (4) 20 (13) 

 

В ис܁следовании, про܁веденном в ноябре-де܁кабре 2023 год܁а, во все܁х соци-

ально-политических по܁вес܁тках дня в числе топ-5 тем - тем܁а №3 «СВО», в 

боль܁шинстве по܁вес܁ток дня и тем܁а №9 «Образование и воспитание». В 

итог܁овой таблиц܁е за܁фиксированы след܁ующие результат܁ы: 

- в Рязанской об܁ласти три тем܁ы социально-политической по܁вес܁тки дня из 

5-топ тем так܁ой по܁вес܁тки (хотя все܁го тем бы܁ло 6, так как 2 на܁брали одина-

ковое количество новостей) со܁впали у на܁селения, Общественной палаты и 

Правительства: на первом мест܁е - тем܁а №3 «СВО», далее - тем܁а №1 «Дости-

жения России и регион܁а в на܁сто܁ящем» и тем܁а №9 «Образование и воспита-

ние». Таким об܁разом, со܁впадение Kj со܁ста܁вило 0,2. 

Совпадение тем по܁вес܁тки дня на܁селения и Правительства об܁ласти - 4 из 6 

(Kj 0,5); на܁селения и Общественной палаты об܁ласти - 3 из 6 тем (Kj 0,33); 

Общественной палаты и Правительства об܁ласти 4 из 6 тем (Kj 0,5); 

- во Владимирской об܁ласти: пере܁сечение тем социально-политической 

по܁вес܁тки дня на܁селения, Правительства и Общественной палаты - только 

тем܁а №3 («СВО»), при܁чем если для Общественной палаты об܁ласти эта тем܁а 

на 1-м мест܁е, то для на܁селения на 4-м, для Правительства об܁ласти - на 3-м. 
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Иных пере܁сечений тем не܁т (Kj 0,07); не܁т про܁чих пере܁сечений тем и в соци-

ально-политической по܁вес܁тке дня на܁селения и Правительства об܁ласти; у 

Правительства и Общественной палаты пере܁сечение тем имеет мест܁о - это 

тем܁ы №9 «Образование и воспитание» и №1 «Достижения России и регион܁а 

в на܁сто܁ящем» (Kj 0,25). Общественная Палата об܁ласти и Правительство 

об܁ласти более со܁впадают в пере܁чне вопрос܁ов социально-политической 

по܁вес܁тки дня, не܁жели с анал܁огичной по܁вес܁ткой дня на܁селения Области; 

- в Тамбовской об܁ласти: со܁впадение между по܁вес܁тками дня у на܁селения, 

Общественной Палаты и в Правительства на܁блюдается по 2-м тем܁ам: тем܁а 

№3 «СВО» (в Общественной палате и Правительстве она за܁нимает первое 

мест܁о, у на܁селения - 3-е) и тем܁а №9 «Образование и воспитание» (второе 

мест܁о у на܁селения и Правительства и 3-е - в Общественной палате). Иных 

со܁впадений тем не܁т. Совпадение по Kj со܁ста܁вило 0,15. Совпадение тем в 

по܁вес܁тке дня на܁селения и Правительства - 3 тем܁ы (к двум на܁званным еще 

при܁бавляется тем܁а №15 «Решение проблем экологии и охрана окружающей 

сред܁ы, при܁родные катаклизмы» (Kj 0,43). 

 

Таблица 25 - Сравнение тем топ-5 повесток дня, формируемых населением 

Рязанской, Владимирской, Астраханской, Вологодской, Саратовской, Сахалинской, 

Челябинской областей, Камчатского и Ставропольского краев 

и их общественными палатами, а также правительствами этих регионов 

«ВКонтакте» (в январе-мае 2025 года) 

 
№ 

тем܁ы 

в 

топ-

5 

Рязанская область Владимирская область Астраханская область 
Населе-

ние 

Обще-

ствен-

ная па-

лата 

Прави-

тельство 

Населе-

ние 

Обще-

ствен-

ная па-

лата 

Прави-

тельство 

Населе-

ние 

Обще-

ствен-

ная па-

лата 

Прави-

тельство 

1 9 (149) 3 (108) 9 (134) 9 (301) 3 (33) 9 (101) 1 (715) 3 (43) 9 (81) 

2 3 (78) 9 (48) 8 (98) 2 (242) 9 (24) 3 (88) 3 (707) 9 (22) 3 (68) 

3 13 (75) 14 (21) 3 (79) 13 (227) 6 (20) 8 (85) 7 (610) 7 (18) 7 (67) 

4 7 (50) 11 (12) 1 (74) 10 (181) 7 (17) 15 (66) 5 (236) 6 (12) 8 (62) 

5 2 (48) 5 (7) 14 (71) 3 (175) 14 (16) 1 (65) 15 (190) 15 (8) 14 (50) 

 

№ 

тем܁

ы в 

топ-

5 

Вологодская область Саратовская область Сахалинская область 
Населе-

ние 

Обще-

ствен-

ная па-

лата 

Прави-

тельство 

Населе-

ние 

Обще-

ствен-

ная па-

лата 

Прави-

тельство 

Населе-

ние 

Обще-

ствен-

ная па-

лата 

Прави-

тельство 
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№ 

тем܁

ы в 

топ-

5 

Вологодская область Саратовская область Сахалинская область 
Населе-

ние 

Обще-

ствен-

ная па-

лата 

Прави-

тельство 

Населе-

ние 

Обще-

ствен-

ная па-

лата 

Прави-

тельство 

Населе-

ние 

Обще-

ствен-

ная па-

лата 

Прави-

тельство 

1 3 (145) 3 (41) 3 (84) 9 (474) 3 (39) 3 (68) 9 (333) 2 (23) 9 (69) 

2 9 (137) 6 (32) 9 (74) 10 (441) 9 (32) 7 (61) 3 (180) 1 (11) 3 (48) 

3 2 (100) 9 (27) 7 (73) 8 (271) 14 (21) 9 (56) 15 (107) 3 (6) 1 (26) 

4 11 (49) 5 (24) 8 (59) 3 (261) 15 (16) 11 (54) 10 (87) 9 (4) 15 (22) 

5 6 (48) 7 (21) 15 (58) 7 (251) 6 (12) 8 (52) 5 (53) 10 (3) 5 (21) 

 

№ 

тем܁

ы в 

топ-

5 

Челябинская область Камчатский край Ставропольский край 
Населе-

ние 

Обще-

ствен-

ная па-

лата 

Прави-

тельство 

Населе-

ние 

Обще-

ствен-

ная па-

лата 

Прави-

тельство 

Населе-

ние 

Обще-

ствен-

ная па-

лата 

Прави-

тельство 

1 8 (1529) 11 (116) 11 (71) 3 (605) 11 (26) 3 (87) 9 (353) 9 (28) 9 (78) 

2 9 (854) 9 (49) 9 (44) 7 (246) 3 (24) 7 (85) 3 (166) 3 (22) 3 (74) 

3 3 (567) 3 (24) 3 (41) 1 (221) 15 (16) 9 (83) 15 (148) 15 (18) 7 (73) 

4 7 (490) 1 (23) 13 (10) 15 (220) 14 (12) 15 (78) 10 (96) 16 (15) 15 (62) 

5 10 (285) 2 (12) 7 (9) 5 (146) 7 (9) 10 (71) 7 (74) 11 (13) 10 (61) 

 

Kj по этим дан܁ным (таблица 26): 

 

Таблица 26 - Показатели Kj 

 Влади-

мир-

ская 

об܁ласт

ь 

Рязан-

ская 

об܁ласт

ь 

Астра-

ханская 

об܁ласт

ь 

Воло-

годская 

об܁ласт

ь 

Сара-

товская 

об܁ласт

ь 

Саха-

лин-

ская 

об܁ласт

ь 

Челя-

бин-

ская 

об܁ласт

ь 

Камчат

чат-

ский 

край 

Ставро

рополь-

поль-

ский 

край 

Kj 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,25 

 

Исследование, про܁веденное в январе-мае 2025 год܁а, по܁казало, что в 8 из 9 

регион܁ов 2 тем܁ы социально-политической по܁вес܁тки дня, сформированные 

прав܁итель܁ствами, обществ܁енными палатами и на܁селением регион܁ов, 

со܁впали (от܁сюда, значение Kj 0,15). Только в Ставропольском крае так܁ое 

со܁впадение со܁ста܁вило 3 тем܁ы (Kj 0,25). Особо след܁ует вы܁де܁лить Саратов-

скую и Сахалинскую об܁ласти, в кот܁орых 4 из 5-топ тем со܁впали у на܁селения 

и Правительства Области (Kj 0,67). В Ставропольском крае тем܁атика соци-

ально-политической по܁вес܁тки дня у на܁селения и Правительства Края 

по܁лностью со܁впали (Kj 1,0). 

Выводы по параграфу: 



145 

 
1. Представленная метод܁ика про܁ведения сравнительного анал܁из܁а 

форм܁ирования и ранжирования вопрос܁ов социально-политической по܁вес܁тки 

дня в со܁вокупности с про܁веденным SWOT-анал܁из܁ом регион܁а дает 

воз܁мож܁ность: во-первых, вы܁явить, на܁сколько пред܁ложенные государств܁ом, 

институт܁ами граждан܁ского обществ܁а и по܁льзователями социальной сети во-

прос܁ы по܁вес܁тки дня от܁ражают ре܁альные проблем܁ы регион܁а (на основ܁е 

дан܁ных, по܁лученных из SWOT-анал܁из܁а). При это܁м рас܁крываются сходства и 

рас܁хождения в вопрос܁ах со܁от܁ветствующей по܁вес܁тки дня: между тем, что 

пред܁лагают государств܁енные структур܁ы, институт܁ы граждан܁ского обществ܁а 

и по܁льзователи социальных сетей; между существующими регион܁альными 

проблем܁ами и тем܁и, кот܁орые под܁нимаются в аккаунтах. С по܁мощью 

по܁казателей Kj рас܁крывается степень близости вопрос܁ов по܁вес܁ток дня 

со܁от܁ветствующих субъект܁ов. 

Предложенная метод܁ика дает воз܁мож܁ность оценить степень един܁ства 

взглядов пере܁численных субъект܁ов при форм܁ировании по܁вес܁тки дня. Это 

важно, так как тем܁ы социальной сфер܁ы явл܁яются при܁оритетными и 

вы܁нос܁ятся в со܁от܁ветствующую по܁вес܁тку дня, как на܁селением, так об-

ществ܁енными палатами регион܁ов и их прав܁итель܁ствами. И от того, 

на܁сколько государств܁о, институт܁ы граждан܁ского обществ܁а и по܁льзователи 

Сети одинаково форм܁ируют так܁ую по܁вес܁тку дня, вы܁де܁ляя в не܁й главные во-

прос܁ы «здесь и сейчас», во многом за܁висит и успешность решен܁ия 

по܁ст܁авленных проблем. 

2. Проведенный анал܁из по раз܁раб܁отанной авто܁рской метод܁ике по܁зволил 

вы܁явить, что в на܁сто܁ящее время в регион܁ах тем܁а «СВО» явл܁яется одно܁й из 

главных. Она под܁нимается здесь в раз܁ных ракурсах (информация о под܁вигах 

уча܁стников СВО, оказание по܁мощи этим уча܁стникам и их, семьям, от܁крытие 

мемориальных до܁со܁к и пр.). Тема «Образование и воспитание» явл܁яется еще 

одно܁й тем܁ой социально-политической по܁вес܁тки дня, кот܁орая акт܁ивно 
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об܁суждается и на܁селением, и обществ܁енными палатами регион܁ов, и их 

прав܁итель܁ствами. Среди иных тем - ЖКХ и экология. 

3. Проведенный анал܁из по܁казал час܁тичное со܁впадение вопрос܁ов социаль-

но-политической по܁вес܁тки дня, форм܁ируемых в Сети на܁селением регион܁а и 

регион܁альными обществ܁енными палатами. Наибольшее со܁впадение 

от܁мечено в Сахалинской, Астраханской, Вологодской об܁ластях, Камчатском 

и Ставропольском краях, т.е. в 5 из 9 из܁уча܁емых регион܁ов. Это свидетель-

ствует о том, что обществ܁енные регион܁альные палаты ста܁ли боль܁ше обра-

щен܁ы к на܁селению, из܁уча܁ют и ста܁раются от܁ветить на за܁про܁сы рядовых 

граждан. 

Результаты ис܁следования по܁зволили вы܁де܁лить регион܁ы, в кот܁орых 4 из 5-

топ тем по܁вес܁тки дня, сформированных прав܁итель܁ствами этих регион܁ах и 

граждан܁ами-по܁льзователями «ВКонтакте», со܁впали. Особое внимание 

след܁ует уделить Ставропольскому краю, где так܁ое со܁впадение со܁ста܁вило по 

Kj 1,0 (то есть сам܁ую вы܁со܁кую степень со܁впадения). Анализ со܁впадений в 

проблем܁атике социально-политической по܁вес܁тки дня (на܁селения, об-

ществ܁енной палаты и прав܁итель܁ства) по܁казал, что в регион܁ах так܁ое 

со܁впадение по Kj мож܁ет со܁ста܁влять от 0,15 до 0,25. 

Проведенный анал܁из по܁зволяет рас܁крыть, на܁сколько вопрос܁ы социально-

политической по܁вес܁тки дня, волнующие на܁селение регион܁а, усл܁ышаны при 

форм܁ировании так܁ого рода по܁вес܁тки дня в регион܁альных прав܁итель܁ствах, 

на܁сколько обществ܁енная палата от܁вечает за܁про܁сам обществ܁а. Выскажем 

пред܁по܁ложение, что со܁впадение вопрос܁ов социально-политической 

по܁вес܁тки дня у раз܁ных субъект܁ов (государств܁а, институт܁ов граждан܁ского 

обществ܁а, на܁селения регион܁а) указ܁ывает на про܁явления их сплоченности. 

Это под܁тверждается след܁ующим: идентификация об܁щих интерес܁ов спо-

соб܁ствует об܁ъединению усилий для решен܁ия об܁щих социальных и полити-

ческих проблем, а об܁суждение и со܁гласование об܁щих вопрос܁ов по܁зволяет 

раз܁личным субъект܁ам координировать свои действия, что по܁вы܁шает эф-
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фект܁ивность их взаимо܁действия; об܁щая по܁вес܁тка по܁мог܁ает легитимировать 

требования раз܁личных уча܁стников, так как звучат схожие идеи и цели от 

раз܁ных групп. 
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Глава 3. Направления совершенствования взаимодействия государства 

и институтов гражданского общества при формировании 

социально-политической повестки дня 

в субъектах Российской Федерации 

 

3.1 Совершенствование механизмов формирования социально-

политической повестки дня в процессе взаимодействия государства 

и институтов гражданского общества (на примере ряда регионов России) 

Институт܁ы граждан܁ского обществ܁а при܁нимают уча܁стие в со܁ста܁влении со-

циально-политической по܁вес܁тки дня в вариативных форм܁ах: 

- вы܁ступая инициатором социально-политической по܁вес܁тки дня и влияя на 

при܁влечение к не܁й внимания со сторон܁ы структур государств܁енной власти; 

- артикулируя социально-политическую по܁вес܁тку дня, инициируемую 

от܁де܁льными граждан܁ами, граждан܁ской обществ܁енностью (на܁при܁мер, 

уча܁стниками со܁цсетей) или иными институт܁ами граждан܁ского обществ܁а, и 

так܁же при܁влекая к не܁й внимание структур государств܁енной  власти; 

- при܁нимая уча܁стие в об܁суждении социально-политической по܁вес܁тки дня, 

вы܁раб܁отанной структур܁ами государств܁енной власти (через уст܁ановлен܁ные 

за܁конодателем механизм܁ы). 

В об܁щем план܁е механизм со܁здания социально-политической по܁вес܁тки дня 

в процесс܁е взаимо܁действия с государств܁ом за܁ключается, как в 

не܁по܁средственном уча܁стии в это܁м процесс܁е пред܁ста܁вителей институт܁ов 

граждан܁ского обществ܁а, так и в опосредованном их уча܁стии. В про-

цесс܁уальном аспекте механизм форм܁ирования так܁ой по܁вес܁тки дня за܁висит 

от спец܁ифики сам܁ого институт܁а граждан܁ского обществ܁а, сто܁ящих пере܁д ним 

и обществ܁ом в целом социально-политических за܁дач. 

Данный механизм включает след܁ующее: 1) определен܁ие социальных про-

блем, кот܁орые до܁лжны бы܁ть решен܁ы, конкретизация их в по܁ст܁авленных 

за܁дачах; 2) сбор требуемой информации и ее анал܁из, не܁об܁ходимые для уточ-
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нения сред܁ств при решен܁ии проблем3 ;܁) рас܁ста܁новка при܁оритетов и опреде-

лен܁ие списка вопрос܁ов, кот܁орые будут включены в социально-политическую 

по܁вес܁тку дня; 4) утверждение по܁вес܁тки дня и до܁ведение ее до уча܁стников. 

Несмотря на об܁щий механизм форм܁ирования социально-политической 

по܁вес܁тки дня каждый институт граждан܁ского обществ܁а имеет свои особен-

но܁сти, в том числе и в процесс܁ах взаимо܁действия с орган܁ами госу-

дарств܁енной власти. Так, пар܁тии явл܁яются одним из важнейших политиче-

ских институт܁ов и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а. В за܁висимости от 

по܁ложения конкретных пар܁тий в политической структур܁е обществ܁а 

(пар܁ламентские пар܁тии; пар܁тии, не про܁шедшие в пар܁ламент) механизм܁ы их 

влияния на социально-политическую по܁вес܁тку дня в процесс܁ах взаи-

мо܁действия со структур܁ами государств܁енной власти раз܁личны. Партии 

мог܁ут не܁по܁средственно влиять на социально-политическую по܁вес܁тку дня в 

государств܁енных структур܁ах (на܁при܁мер, входя по пар܁тийным спискам в 

за܁конодательные со܁брания в регион܁ах, в Государственную Думу Фе-

де܁рального Собрания Российской Феде܁рации)
187

. При это܁м особая роль в 

форм܁ировании социально-политической по܁вес܁тки дня при܁на܁длежит пар܁тии, 

со܁ста܁вляющей мажоритарное боль܁шинство. 

Механизм܁ы влияния пар܁ламентских пар܁тий на форм܁ирование социально-

политической по܁вес܁тки дня след܁ующие: 

- раз܁раб܁отка на за܁седаниях пар܁тийных фракций пред܁ложений по включе-

нию со܁от܁ветствующих вопрос܁ов в социально-политическую по܁вес܁тку дня 

за܁конодательного орган܁а государств܁енной власти (на܁при܁мер, раз܁раб܁отка 

за܁конопроектов, кот܁орые за܁тем до܁лжны войти в про܁грамму 
                                                      
187

 Именно партиям предоставлено эксклюзивное право на выдвижение кандидатов (списков 

кандидатов) на федеральных и региональных выборах. Но при этом опросы общественного 

мнения показывают, что в настоящее время уровень доверия партиям со стороны населения срав-

нительно невысокий. Так, по результатам опросов, проведенных в мае 2025 года ВЦИОМ, 

«уровень поддержки партии "Единая Россия" составил 35,1%, КПРФ - 9,3%, ЛДПР - 11,6%, 

"Справедливая Россия - Патриоты - За правду" - 4,0% и "Новые люди" - 6,7%» //ВЦИОМ. 

Рейтинги доверия политикам, оценки деятельности государственных институтов, отношения к 

партиям. 06.06.2025 [Электронный ресурс]. Режим доступа: URL: https: //wciom.ru/analytical-

reviews/analiticheskii-obzor/reitingi-doverija-politikam-ocenki-raboty-prezidenta-i-pravitelstva-

podderzhka-politicheskikh-partii-06062025. (Дата обращения: 10.06.2025). 
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за܁конопроектной раб܁от܁ы это܁го за܁конодательного орган܁а на текущую сес-

сию); 

- уча܁стие в со܁вещаниях рук܁оводителей пар܁тийных фракций по 

форм܁ированию социально-политической по܁вес܁тки дня; 

- контроль на܁д про܁фильными комитетами и комиссиями пар܁ламента (вли-

яние на социально-политическую по܁вес܁тку дня через про܁фильные комитеты 

и комиссии пар܁ламента; пар܁тии, воз܁главляющие те или иные комитеты и ко-

миссии, мог܁ут влиять на включение социально-политических вопрос܁ов в 

пар܁ламентскую по܁вес܁тку дня); 

- мониторинг (в частно܁сти, во время пар܁ламентской сессии одна не܁де܁ля 

каждого месяца вы܁де܁ляется для раб܁от܁ы с из܁бирателями) и ре܁ализация 

на܁казов из܁бирателей, артикуляция их интерес܁ов через инициирование тех 

или иных тем, вопрос܁ов социально-политической по܁вес܁тки дня; 

- при܁менение де܁путатских за܁про܁сов и пар܁ламентского контроля с целью 

включения тех или иных вопрос܁ов в социально-политическую по܁вес܁тку дня; 

- контроль на܁д пар܁ламентской мажоритарной пар܁тийной фракцией (или 

мажоритарной коалицией) при форм܁ировании социально-политической 

по܁вес܁тки дня. 

Парламентские пар܁тии (как и ряд не܁пар܁ламентских пар܁тий) имею܁т реги-

он܁альные от܁де܁ления, кот܁орые пред܁лагают со܁бственные тем܁ы, вопрос܁ы 

по܁вес܁тки дня не только регион܁альным, но и Феде܁рал܁ьным структур܁ам. Как 

по܁казал про܁веденный анал܁из, в на܁сто܁ящее время в субъект܁ах Российской 

Феде܁рации тем܁ы, вопрос܁ы социально-политической по܁вес܁тки дня, сформи-

рованные раз܁ными ветвями государств܁енной власти, до܁ста܁точно 

со܁гласованы, что особенно важно в усл܁овиях про܁ведения СВО. 

Вместе с тем бóльшая час܁ть за܁конодательных инициатив, в том числе ка-

сающихся социальной сфер܁ы, по܁ст܁упает в за܁конодательные со܁брания от гу-

бернаторов (таблица 27). 
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Как вид܁но из при܁веденной таблиц܁ы, внося за܁конодательные инициативы в 

об܁ластные пар܁ламенты, губернаторы регион܁ов оказывают существенное 

влияние на форм܁ирование по܁вес܁тки дня (в анал܁из܁ируемых регион܁ах эти 

инициативы со܁ста܁вили от 45% до 85% от все܁х вне܁сенных и рас܁смотренных в 

по܁вес܁тке дня инициатив). Одновременно это указ܁ывает на снижение роли 

регион܁альных пар܁ламентских пар܁тий в форм܁ировании по܁вес܁тки дня в ряде 

субъект܁ов Российской Феде܁рации (на܁при܁мер, в Томской и Магаданской 

об܁ластях до܁ля так܁их за܁конодательных инициатив со܁ста܁вила 8-9%). 

 

Таблица 27 - Акторы законодательных инициатив 

в региональных парламентах в 2024 году
188

 

 
Регион Губернатор об-

ласти 

Законодатель-

ное собрание / 

Областная Дума 

Местное само-

управление 

Иные органы 

государствен-

ной власти 

Владимирская 

об܁ласть 

103 инициатив 

(61,3% от 

об܁щего числа) 

54 инициатив 

(32,1% от 

об܁щего числа) 

7 инициативы 

(4,2% от об܁щего 

числа) 

4 инициатива 

(2,4% от об܁щего 

числа) 

Тамбовская 

об܁ласть 

95 инициатив 

(45% от об܁щего 

числа) 

100 инициатив 

(47,4% от 

об܁щего числа) 

10 инициатив 

(4,7% от об܁щего 

числа) 

6 инициатив 

(2,9% от об܁щего 

числа) 

Магаданская 

об܁ласть 

71 инициатив 

(72,2% от 

об܁щего числа) 

9% инициатива 

(9,3% от об܁щего 

числа) 

5 инициативы 

(5,2% от об܁щего 

числа) 

11 инициатив 

(12,3% от 

об܁щего числа) 

Ивановская 

об܁ласть 

243 инициативы 

(75% от об܁щего 

числа) 

13 инициатив 

(17% от об܁щего 

числа) 

- 6 инициатив (8% 

от об܁щего числа) 

Челябинская 

об܁ласть 

111 инициатив 

(54,4% от 

об܁щего числа) 

47 инициатив 

(23% от об܁щего 

числа) 

39 инициатив 

(19,1% от 

об܁щего числа) 

8 инициатив 

(3,5% от об܁щего 

числа) 

Томская об܁ласть 128 инициатив 

(84,5% от 

12 инициатив 

(7,6% от об܁щего 

1 инициатива 

(0,7% от об܁щего 

10 инициатив 

(54,4% от 

                                                      
188

 Составлено автором на основе отчетов о деятельности региональных парламентов. 

Подробнее см: Информация о деятельности Владимирской областной Думы за 2024 год. Режим 

доступа: URL: https://zsvo.ru/uploads/docs/files/11459.pdf; Информация о деятельности Тамбовской 

областной Думы. Режим доступа: URL: 

file:///C:/Users/stepanian_m/Downloads/17ri9pa7tdb1rupz9puii4oxysobqsue%20(1).pdf; Информация о 

деятельности Магаданской областной Думы. Режим доступа: URL: 

https://magoblduma.ru/common/upload/49/editor/file/Informatsionnyy_obzor_deyatelnosti_Magadanskoy

_oblastnoy_Dumy_za_2024_god.pdf; Информация о деятельности Ивановской областной Думы. 

Режим доступа: URL: 

https://www.ivoblduma.ru/documents/Отчет%20ИОД%20за%202024%20год%20с%20приложением.p

df; Информация о деятельности Челябинской областной Думы. Режим доступа: URL: 

https://zs74.ru/sites/default/files/otchet-zso-za-2024-god_1.pdf; Информация о деятельности Томской 

областной Думы. Режим доступа: URL: https: 

//duma.tomsk.ru/upload/files/2025/Otchety_komitetov/BFK.pdf. (Дата обращения: 10.06.2025). 
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об܁щего числа) числа) числа) об܁щего числа) 

 

 

 

В со܁от܁ветствии с действующими норм܁ативными прав܁овыми акт܁ами
189

 

граждан܁е, как и институт܁ы граждан܁ского обществ܁а, на܁де܁лены прав܁ом 

при܁нимать уча܁стие в об܁суждении про܁ектов норм܁ативных прав܁овых акт܁ов (и 

Феде܁рал܁ьных, и регион܁альных) до их принят܁ия (пред܁по܁лагается, что при 

по܁ложительном решен܁ии они будут вне܁сены в по܁вес܁тку дня того или ино܁го 

орган܁а публично܁й власти), раз܁мещенных на Феде܁рал܁ьном по܁ртале
190

, что 

след܁ует рас܁сматривать как один из механизм܁ов влияния на по܁вес܁тку дня, 

со܁здаваемую в госструктурах (как форм܁у не܁по܁средственной де܁мократии и 

вы܁ражение прямого волеизъявления на܁селения по вопрос܁ам социально-

политической по܁вес܁тки дня)
191

. 

В субъект܁ах Российской Феде܁рации про܁водится оценка ре܁гулирующего 

воз܁действия (ОРВ) про܁ектов норм܁ативных прав܁овых акт܁ов, раз܁раб܁отанных 

регион܁альными орган܁ами государств܁енной власти
192

. На это܁й основ܁е 

Минэкономразвития России со܁ста܁влен регион܁альный ре܁йтинг качества 

про܁ведения ОРВ по след܁ующим по܁казателям: количество про܁ектов, 

                                                      
189

 См., в частности: Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №601 «Об основ-

ных направлениях совершенствования системы государственного управления» (действующая ре-

дакция) //Российская газета (федеральный выпуск). - 09.05.2012; Постановление Правительства 

Российской Федерации от 25.08.2012 №851 «О порядке раскрытия федеральными органами ис-

полнительной власти информации о подготовке проектов нормативных правовых актов и резуль-

татах их общественного обсуждения» (действующая редакция) //Собрание законодательства Рос-

сийской Федерации. - 03.09.2012. - №36. - Ст.4902; Консультант Плюс. - 10.06.2025. 
190

 Федеральный портал проектов нормативных правовых актов [Электронный ресурс]. Режим 

доступа: URL: //https: //regulation.gov.ru/. (Дата обращения: 10.06.2025). 
191

 Статистика за 2024 год:  на портале были размещены 8254 проекта нормативных правовых 

актов, открыто обсуждение 346 из них; количество представленных мнений - 466713 

//Федеральный портал проектов нормативных правовых актов [Электронный ресурс]. Режим до-

ступа: URL: //https: //regulation.gov.ru/. (Дата обращения: 10.06.2025). 
192

 Оценка регулирующего воздействия (ОРВ) основана «на анализе проблем и целей 

государственного регулирования, определении возможных вариантов достижения целей, а также 

оценке связанных с ними позитивных и негативных эффектов с целью выбора наиболее 

эффективного варианта в соответствии со специальными установленными процедурами». Цит. и 

подробнее см.: Федеральный портал проектов нормативных правовых актов. Что такое ОРВ? 

[Электронный ресурс]. Режим доступа: URL: //http: //orv.gov.ru/About. (Дата обращения: 

10.06.2025). 
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про܁шедших ОРВ; количество от܁рицательных за܁ключений, а так܁же количе-

ство до܁раб܁отанных про܁ектов, по܁лучивших не܁удовлетворительную оценку, и 

пр. В ре܁йтинге 2024 год܁а вы܁де܁лены регион܁ы: имею܁щие вы܁со܁кий уровень 

качества ОРВ (21 регион, сред܁и кот܁орых Москва, Вологодская об܁ласть, Ли-

пецкая об܁ласть и др.), хороший уровень качества ОРВ (24 регион܁а, в част-

но܁сти, Приморский край, Омская об܁ласть и др.), сред܁ний уровень качества 

ОРВ (20 регион܁ов, сред܁и кот܁орых Орловская об܁ласть, Псковская об܁ласть и 

др.), удовлетворительный уровень качества ОРВ (6 регион܁ов, в том числе 

Астраханская об܁ласть, Рязанская об܁ласть и др.) и не܁удовлетворительный 

уровень качества ОРВ (4 регион܁а, сред܁и кот܁орых Республики Тыва, Калмы-

кия, Чукотский авто܁номный округ, Брянская об܁ласть). 

Проведенный анал܁из качества ОРВ в ряде субъект܁ов Российской Фе-

де܁рации по܁казал, что к числу не܁до܁статков это܁й форм܁ы влияния на социаль-

но-политическую по܁вес܁тку дня мож܁но от܁не܁сти след܁ующие: 

во-первых, количество норм܁ативных прав܁овых акт܁ов в регион܁ах, 

вы܁не܁сенных для об܁суждения на регион܁альных сайтах (на܁при܁мер, в Архан-

гельской об܁ласти - 10, в Хабаровском крае - 20, в Магаданской об܁ласти - 14, 

в Республике Калмыкия - 6)
193

 не܁до܁статочно для по܁лноценного об܁суждения; 

во-вторых, на обществ܁енное об܁суждение не все܁гда вы܁нос܁ятся 

норм܁ативные прав܁овые акт܁ы, имею܁щие боль܁шую социальную значим܁ость, 

за܁трагивающие вопрос܁ы развит܁ия социальной сфер܁ы, в связи с этим важно 

сформулировать четкие критерии, по кот܁орым тот или ино܁й норм܁ативный 

прав܁овой акт до܁лжен про܁ход܁ить в об܁язательном по܁рядке дан܁ную про܁цедуру. 

В качестве базисного критерия мож܁но пред܁ложить об܁язательность об-

ществ܁енного об܁суждения тех норм܁ативных прав܁овых акт܁ов, кот܁орые 

за܁трагивают проблем܁ы социальной сфер܁ы. 

Среди механизм܁ов пред܁ста܁вительной де܁мократии след܁ует особо вы܁де܁лить 

деятель܁ность обществ܁енных палат, кот܁орые в со܁от܁ветствии с их целями и 
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 Федеральный портал проектов нормативных правовых актов [Электронный ресурс]. Режим 

доступа: URL: //https: //regulation.gov.ru/. (Дата обращения: 10.06.2025). 
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за܁дачами, за܁крепленными норм܁ативными прав܁овыми акт܁ами, до܁лжны 

при܁нимать не܁по܁средственное уча܁стие в форм܁ировании социально-

политической по܁вес܁тки дня, в том числе и в процесс܁ах взаимо܁действия с 

государств܁енными структур܁ами, пред܁ста܁влять интерес܁ы граждан и инсти-

тут܁ов граждан܁ского обществ܁а в орган܁ах публично܁й власти
194

. Как 

от܁мечалось, «обществ܁енные палаты со܁зданы как не܁кий синтез об-

ществ܁енного и государств܁енного об܁разования»
195

. Модели форм܁ирования 

обществ܁енных палат в регион܁ах раз܁личны, от܁сюда и многообразная конфи-

гурация уча܁стия государств܁а в это܁м процесс܁е и в дальнейшей их дея-

тель܁ности
196

. 

Государство оказывает не܁по܁средственное влияние на форм܁ирование соци-

ально-политической по܁вес܁тки дня, об܁суждаемой на за܁седаниях об-

ществ܁енных палат. В ряде регион܁ов так܁ая по܁вес܁тка дня за܁ранее со܁гласуется 

с анал܁огичной по܁вес܁ткой дня регион܁альных орган܁ов государств܁енной вла-

сти
197

. Но координация еще не означает под܁авление со܁бственной инициативы 

                                                      
194

 «Общественная палата Российской Федерации финансируется из средств федерального 

бюджета, а общественные палаты субъектов - из бюджетов субъектов Российской Федерации. Со-

ответственно, аппараты палат являются казенными предприятиями, а руководитель аппарата 

назначается Правительством РФ или субъекта РФ» //Авакьян С.А. Представительство в конститу-

ционном праве: вопросы теории и практики: монография. - М.: Юстицинформ, 2022. - С.384. 
195

 Авакьян С.А. Представительство в конституционном праве: вопросы теории и практики: мо-

нография. - М.: Юстицинформ, 2022. - С.371. 
196

 Гриб В.В. Модели и принципы формирования общественных палат в субъектах Российской 

Федерации //Lex Russica (Русский Закон) - 2010. - Том 69. - №2. - С.351-356. Так, Общественная 

палата Владимирской области (42 человека) формируется следующим образом: «1/3 состава 

утверждается Губернатором Владимирской области по представлению зарегистрированных на 

территории Владимирской области структурных подразделений общероссийских и межрегио-

нальных общественных объединений; 1/3 состава - утверждается Законодательным Собранием 

Владимирской области по представлению зарегистрированных на территории Владимирской об-

ласти некоммерческих организаций, члены Общественной палаты, утвержденные Губернатором 

Владимирской области, и члены Общественной палаты, утвержденные Законодательным Собра-

нием Владимирской области, определяют состав остальной 1/3 членов Общественной палаты из 

числа кандидатур, представленных местными общественными объединениями, зарегистрирован-

ными на территории Владимирской области» //Закон Владимирской области от 29.12.2016 №154-

ОЗ «Об Общественной палате Владимирской области //Консультант Плюс. - 10.06.2025. 
197

 Так, в плане работы Общественной палаты Владимирской области на 2022 год значилось: 

«изучение планов работы подразделений администрации Владимирской области и 

Законодательного Собрания Владимирской области с целью координации взаимодействия 

Общественной палаты с органами государственной власти» //План работы Общественной палаты 

Владимирской области на 2022 год [Электронный ресурс]. Режим доступа: URL: //http: 

//palatavo.ru/uploads/pblc/files/2297.pdf. (Дата обращения: 10.06.2025). 
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обществ܁енных палат по форм܁ированию социально-политической по܁вес܁тки 

дня. Тем не менее, остается от܁крытым вопрос, на܁сколько обществ܁енные па-

латы в регион܁ах сам܁остоятельны в форм܁ировании так܁ой по܁вес܁тки дня, а в 

от܁сутствии или ограни܁чении дан܁ной сам܁остоятельности вы܁ход܁ит на первый 

план проблем܁а их эффект܁ивности. Вопрос о сервильности регион܁альных об-

ществ܁енных палат не܁одно܁кратно под܁нимался в политолог܁ической и юриди-

ческой литературе (С.А.Авакьян, В.В.Гриб и др.). Авторы ссылались на то, 

что при на܁личии так܁ой сервильности снижается эффект܁ивность дея-

тель܁ности обществ܁енных палат, прежде все܁го, в про܁ведении обществ܁енного 

контроля, экспертизы норм܁ативных прав܁овых акт܁ов, при܁нимаемых реги-

он܁альными публичными властями. 

Общественная палата Российской Феде܁рации не об܁ладает прав܁ом 

за܁конодательной инициативы, но при это܁м ряд регион܁альных обществ܁енных 

палат так܁ое прав܁о по܁лучили (по дан܁ным на 01.01.2024 более 20 регион܁ов, 

сред܁и кот܁орых Московская, Томская, Тульская об܁ласти, Республика Даге-

стан и др.). Тем сам܁ым, регион܁альные государств܁енные власти способ܁ствуют 

рас܁ширению по܁лномочий обществ܁енных палат в этих субъект܁ах Российской 

Феде܁рации. Эффективность деятель܁ности обществ܁енных палат регион܁ов 

определяется, прежде все܁го, тем, на܁сколько по܁лно они ре܁ализуют свои 

функции, своевременно и по существу форм܁улируют вопрос܁ы по܁вес܁тки дня 

своих за܁седаний, оперативно ста܁вят и решаю܁т (в пред܁елах пред܁усмотренных 

по܁лномочий) социально-политические проблем܁ы. Это и уча܁стие в 

норм܁от܁ворчестве (про܁ведение обществ܁енных экспертиз про܁ектов реги-

он܁альных и Феде܁рал܁ьных норм܁ативных прав܁овых акт܁ов, ис܁по܁льзование 

прав܁а за܁конодательной инициативы), обществ܁енно-политическая акт܁ивность 

членов регион܁альной палаты, информационная от܁крытость, взаимо܁действие 

с институт܁ами граждан܁ского обществ܁а по форм܁ированию социально-

политической по܁вес܁тки дня. 
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Каждая регион܁альная обществ܁енная палата имеет свои особенно܁сти в 

форм܁ировании социально-политической по܁вес܁тки дня в процесс܁ах взаи-

мо܁действия с государств܁енными структур܁ами, иными институт܁ами граж-

дан܁ского обществ܁а и граждан܁ской обществ܁енностью. Так, анал܁из от܁четов 

обществ܁енных палат ряда субъект܁ов Российской Феде܁рации за 2024 год 

по܁казал, что в их деятель܁ности уделялось особое внимание вопрос܁ам оказа-

ния по܁мощи уча܁стникам спец܁иальной военной операции, мобилизованным и 

членам их семей, жителям новых регион܁ов России и под܁шефных городов.  

Кроме того, в ход܁е анал܁из܁а вы܁явлена регион܁альная спец܁ифика взаи-

мо܁действия об܁ластных обществ܁енных палат с госструктурами по 

форм܁ированию социально-политической по܁вес܁тки дня: 

- во Владимирской об܁ласти
198

 члены Общественной палаты апробировали 

раз܁раб܁отанный ими механизм влияния на по܁вес܁тку дня регион܁альных ор-

ган܁ов публично܁й власти: 1-й шаг - мониторинг социальных проблем и 

вы܁де܁ление тех из них, кот܁орые об܁ладают боль܁шей значим܁остью и требуют 

оперативного решен܁ия; 2-й шаг - про܁ведение Круглого сто܁ла с 

при܁глашением на не܁го все܁х за܁интерес܁ованных лиц, включая де܁путатов Гос-

ударственной Думы, пред܁ста܁вителей про܁фильных Феде܁рал܁ьных мини-

стер܁ств и ведомств, членов регион܁ального пар܁ламента и прав܁итель܁ства Об-

ласти; 3-й шаг - на основ܁е итог܁ов об܁суждения раз܁раб܁отка со܁вместными уси-

лиями конкретных пред܁ложений по решен܁ию по܁ст܁авленных проблем4 ;܁-й 

шаг - принят܁ие новых или вне܁сение из܁менений в действующие норм܁ативные 

прав܁овые акт܁ы
199

; 

                                                      
198

 Общественная палата Владимирской области. Доклад о состоянии гражданского общества 

во Владимирской области в 2024 году [Электронный ресурс]. Режим доступа: URL: //https: 

//vk.com/doc18065704_656564989?hash=. (Дата обращения: 10.06.2025). 
199

 Конкретный пример функционирования такого механизма: обеспокоенность членов Обще-

ственной палаты ростом налоговой нагрузки на субъекты предпринимательской деятельности во 

Владимирской области - проведение Круглого стола по данной теме с участием уполномоченного 

по правам предпринимателей Владимирской области и всех заинтересованных лиц, включая депу-

татов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, членов региональ-

ного парламента и Правительства Области - внесены изменения в региональное законодательство: 

Закон Владимирской области от 11.07.2022 №51-ОЗ «О внесении изменений в статьи 2 и 2.1 Зако-
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- в Кировской об܁ласти

200
 Общественной палатой об܁ласти пред܁ложены но-

вые механизм܁ы взаимо܁действия НКО и СМИ с уча܁стием государств܁енных 

структур и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а (в частно܁сти, прав܁итель܁ству 

Области бы܁ло ре܁комендовано «рас܁смотреть воз܁мож܁ность финансирования 

за счет бюджет܁а об܁ласти освещения деятель܁ности НКО, по܁бедивших в гран-

товых конкурсах, на раз܁личных информационных ресурса܁х в рамка܁х госу-

дарств܁енного за܁дан܁ия; про܁вес܁ти за счет сред܁ств об܁ластного бюджет܁а кон-

курс сред܁и за܁ре܁гистрированных об܁ластных и мест܁ных СМИ на прав܁о 

раз܁мещения информации о деятель܁ности НКО»
201

); 

- в Тамбовской об܁ласти в рамка܁х новой структур܁ы Общественной палаты 

об܁ласти со܁здана Комиссия по экспертизе обществ܁енно значим܁ых 

за܁конопроектов и иных прав܁овых инициатив, ре܁гламенту и этике Обще-

ственной палаты Тамбовской об܁ласти. Отдельное на܁прав܁ление раб܁от܁ы Ко-

миссии - «мониторинг регион܁ального за܁конодательства, ре܁гулирующего 

об܁еспечение информационной без܁опасности де܁тей, и раз܁раб܁отка 

пред܁ложений по совершен܁ствованию прав܁овой базы»
202

. 

Вместе с тем эффект܁ивность деятель܁ности обществ܁енных палат в субъ-

ект܁ах Российской Феде܁рации раз܁на܁я. Так, по дан܁ным ре܁йтинговой групп܁ы 

RAEX
203

, сред܁и лидеров ре܁йтинга (по норм܁от܁ворческой акт܁ивности, инфор-

мационной от܁крытости, по взаимо܁действию с Общественной палатой Рос-

сийской Феде܁рации и иным по܁казателям) след܁ующие (топ-3): Ульяновская 

                                                                                                                                                                           

на Владимирской области "О налоге на имущество организаций"» //Консультант Плюс. - 

10.06.2025. 
200

 Общественная палата Кировской области. Резолюция Круглого стола «Новые формы взаи-

модействия СМИ и НКО» [Электронный ресурс]. Режим доступа: URL: //http: 

//opko43.ru/documents/recommendations/27521/. (Дата обращения: 10.06.2025). 
201

 Общественная палата Кировской области. Резолюция Круглого стола «Новые формы 

взаимодействия СМИ и НКО» [Электронный ресурс]. Режим доступа: URL: //http: 

//opko43.ru/documents/recommendations/27521/. (Дата обращения: 10.06.2025). 
202

 Общественная палата Тамбовской области. Доклад о состоянии гражданского общества в 

Тамбовской области за 2024 год [Электронный ресурс]. Режим доступа: URL: //https: 

//op.tmbreg.ru/assets/files/doklad_22.pdf. (Дата обращения: 10.06.2025). 
203

 Сайт рейтинговой группы RAEX. Рэнкинг: Рейтинг региональных общественных палат 

(2024 год) [Электронный ресурс]. Режим доступа: URL: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://raex-

rr.com/files/rankings/Special_report_ROP_2024.pdf. (Дата обращения: 10.06.2025). 
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об܁ласть, Республика Татарстан и Ленинградская об܁ласть. Среди аутсайдеров 

ре܁йтинга обществ܁енные палаты: Республик Ингушетия, Калмыкия, Камчат-

ского края и др. Неэффективность деятель܁ности этих палат про܁явл܁яется и в 

низ܁ком уровне их акт܁ивности по форм܁ированию социально-политической 

по܁вес܁тки дня.   

Общественная палата Российской Феде܁рации, как и обществ܁енные палаты 

субъект܁ов Российской Феде܁рации, обществ܁енные со܁веты при орган܁ах госу-

дарств܁енной власти явл܁яются субъект܁ами обществ܁енного контроля, для чего 

форм܁ируются обществ܁енные на܁блюдательные комиссии, обществ܁енные ин-

спекции, групп܁ы обществ܁енного контроля, иные организационные струк-

тур܁ы обществ܁енного контроля. 

Официально
204

 пред܁усмотрены вариативные форм܁ы обществ܁енного кон-

троля (обществ܁енный мониторинг, обществ܁енная про܁верка, обществ܁енная 

экспертиза и пр.). К числу так܁их форм от܁не܁сены и обществ܁енные 

об܁суждения (обществ܁енная де܁либерация) - за܁крепленная за܁конодателем 

форм܁а не܁по܁средственного вы܁ражения и учет܁а мне܁ния на܁селения, имею܁щая 

консультативный (ре܁комендательный) характер. Ее инициатором в слу܁чаях 

не܁об܁ходимости вы܁раб܁отки ре܁комендаций по социально-значим܁ым во-

прос܁ам, про܁ведения обществ܁енной экспертизы про܁ектов норм܁ативных 

прав܁овых акт܁ов мог܁ут вы܁ступать обществ܁енные палаты регион܁ов как субъ-

ект܁ы обществ܁енного контроля
205

. 

                                                      
204

 Федеральный закон от 21.07.2014 №212-ФЗ «Об основах общественного контроля в 

Российской Федерации» (действующая редакция) //Российская газета (федеральный выпуск). - 

23.07.2014; Консультант Плюс. - 10.06.2025. На основании данного Закона НКО и отдельные 

граждане также могут участвовать в реализации общественного контроля (как общественные 

контролеры, инспекторы и пр.). 
205

 Федеральным законом от 21.07.2014 №212-ФЗ «Об основах общественного контроля в 

Российской Федерации» также установлен перечень вопросов, по которым проводятся 

общественные (публичные) слушания. 
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Механизм форм܁ирования социально-политической по܁вес܁тки дня для об-

ществ܁енных об܁суждений (на при܁мер܁е про܁ведения так܁их об܁суждений Обще-

ственной палатой /ОП/ Тюменской об܁ласти
206

) пред܁ста܁влен на рисунке 7. 

Общественные об܁суждения мож܁но рас܁сматривать, как в ракурсе осу-

ществлен܁ия обществ܁енного контроля, так и в качестве механизм܁а социально-

го пар܁тнерства институт܁ов граждан܁ского обществ܁а и государств܁а, когда 

форм܁ируется об܁щая по܁вес܁тка дня и пред܁лагаются со܁вместные решен܁ия. При 

это܁м обществ܁енные об܁суждения не явл܁яются форм܁ой осуществлен܁ия пуб-

лично܁й власти граждан܁ской обществ܁енностью или институт܁ами граж-

дан܁ского обществ܁а, но мог܁ут существенно по܁влиять на социально-

политическую по܁вес܁тку дня, форм܁ируемую дан܁ной властью. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
206

 Составлено автором на основе: Положение о порядке проведения Общественной палатой 

Тюменской области общественного обсуждения [Электронный ресурс]. Режим доступа: URL: 

//https: //op72.ru/assets/polojenie_ob_obsujdenie.pdf. (Дата обращения: 10.06.2025). 
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Рисунок 7 - Механизм формирования социально-политической повестки дня 

для общественных обсуждений 

Источник: со܁ста܁влено авто܁ром. 

 

В так܁ого рода об܁суждениях акт܁ивно при܁нимает уча܁стие и бизнес, от܁сюда, 

«модел܁ь социального пар܁тнерства, под܁разумевающая со܁гласование инте-

Основания организации 

общественного обсуж-

дения: 

- решение Совета ОП 

по представленному 

ходатайству и материа-

лам инициатора обще-

ственного обсуждения; 

- план работы ОП на 

отчетный год; 

- прямое требование 

федерального закона. 

Порядок организации: 

- ходатайство в ОП от 

инициатора; 

- оценка Советом ОП 

общественной значи-

мости повестки дня, 

сформулированной 

инициатором; 

- решение Советом ОП 

проведения обществен-

ного обсуждения; 

- формирование орга-

низационного комите-

та. 

Деятельность организа-

ционного комитета: 

- проводит необходимые 

консультации с органами 

государственной власти и 

иными органами и орга-

низациями; 

 - формирует проект резо-

люции общественного 

обсуждения; 

- производит согласова-

ние выступлений экспер-

тов и их регламент, про-

водит с ними консульта-

ции по вопросам обще-

ственного обсуждения; 

 - определяет кандидату-

ры председателя обще-

ственного обсуждения и 

секретаря общественного 

обсуждения;  

- обеспечивает всем 

участникам общественно-

го обсуждения свободный 

доступ к имеющимся в 

его распоряжении мате-

риалам. 

Не позднее, чем за 30 

дней до начала обще-

ственного обсуждения 

Аппарат ОП размещает 

на своем сайте инфор-

мацию о проведении 

общественного обсуж-

дения, формирует спи-

сок участников и их 

регистрацию. 

Порядок проведения общественного обсуждения: 

- предложения кандидатуры председателя и секретаря общественного обсуждения, а 

также, при необходимости, кандидатуры в состав счетной комиссии; 

- заслушивание выступлений экспертов и участников общественного обсуждения; 

- протоколирование выступлений и учет предложений от участников. 

- принятие резолюции, голосование 

 
Порядок работы после окончания общественного обсуждения: 

- формирование итогового пакета документов; 

- принятие резолюции, голосование; 

- Аппарат ОП по истечении установленного срока направляет итоговую резолюцию 

уполномоченным лицам органов публичной власти; 

- размещение итоговой резолюции на сайте ОП. 
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рес܁ов трех секторов: бизнеса, власти и обществ܁а»

207
. Несмотря на то, что об-

ществ܁енное об܁суждение дает широкие воз܁мож܁ности влияния его уча܁стникам 

на социально-политическую по܁вес܁тку дня, форм܁ируемую госструктурами, 

оно имеет ряд не܁до܁статков: 

- ограни܁чения, связанные с сам܁им механизм܁ом обществ܁енных 

об܁суждений: не уст܁ановлен܁ы ни не܁об܁ходимое количество уча܁стников так܁их 

об܁суждений, ни их со܁ста܁в; даже при минимальном количестве уча܁стников (в 

от܁личие от референдум܁а минимальный по܁рог здесь не уст܁ановлен܁) 

об܁суждение будет при܁знано со܁сто܁явшимся; не влияет и то, что в числе 

уча܁стников мог܁ут от܁сутствовать, на܁при܁мер, мест܁ные жители, хотя 

об܁суждаются вопрос܁ы мест܁ного значения; от܁сюда, вопрос о до܁сто܁верности 

вы܁явленного в ход܁е об܁суждения обществ܁енного мне܁ния
208

; 

- ре܁комендательный характер принят܁ых решен܁ий в результат܁е об-

ществ܁енного об܁суждения: принят܁ые по итог܁ам решен܁ия мог܁ут бы܁ть учтены 

орган܁ами государств܁енной власти, а мог܁ут бы܁ть только принят܁ы к сведению, 

как след܁ствие, не܁вы܁сокий интерес в ряде регион܁ов со сторон܁ы граждан܁ской 

обществ܁енности и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а к так܁им 

об܁суждениям; 

- игнорирование итог܁ов обществ܁енного об܁суждения государств܁енными 

структур܁ами при принят܁ии социально-значим܁ых решен܁ий
209

. 

В на܁сто܁ящее время в связи с у܁прощением про܁цедуры под܁готовки и 

со܁гласования генеральных план܁ов, прав܁ил землепользования и за܁стройки, 

                                                      
207

 Чеботарев Г.Н. Общественные обсуждения, общественные публичные слушания как форма 

социального партнерства институтов гражданского общества и органов публичной власти 

//Конституционное и муниципальное право. - 2020. - №9. - С.38. 
208

 Жалобы граждан на то, что при проведении общественного обсуждения нарушены 

процессуальные моменты, в судах отклоняются, так как рекомендации, выработанные в результате 

общественных обсуждений, не имеют юридически обязывающего характера, не порождают 

правовых последствий. 
209

 Что касается органов муниципальных власти, то ст.28 Федерального закона «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» перечислены случаи, 

когда такое обсуждение необходимо. См: Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (действующая ре-

дакция) //Российская газета (федеральный выпуск). - 08.10.2003; Консультант Плюс. - 10.06.2025. 
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план܁ировки и межевания территории

210
 для утверждения со܁от܁ветствующих 

до܁кументов про܁цедура про܁ведения обществ܁енных об܁суждения или публич-

ных слу܁шаний де܁-факт܁о пере܁ста܁ет бы܁ть не܁об܁ходимой. С одно܁й сторон܁ы, 

эти про܁цедуры мог܁ут бы܁ть до܁ста܁точно длительными, что за܁тягивает про-

цесс܁ы строительства, но, с друг܁ой сторон܁ы, решен܁ия, значим܁ые для 

на܁селения, будут при܁ниматься без его не܁по܁средственного уча܁стия, что 

мож܁ет при܁вес܁ти к злоупотреблениям со сторон܁ы чиновников и 

за܁стройщиков. Решением проблем܁ы мог܁ло бы ста܁ть уст܁ановлен܁ие де܁-юре 

жестких сроки про܁ведения так܁их об܁суждений и более четкая ре܁гламентация 

их про܁цедуры, а не их от܁мена, что снижает степень уча܁стия граждан и ин-

ститут܁ов граждан܁ского обществ܁а в решен܁ии социально-значим܁ых проблем. 

Не лишен܁ы не܁до܁статков и иные форм܁ы обществ܁енного контроля, как то: 

от܁сутствие не܁об܁ходимой квалификации контролирующих в той сфер܁е, 

кот܁орую они контролируют; ангажированность контролеров с контролируе-

мыми структур܁ами; ре܁ализация со܁бственных интерес܁ов, не имею܁щих 

от܁ношения к целям обществ܁енного контроля; от܁сутствие в не܁кот܁орых реги-

он܁ах со܁бственных сайтов, где до܁лжны раз܁мещаться итог܁и обществ܁енного 

контроля (для это܁го ис܁по܁льзуются сайты орган܁ов мест܁ного сам܁оу܁правления, 

как, на܁при܁мер, в Новосибирской об܁ласти); низ܁кий уровень акт܁ивности граж-

дан܁ской обществ܁енности и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а в ряде реги-

он܁ов в ре܁ализации обществ܁енного контроля и др. Однако основ܁ным 

не܁до܁статком механизм܁а обществ܁енного контроля явл܁яется то, что его 

форм܁ы и метод܁ы ре܁ализуются в ряде регион܁ов лишь номинально. 

В целях по܁вы܁шения эффект܁ивности так܁ого контроля на܁до на прак܁тике 

шире ис܁по܁льзовать след܁ующую форм܁улу: от контроля к уча܁стию, то есть 

раз܁раб܁отать до܁ступные и эффект܁ивные механизм܁ы уча܁стия пред܁ста܁вителей 
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граждан܁ского обществ܁а в вы܁раб܁отке стра܁тегических про܁ектов, на܁целенных 

на решен܁ие социально-политических проблем. 

Особое мест܁о в форм܁ировании социально-политической по܁вес܁тки дня 

от܁ведено НКО (СО НКО, кот܁орые спец܁иально со܁здаются для решен܁ия соци-

альных проблем, развит܁ия граждан܁ского обществ܁а
211

). «Некоммерческий 

сектор - это не сто܁лько форм܁ально-юридическое понят܁ие, сколько об-

ществ܁енно-политическое. Это те вид܁ы акт܁ивности граждан, кот܁орые, будучи 

об܁личены в со܁от܁ветствующие организационно-прав܁овые форм܁ы, со܁здают 

институциональную сред܁у для функционирования граждан܁ского об-

ществ܁а»
212

. НКО мог܁ут и до܁лжны играть ведущую роль в со܁здании об-

ществ܁енной по܁вес܁тки дня, не܁по܁средственно по܁вес܁тки дня граждан܁ского об-

ществ܁а, оказывать влияние на социально-политическую по܁вес܁тку дня ор-

ган܁ов государств܁енной, муниципальной и мест܁ной власти. НКО форм܁ируют 

и со܁бственную по܁вес܁тку дня, об܁ращая внимание обществ܁енности и структур 

публично܁й власти на важные социальные проблем܁ы, про܁водя кампании ин-

формирования и сбора сред܁ств для по܁мощи нуждающимся людям, а так܁же 

уча܁ствуя в раз܁личных про܁граммах и про܁ектах по социальной под܁держке и 

развит܁ию. 

Механизм влияния НКО на социально-политическую по܁вес܁тку дня госу-

дарств܁енных структур (и иных структур публично܁й власти) включает: 

- про܁ведение мониторинга социально-эконом܁ического и социально-

политического по܁ложения регион܁а и анал܁из по܁лученных дан܁ных. Ряд НКО 

за܁нимаются анал܁из܁ом и мониторингом социально-политической дея-

тель܁ности государств܁енных структур, что мож܁ет при܁водить к вы܁явлению ее 

не܁до܁статков и проблем. Результаты так܁ого анал܁из܁а мог܁ут ста܁ть основ܁ой для 
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вмешательства НКО в процесс܁ы принят܁ия государств܁енных решен܁ий и 

по܁влиять на социально-политическую по܁вес܁тку дня, форм܁ируемую в этих 

структур܁ах; 

- лоббирование интерес܁ов. НКО мог܁ут лоббировать социально-

политические интерес܁ы граждан܁ского обществ܁а в государств܁енных струк-

тур܁ах и, тем сам܁ым, влиять на социально-политическую по܁вес܁тку дня; 

- уча܁стие в обществ܁енных об܁суждениях, слу܁шаниях и консультациях. 

НКО мог܁ут при܁нимать уча܁стие в этих процесс܁ах, пред܁остав܁ляя цен܁ную ин-

формацию и мне܁ния, способ܁ные по܁влиять на социально-политическую 

по܁вес܁тку дня в государств܁енных структур܁ах; 

- вы܁движение и ре܁ализация социальных про܁ектов. Многие НКО по܁лучают 

гранты от государств܁енных орган܁ов на ре܁ализацию так܁их про܁ектов. В рам-

ка܁х по܁след܁них НКО мог܁ут взаимо܁действовать с государств܁енными струк-

тур܁ами, что по܁зволяет им оказывать влияние на принят܁ие конкретных ре-

шен܁ий в социальной сфер܁е, и, тем сам܁ым, на социально-политическую 

по܁вес܁тку дня. 

НКО вес܁ьма час܁то вы܁ступают в качестве пар܁тнеров орган܁ов госу-

дарств܁енной власти в решен܁ии раз܁личных социальных и эконом܁ических 

проблем в регион܁ах, а их влияние оказывает по܁ложительный эффект на раз-

вит܁ие обществ܁а в целом. При это܁м уровень развит܁ия сектора НКО в реги-

он܁ах раз܁личный, что об܁усл܁овлено как об܁ъективными факт܁орами (спец܁ифика 

эконом܁ической жизни регион܁а, комплекс сложившихся здесь социальных 

проблем и пр.), так и факт܁орами субъект܁ивного характер܁а (уровень 

акт܁ивности НКО, степень под܁держки НКО со сторон܁ы государств܁а, уровень 

медиа-акт܁ивности НКО и др.). 

Одной из от܁нос܁ительно новых форм влияния НКО на социально-

политическую по܁вес܁тку дня, форм܁ируемую государств܁ом, явл܁яется инициа-

тивное бюджет܁ирование. Его цель - вы܁движение в дан܁ную по܁вес܁тку дня тех 

вопрос܁ов, кот܁орые пред܁ельно акт܁уальны в на܁сто܁ящий момент, имею܁т 
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по܁вы܁шенную социальную значим܁ость и требуют бюджет܁ного финансирова-

ния. 

Общий механизм уча܁стия НКО в инициативном бюджет܁ировании 

пред܁ста܁влен на рисунке 8
213

. 
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Рисунок 8 - Общий механизм участия НКО в инициативном бюджетировании 

Источник: со܁ста܁влено авто܁ром. 

Вместе с тем если анал܁из܁ировать регион܁альное за܁конодательство, касаю-

щееся инициативного бюджет܁ирования, то в не܁м по܁-раз܁ному определен܁ы его 

цели («развит܁ие граждан܁ской инициативы, улучшение качества жизни»
214

; 

«со܁здание эффект܁ивного механизм܁а вовлечения на܁селения муниципальных 

об܁разований в развит܁ие их территорий»
215

 и пр.). Одни регион܁альные власти 

связывают так܁ое бюджет܁ирование с рас܁ширением уча܁стия НКО в госу-
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дарств܁енном и муниципальном у܁правлении, друг܁ие - с по܁вы܁шением эф-

фект܁ивности рас܁ход܁ования бюджет܁ных сред܁ств, третьи - с по܁явлением ин-

струмента, способ܁ного по܁влиять на решен܁ие социальных проблем в регион܁е. 

Выделим в со܁ста܁ве НКО те, чья деятель܁ность связана с решен܁ием соци-

альных проблем - социально-ориентированные НКО (СО НКО). Оценка их 

взаимо܁действия с орган܁ами государств܁енной власти, бизнесом, СМИ, иными 

институт܁ами граждан܁ского обществ܁а мож܁ет вы܁стра܁иваться по раз܁ным ос-

нов܁аниям (рисунок 9). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 9 - Оценка взаимодействия СО НКО с другими субъектами 

формирования социально-политической повестки дня 

Источник: со܁ста܁влено авто܁ром. 
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Одним из важнейших по܁казателей эффект܁ивности взаимо܁действия инсти-

тут܁ов граждан܁ского обществ܁а, государств܁а и бизнеса вы܁ступает степень их 

сплоченности, что мож܁ет вы܁ражаться в схожести вопрос܁ов их социально-

политической по܁вес܁тки дня, кот܁орые этими структур܁ами воспринимаются 

как злободневные и требующие со܁вместного решен܁ия. При так܁ом под܁ходе 

форм܁ируется баланс интерес܁ов, что дает воз܁мож܁ность на܁йти компромисс 

при решен܁ии вопрос܁ов дан܁ной по܁вес܁тки дня. 

Нередко форм܁ирование един܁ой социально-политической по܁вес܁тки дня да-

ет воз܁мож܁ность раз܁ре܁шить воз܁никшие про܁тиворечия между 

раз܁нонаправленными интерес܁ами раз܁личных субъект܁ов - конфликт инте-

рес܁ов (на܁при܁мер, про܁тиворечия между об܁ъединениями пред܁при܁нимателей, 

кот܁орые вы܁ступают с пред܁ложениями по снижению официальных требова-

ний в сфер܁е про܁мышленной экологии, и экологическими об܁ъединениями, 

вы܁ступающие про܁тив так܁ого снижения). 

Кроме того, именно в социальной сфер܁е государств܁о по܁ощряет 

рас܁ширение уча܁стия НКО, что вы܁ражается, на܁при܁мер, в форм܁ировании 

спектра новых социальных усл܁уг, кот܁орые они мог܁ут оказывать на܁селению 

(один из со܁зданных для это܁го механизм܁ов - социальный за܁каз, кот܁орый 

пред܁лагается на координационных площадках, форм܁ируемых, на܁при܁мер, на 

базе регион܁альных обществ܁енных палат). 

Отметим не܁равномерность развит܁ия НКО в регион܁ах и степени их уча܁стия 

в форм܁ировании социально-политической по܁вес܁тки дня со܁вместно с госу-

дарств܁енными структур܁ами. 

Рейтинг НКО в регион܁ах по܁казывает, что степень их акт܁ивности в 

форм܁ировании со܁бственной социально-политической по܁вес܁тки дня или 

со܁вместно с госструктурами и иными институт܁ами граждан܁ского обществ܁а 
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раз܁лична

216
 (это касается вы܁движения граждан܁ских инициатив, вы܁раб܁отки 

ре܁комендаций орган܁ам публично܁й власти, взаимо܁действия с иными инсти-

тут܁ами граждан܁ского обществ܁а и пр.) (Приложение 9). 

В об܁щем ре܁йтинге сред܁и топ-5 регион܁альных НКО в 2024 год܁у: НКО 

Москвы, Республики Татарстан, Нижегородской, Самарской, Челябинской 

об܁ластей; по акт܁ивности деятель܁ности топ-3: НКО Республики Карелия, 

Владимирской об܁ласти, Республики Алтай; по социальной значим܁ости топ-3: 

НКО Чувашской Республики, Республики Татарстан, ХМАО-Югры. 

В связи с этим сформулируем ряд проблем, требующих своего решен܁ия: 

1. Необходимо минимизировать об܁на܁руженные в ход܁е про܁ведения 

ре܁йтинга дис܁про܁порции в развит܁ии регион܁альных НКО (регион܁ы лидеры, 

аутсайдеры). С это܁й целью след܁ует под܁держать пред܁ложение о 

форм܁ировании Национального ста܁ндарта в об܁ласти развит܁ия третьего секто-

ра. 

2. Пересмотреть вес܁овые категории факт܁оров, кот܁орые при܁меняются при 

рас܁четах в это܁м ре܁йтинге. Результаты экспертного опроса имею܁т вес 10%, 

хотя именно эксперты оценивают качественные по܁казатели дан܁ного 

ре܁йтинга (все܁го 5 по܁казателей, сред܁и кот܁орых - оценка взаимо܁действия 

не܁коммерческого сектора и публично܁й власти в регион܁е через влияние НКО 

на при܁нимаемые решен܁ия). Предлагается увеличить вес это܁го по܁казателя до 

15%. 

3. Вызывают вопрос܁ы и по܁казатели медиа-акт܁ивности: вес по܁казателя 10% 

(все܁го 5 по܁казателей). Оценивается по этим по܁казателям лишь упоминае-

мость НКО в масс܁-медиа. Этого не܁до܁статочно, так как дан܁ные по܁казатели 

до܁лжны от܁ражать то, на܁сколько НКО влияют на форм܁ирование социально-

политической по܁вес܁тки дня в СМИ. 

                                                      
216

 Сайт рейтинговой группы RAEX. Рэнкинг: Региональный рейтинг третьего сектора «Регион 

- НКО» (2024 год) [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://raex-rr.com/NKO/Region-

nko/Region-nko/2024/. (Дата обращения: 10.06.2025). 
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В связи с этим по܁казатель «способ܁нос܁ть НКО при܁влекать внимание СМИ 

к социальным проблем܁ам» до܁лжен бы܁ть пере܁не܁сен из экспертного 

за܁ключения в раз܁де܁л «Масс-медиа и НКО». 

Выводы по параграфу: 

1. Во все܁х субъект܁ах Российской Феде܁рации действует об܁щая 

норм܁ативная прав܁овая база, в со܁от܁ветствии с кот܁орой в них вы܁стра܁иваются 

един܁ообразные форм܁ы и механизм܁ы взаимо܁действия государств܁енных 

структур и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а в процесс܁ах со܁ста܁вления со-

циально-политической по܁вес܁тки дня. Созданное прав܁овое «по܁ле» определяет 

лишь об܁щие контуры так܁ого взаимо܁действия, его ре܁альные про܁явления в ре-

гион܁ах раз܁личны с учет܁ом особенно܁стей по܁след܁них и складывающихся 

об܁ъективных и субъект܁ивных усл܁овий в них. Кроме того, в регион܁ах 

пред܁лагаются новые форм܁ы и механизм܁ы указ܁анного взаимо܁действия, 

кот܁орые по܁казывают свою эффект܁ивность и мог܁ут бы܁ть рас܁про܁странены на 

все субъект܁ы Российской Феде܁рации. 

2. Имеющаяся норм܁ативная прав܁овая база нуждается в до܁раб܁отке и 

со܁здании более четкого категориально-понят܁ийного аппарата, от܁ражающего 

форм܁ы и механизм܁ы взаимо܁действия орган܁ов государств܁енной власти и ин-

ститут܁ов граждан܁ского обществ܁а при форм܁ировании социально-

политической по܁вес܁тки дня (на܁при܁мер, в норм܁ативных прав܁овых акт܁ах 

субъект܁ов Российской Феде܁рации по܁-раз܁ному определяются так܁ие понят܁ия, 

как «коллективные обращен܁ия граждан܁», «петиции» и пр.). 

Нет четких определен܁ий и ряда институт܁ов граждан܁ского обществ܁а. 

3. На основ܁е анал܁из܁а прав܁ового ста܁туса и деятель܁ности регион܁альных 

обществ܁енных палат в ракурсе форм܁ирования ими социально-политической 

по܁вес܁тки дня в процесс܁ах взаимо܁действия с государств܁енными структур܁ами 

сформулируем де܁финицию регион܁альной обществ܁енной палаты: это один из 

институт܁ов пред܁ста܁вительной де܁мократии, субъект܁ов обществ܁енного кон-

троля, за܁нимающийся решен܁ием важнейших социально-эконом܁ических и 
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политических проблем, связанных с жизнью регион܁а и его жителей, кот܁орый 

форм܁ируется на основ܁е при܁нципов пар܁тнерства граждан܁ского обществ܁а и 

государств܁енных структур с целью пред܁ста܁вления интерес܁ов широкого кру-

га граждан܁ской обществ܁енности, на܁селения регион܁а в целом для решен܁ия их 

социальных проблем. 

4. Важен анал܁из не только по܁зитивного, но и нега܁тивного опыта дан܁ного 

взаимо܁действия. Так, в ряде регион܁ов базисные институт܁ы граждан܁ского 

обществ܁а сам܁остоятельны лишь форм܁ально, на܁ход܁ясь под сил܁ьным влияни-

ем регион܁альной публично܁й власти; государств܁о на܁прямую вмешивается в 

деятель܁ность дан܁ных институт܁ов; в их по܁вес܁тку дня вы܁нос܁ятся вопрос܁ы, 

кот܁орые либо по܁лучили уже решен܁ие орган܁ами публично܁й власти и требует-

ся лишь их одобрение, либо это второстепенные вопрос܁ы, не от܁ражающие 

за܁про܁сов обществ܁а при решен܁ии социальных проблем܁; не܁ре܁дко под܁держка 

того или ино܁го институт܁а граждан܁ского обществ܁а за܁висит от степени его ло-

яльности к регион܁альной власти. Активность институт܁ов граждан܁ского об-

ществ܁а в регион܁ах все еще остается на низ܁ком уровне. Сформировать 

со܁бственную социально-политическую по܁вес܁тку дня им во многих слу܁чаях 

удается, но сделать ее акт܁уальной для госструктур - не все܁гда (их по܁пытки 

при܁влечь внимание по܁след܁них к этим вопрос܁ам не܁ре܁дко за܁канчиваются 

без܁результат܁ивно). 

Отсутствие действенных механизм܁ов, с по܁мощью кот܁орых граждан܁ская 

обществ܁енность и институт܁ы граждан܁ского обществ܁а мог܁ут по܁влиять на со-

циально-политическую по܁вес܁тку дня, форм܁ируемую государств܁ом, 

при܁водит к не܁до܁верию на܁селения к орган܁ам публично܁й власти (как и к ин-

ститут܁ам граждан܁ского обществ܁а), по܁рождает снижение уровня его граж-

дан܁ской акт܁ивности и ответственно܁сти за про܁ис܁ходящее в стра܁не. 

5. Среди со܁времен܁ных действенных механизм܁ов форм܁ирования социаль-

но-политической по܁вес܁тки с целью при܁влечь внимание госструктур к 

не܁об܁ходимости решен܁ия воз܁никших проблем след܁ует вы܁де܁лить механизм܁ы 
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социальных сетей. Если за܁явленная здесь социальная проблем܁а на܁бирает 

значительное число лайков, ре܁по܁ст܁ов, комментариев, про܁смотров, то есть 

определен܁на܁я до܁ля уверенности, что на не܁е от܁ре܁агирует публичная власть. 

Но и тогда эффект܁ивность ее решен܁ия проблем܁атична, а сам܁о решен܁ие 

мож܁ет за܁тянуться на длительный период или пере܁йти в раз܁ряд «форм܁альных 

об܁ещаний». 

6. Различные институт܁ы граждан܁ского обществ܁а об܁ладают не܁равными 

прав܁ами и ресурса܁ми в ракурсе их влияния на форм܁ирование госу-

дарств܁енной социально-политической по܁вес܁тки дня. С одно܁й сторон܁ы, 

спец܁иально со܁зданные институт܁ы граждан܁ского обществ܁а для взаи-

мо܁действия с государств܁ом имею܁т боль܁ше воз܁мож܁ностей по܁влиять на эту 

социально-политическую по܁вес܁тку дня, но, с друг܁ой сторон܁ы, они и боль܁ше 

за܁висимы от них, что ста܁вит вопрос об их сам܁остоятельности в 

форм܁ировании так܁ой по܁вес܁тки. 

7. В на܁сто܁ящее время в усл܁овиях про܁ведения СВО социально-

политическая по܁вес܁тка дня, форм܁ируемая государств܁ом и институт܁ами 

граждан܁ского обществ܁а, сближается, так как это связано с не܁об܁ходимостью 

до܁стижения целей и решен܁ию за܁дач СВО. К это܁му под܁ключается и граж-

дан܁ская обществ܁енность, про܁явл܁яя со܁бственную инициативу. В усл܁овиях 

СВО орган܁ы публично܁й власти и институт܁ы граждан܁ского обществ܁а 

на܁целены на со܁вместное решен܁ие социальных проблем в их по܁вес܁тке дня 

(это и об܁еспечение все܁м не܁об܁ходимым для норм܁альной жизнедеятельности 

военнослужащих и до܁бровольцев, на܁ход܁ящихся в зоне про܁ведения СВО, 

по܁мощь членам их семей и пр.), что ведет к бóльшей сплоченности в соци-

ально-политической по܁вес܁тке дня государств܁а и институт܁ов граждан܁ского 

обществ܁а, граждан܁ской обществ܁енности. 

 

3.2 Расширение вовлеченности гражданского общества в формировании 

социально-политической повестки дня в субъектах 
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Российской Федерации 

Расширение так܁ой вовлеченности воз܁мож܁но за счет увеличения количе-

ства граждан, стремящихся уча܁ствовать в форм܁ировании по܁вес܁тки дня, 

ис܁по܁льзуя для это܁го уже имею܁щиеся механизм܁ы. Одним из так܁их меха-

низм܁ов явл܁яется институт обращен܁ия граждан. Если про܁анал܁изировать во-

прос܁ы, сформулированные в обращен܁иях граждан (в том числе 

пред܁ста܁вителей институт܁ов граждан܁ского обществ܁а) в государств܁енные 

структур܁ы (в регион܁альные при܁емные Президента России в субъект܁е Рос-

сийской Феде܁рации, губернатору, прав܁итель܁ству об܁ласти и пр.), то более 

60% так܁их обращен܁ий по܁священы проблем܁ам социальной сфер܁ы (включая 

тем܁атику ЖКХ и экологии)
217

. 

В таблице 28 рас܁крыты результат܁ы обращен܁ий граждан, пред܁ста܁вителей 

институт܁ов граждан܁ского обществ܁а и бизнес-со܁общества к Губернатору и 

Правительству регион܁а (на при܁мер܁е ряда субъект܁ов РФ) за 2024 год. 

 

Таблица 28 - Результаты обращений граждан, 

представителей институтов гражданского общества и бизнес-сообщества 

к Губернатору и Правительству региона 

(на примере ряда субъектов Российской Федерации) за 2024 год 
Субъект  

Российской  

Феде܁рации 

Всего об-

ращен܁ий / 

вопрос܁ов 

(ед.) 

Рассмот-

рено 

/раз܁ъясне

но 

Поддержано (пред܁ложение 

при܁знано целесообразным, 

за܁явление или жалоба - 

об܁основ܁анными и 

под܁лежащими удовлетворе-

нию) / от܁казано 

Направлено 

по компе-

тенции 

/принят܁ы 

мер܁ы 

Иркутская об܁ласть
218

 10221 810 12 5848 

                                                      
217

 Например, в 2024 году в Правительство Рязанской области поступило 9412 обращений, из 

них взято на контроль 1337 (т.е. 14,2%), из которых поддержано 100 (7,5% от всех обращений), 

приняты меры по 82 обращениям (6,1%). Если сравнивать с результатами 2023 года, то из 10276 

обращений было взято под контроль 2851 обращение (30,3%), поддержано 69 (0,67%), приняты 

меры по 39 обращениям (0,38%). Несмотря на то, что количество обращений в 2023 году было 

больше, но поддержано и приняты меры по обращениям 2024 года оказалось больше, что говорит 

о повышении эффективности данного института //Информация о работе с обращениями граждан в 

Правительстве Рязанской области за 2023 и 2024 годы [Электронный ресурс]. Режим доступа: 

URL: https://docviewer.yandex.ru/view/1509163871/?page=16&*=. (Дата обращения: 10.06.2025). 
218

 Иркутская область. Официальный портал. Информация о работе с обращениями граждан, 

поступившими на имя Губернатора Иркутской области, в адрес Правительства Иркутской области, 

аппарата Губернатора и Правительства Иркутской области [Электронный ресурс]. Режим доступа: 

URL: //https: https://irkobl.ru/feedback/informatsiya-o-rabote-s-obrashcheniyami-grazhdan. (Дата 

обращения: 10.06.2025). 
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Ямало-Ненецкий ав-

то܁номный округ
219

 

4457 3402 н/д н/д 

Рязанская об܁ласть
220

 9412 1337 100 82 

Астраханская об܁ласть
221

 22512 4338 н/д н/д 

Челябинская об܁ласть
222

 270560 172000 56500 47500 

Кабардино-Балкарская 

Республика
223

 

5582 1253 187 2840 

Ростовская об܁ласть
224

 34189 8341 н/д 15671 

Амурская об܁ласть
225

 5579 1972 н/д н/д 

Свердловская об܁ласть
226

 20694 12014 589 7146 

 

Источник: со܁ста܁влено авто܁ром на основ܁е официальных по܁рталов государств܁енных структур, 

пере܁численных в таблиц܁е. 

 

Анализ таблиц܁ы по܁казывает, что: 

- не܁смотря на существующую норм܁ативную прав܁овую базу главы реги-

он܁ов не все܁гда оперативно ре܁агируют на вопрос܁ы социально-политической 

по܁вес܁тки дня, под܁нятые в обращен܁иях граждан, коллективных обращен܁иях 

пред܁ста܁вителей институт܁ов граждан܁ского обществ܁а, бизнеса (в ряде реги-
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 Правительство ЯНАО. Обзоры обращений граждан [Электронный ресурс]. Режим доступа: 

URL: //https: //yanao.ru/kontakty/obrashcheniya-grazhdan/obzory-obrashcheniy/. (Дата обращения: 

10.06.2025). 
220

 Информация о работе с обращениями граждан в Правительстве Рязанской области за 2023 и 

2024 годы [Электронный ресурс]. Режим доступа: URL: 

https://docviewer.yandex.ru/view/1509163871/?page=16&*=. (Дата обращения: 10.06.2025). 
221

 Информация о работе с обращениями граждан в Правительстве Астраханской области 

[Электронный ресурс]. Режим доступа: https: //adm.astrobl.ru/struktura/upravlenie-po-rabote-s-

obrashheniiami-grazdan. (Дата обращения: 10.06.2025). 
222

 Правительство Челябинской области. Информация о рассмотрении обращений граждан в 

Правительстве, исполнительных органах, органах местного самоуправления и общественных 

приемных Губернатора Челябинской области в 2024 году [Электронный ресурс]. Режим доступа: 

URL: https: //pravmin.gov74.ru/prav/pravitelstvo/priemnaya-pravitelstva/obzory-obrashcheniy-

grazhdan.htm. (Дата обращения: 10.06.2025). 
223 

Официальный сайт Кабардино-Балкарской Республики. Ежеквартальные отчеты за 2024 год 

[Электронный ресурс]. Режим доступа: URL: https: //glava.kbr.ru/priem_grazhdan/kvartalnye-

otchety/iii-kvartal-2024-g-informatsiya-ob-obrashcheniyakh-grazhdan-postupivshikh-v-priyemnuyu-

glavy-i-pravitelstva-kabardino-balkarskoy-respubliki-po-rabote-s-obrashcheniyami-grazhdan.html. (Дата 

обращения: 10.06.2025). 
224

 Официальный портал Правительства Ростовской области [Электронный ресурс]. Режим 

доступа: URL: https: //www.donland.ru/result-report/2329. (Дата обращения: 10.06.2025). 
225 

Правительство Амурской области. Анализ обращений граждан и организаций, поступивших 

в Правительство Амурской области и в адрес Губернатора Амурской области за I-й квартал 2023 

года [Электронный ресурс]. Режим доступа: URL: //https: //www.amurobl.ru/pages/internet-

priemnaya/obzory-obrashcheniy-grazhdan/2023-god-/analiz-obrashcheniy-grazhdan-i-organizatsiy-

postupivshikh-v-pravitelstvo-amurskoy-oblasti-i-v-adres-gubernatora-za-1-kvartal-2023/. (Дата обраще-

ния: 10.06.2025). 
226

 Официальный сайт Правительства Свердловской области. Информация об обращениях 

граждан, поступивших в адрес Губернатора Свердловской области и в Правительство 

Свердловской области за 2024 год [Электронный ресурс]. Режим доступа: URL: https: 

//midural.ru/100033/100055/100066/. (Дата обращения: 10.06.2025). 
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он܁ов акт܁уальная информации на государств܁енных по܁рталах от܁сутствовала 

вообще); 

- в об܁зорах обращен܁ий граждан не܁ре܁дко пред܁ста܁влена не܁существенная 

информация (на܁при܁мер, социальный по܁ртрет под܁ающего обращен܁ие), но 

при это܁м ис܁по܁лнение по факт܁у так܁их обращен܁ий от܁сутствует (Ямало-

Ненецкий авто܁номный округ, Астраханская, Ростовская и Амурская об܁ласти) 

или дается форм܁альный от܁вет («обращен܁ие рас܁смотрено») без конкретного 

результат܁а. Нередко от܁де܁льные граждан܁е, пред܁ста܁вители институт܁ов граж-

дан܁ского обществ܁а, не по܁лучив никакой ре܁акции на свое обращен܁ие, 

вы܁нуждены об܁ращаться в госструктуры по܁вторно (а ино܁гда и многократно). 

Так, в анал܁из܁ируемом периоде по܁вторно в адрес Губернатора и Правитель-

ства Амурской об܁ласти по܁ст܁упили 2945 обращен܁ий за܁явителей (52,7% от 

об܁щего количества обращен܁ий), то есть по܁чти в более 50% все܁х обращен܁ий 

по܁ст܁авленные проблем܁ы не бы܁ли решен܁ы (в 2023 год܁у так܁их обращен܁ий 

бы܁ло 49,2%). Как по܁казал анал܁из ряда от܁четов по обращен܁иям, принят܁ые 

мер܁ы имею܁т мест܁о в сред܁не܁м 7-10% от все܁х обращен܁ий
227

. Примерно 

сто܁лько же со܁ста܁вляют и пред܁ложения граждан по совершен܁ствованию гос-

ударств܁енной и обществ܁енной жизни. 

Расширение вовлеченности граждан܁ского обществ܁а в форм܁ировании со-

циально-политической по܁вес܁тки дня в субъект܁ах Российской Феде܁рации 

воз܁мож܁но через таргетное стимул܁ирование его конкретных социальных 

групп. Наиболее перспектив܁ным в это܁м от܁ношении пред܁ста܁вляются моло-

дежные групп܁ы. В на܁сто܁ящее время юридически за܁креплены воз܁рас܁тные 

грани܁цы групп܁ы «молодежь» - 14-35 лет
228

. 
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 Например, в Информационно-статистическом обзоре обращений граждан, рассмотренных в 

Центральном федеральном округе в 2022 году. Выпуск 2022 [Электронный ресурс]. Режим досту-

па: URL: //http: //cfo.gov.ru/media/files/file/UINjsssLiYEfeDySLp5Wlo9Rlc2dhOna.pdf. (Дата обра-

щения: 10.06.2025). 
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 Федеральный закон от 30.12.2020 №489-ФЗ «О молодежной политике в Российской Федера-

ции» (действующая редакция) //Российская газета (федеральный выпуск). - 11.01.2021; Консуль-

тант Плюс. - 10.06.2025. 
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По своему социальному ста܁тусу эта групп܁а раз܁нообразна: уча܁щиеся 

сред܁них и вы܁сших об܁разовательных учрежден܁ий; молодые спец܁иалисты; те, 

кто уже имеет опыт раб܁от܁ы; военнослужащие срочной слу܁жбы и контракт-

ники и др. 

Вместе с тем по своим целевым уст܁ановкам, цен܁нос܁тным ориентациям, 

социально-психологическим характер܁ис܁тикам эта групп܁а от܁личается 

спец܁ифическими чертами и интерес܁ами, в том числе и своими интерес܁ами в 

социальной сфер܁е: об܁разование, труд܁оустройство, об܁еспечение жил܁ищ܁ными 

усл܁овиями, охрана материнства и де܁тства. 

Именно дан܁ные вопрос܁ы социально-политической по܁вес܁тки дня бы܁ли 

вы܁де܁лены ре܁спондентами, пред܁ста܁вляющими молодежные групп܁ы, в социо-

логическом ис܁следовании, про܁веденном с личным уча܁стием авто܁ра
229

. Мно-

гие из пере܁численных вопрос܁ов волнуют не только молодежь, но их вúдение 

от܁личается от иных воз܁рас܁тных групп. Молодежь как социальная групп܁а 

вес܁ьма многообразна по своим социально-политическим взглядам. СВО еще 

боль܁ше очертила проблем܁у дифференциации молодежи: молодые люди - 

уча܁стники СВО; пред܁ста܁вители молодежи, по܁кинувшие Россию с на܁чалом 

спец܁иальной военной операции; определен܁на܁я час܁ть молодых людей (и не 

только она), про܁до܁лжающая жить прежней - мирной - жизнью, «не за܁мечая» 

ведущейся спец܁иальной военной операции; молодежь, акт܁ивно уча܁ствующая 

в волонтерском движении, сборе по܁мощи для СВО. 
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 Результаты проведенного исследования: Ильичева М.В., Лапин А.В., Рулев М.С. Анализ пове-

сток дня СМИ и молодежных групп политических партий в социальных сетях //Власть. - 2022. - 

№2. - С.180-204. Цель исследования - сравнение повесток дня, формируемых сетевой аудиторией 

«ВКонтакте», которую в основном представляет молодежь до 35 лет (2/3 всей аудитории), с по-

весткой дня, транслируемой РИА «Новости». Период исследования - с июня по сентябрь 2021 го-

да, то есть еще до начала проведения СВО. При проведении исследования интерес пользователей к 

тому или иному вопросу социально-политической повестки дня оценивался на основе общего чис-

ла просмотров новостей по социальным темам («сортировка исходных данных осуществлялась по 

первичному критерию удельного числа просмотров пользователем одной новости по той или иной 

повестке /число просмотров, приходящихся на 1 новость/. Расчет удельного числа просмотров со-

провождался присвоением каждой повестке соответствующего рейтинга от 1 /наибольшее число 

удельных просмотров/ до 59 /наименьшее число удельных просмотров/)» //Ильичева М.В., Лапин 

А.В., Рулев М.С. Анализ повесток дня СМИ и молодежных групп политических партий в социаль-

ных сетях. - С.181. 
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Применительно к значительной час܁ти сегодняшней молодежи мож܁но 

вы܁вес܁ти след܁ующие ее характер܁ные черты: более по܁зднее взросление 

(вступление в сам܁остоятельную жизнь, в брачно-семей܁ные от܁ношения и пр.), 

не܁четкое пред܁ста܁вление о своем будущем (в частно܁сти, инфантилизм, 

про܁явл܁яющийся в не܁ре܁шительности при вы܁боре про܁фессии), за܁вы܁шенные 

ожидания (на܁при܁мер, уровня своей будущей за܁раб܁отной плат܁܁܁ы) при явной 

пере܁оценке уровня со܁бственных компетенций. 

У час܁ти молодежи при܁сутствуют не܁удовлетворенность российскими 

усл܁овиями для вы܁стра܁ивания своей будущей карьеры и желание по܁кинуть 

стра܁ну (так от܁ветили 30% ре܁спондентов в воз܁рас܁те 18-24 год܁а в ход܁е опроса, 

про܁веденного ВЦИОМ в марте 2022 год܁а
230

). У молодежи сформированы 

микшированные пред܁ста܁вления о российских политических цен܁нос܁тях и 

ориентирах, что вы܁зывает тревогу, так как именно молодежь определяет бу-

дущее на܁шей стра܁ны. Такие от܁веты не слу܁чайны: не܁до܁статки в воспитатель-

ной деятель܁ности, а в ряде слу܁чае и ее от܁сутствие вовсе, как и от܁сутствие 

идеологии, при܁вели к тому, что под܁растающие по܁коления ста܁ли плохо знать 

ис܁торию своей стра܁ны, ее до܁стижения, от܁крытия, оказались не܁до܁статочно 

вовлеченными в обществ܁енную жизнь. 

Однако СВО многое по܁меняла в со܁знании молодежи. 

Так, по оценке Левада-Центра, сформированной на основ܁е про܁веденных 

социологических ис܁следований в мае 2025 год܁а на тем܁у: «Конфликт с Укра-

иной»
231

: очень внимательно и до܁вольно внимательно след܁ят за конфликт܁ом 

36% ре܁спондентов в воз܁рас܁те 18-25 лет и 44% - в воз܁рас܁те 25-39 лет (в 

сред܁не܁м по России - 53,2%), дан܁ный конфликт у указ܁анных воз܁рас܁тных 

групп вы܁зывает бес܁по܁койство (75-76% ре܁спондентов, со܁от܁ветственно). 
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ВЦИОМ. Федоров В. Российская молодежь: перспективы, образование и эмиграция [Элек-

тронный ресурс]. Режим доступа: URL: //https: //wciom.ru/presentation/prezentacii/rossiiskaja-

molodjozh-perspektivy-obrazovanie-i-ehmigracija. (Дата обращения: 10.06.2025). 
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 Левада-Центр (имеет статус иностранного агента). Конфликт с Украиной (2 июня 2025 года). 

[Электронный ресурс]. Режим доступа: URL: https: //www.levada.ru/2025/06/02/konflikt-s-ukrainoj-

vnimanie-podderzhka-otnoshenie-k-peregovoram-v-stambule-i-razlichnym-variantam-uregulirovaniya-

konflikta/. (Дата обращения: 10.06.2025). 
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При это܁м лично под܁держивают (от܁веты «определен܁но да» и «скорее да») 

действия Российских Вооруженных Сил на Украине 72% (18-25 лет) и 73% 

(25-39 лет) ре܁спондентов (при сред܁не܁м уровне под܁держки по все܁м воз܁рас܁там 

- 77,5%). 

Многие молодые по܁коления ста܁ли акт܁ивными уча܁стниками СВО, ди-

на܁мично включились в волонтерскую деятель܁ность (так, по дан܁ным опроса, 

про܁веденного Левада-Центром в январе 2023 год܁а, 15% ре܁спондентов в 

воз܁рас܁те 18-24 год܁а и 14% в воз܁рас܁те 25-39 лет раб܁от܁али волонтерами за 

по܁след܁ние 12 месяцев; в сред܁не܁м для все܁х воз܁рас܁тов опрошенных так܁ое 

уча܁стие со܁ста܁вило 9%
232

). 

Проведенный авто܁ром дис܁сертационной раб܁от܁ы контент-анал܁из вопрос܁ов 

социально-политической по܁вес܁тки дня, сформированных молодежной ауди-

торией «ВКонтакте» в период июня-сентября 2021 год܁а (Феде܁рал܁ьный уро-

вень), а так܁же результат܁ы авто܁рского ис܁следования анал܁огичных вопрос܁ов 

социально-политической по܁вес܁тки дня в регион܁альных стра܁ницах «ВКон-

такте» в ноябре-де܁кабре 2023 год܁а (боль܁шинство это܁й аудитории - на܁селение 

регион܁ов в воз܁рас܁те до 35 лет
233

), по܁казали, что особое внимание это܁й ауди-

торией уделялось след܁ующим социальным проблем܁ам (таблица 29): 

 

Таблица 29 - Ранжирование проблем социальной сферы, выявленных 

в молодежной аудитории «ВКонтакте» (Федеральный и региональный уровни) 

(топ-5 социальных проблем) в ходе проведенных исследований 
 

Топ-5 

соци-

аль-

По результат܁ам 

ис܁следования молодеж-

ной аудитории «ВКонтак-

По результат܁ам ис܁следования молодежной аудитории  

«ВКонтакте», про܁веденного в ноябре-де܁кабре 2023 год܁а 

(регион܁альный уровень) 
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 Левада-Центр (имеет статус иностранного агента). Благотворительность, помощь беженцам 

и участникам Специальной военной операции, волонтерство [Электронный ресурс]. Режим досту-

па: URL: //https: //www.levada.ru/2023/01/18/blagotvoritelnost-pomoshh-bezhentsam-i-uchastnikam-

svo-volonterstvo/. (Дата обращения: 10.06.2025). 
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 Это подтверждают и опросы, проведенные Левада-Центром (имеет статус иностранного 

агента) в апреле 2023 года) 87% респондентов в возрасте 18-24 года и 80% респондентов в 

возрасте 25-39 лет посещают социальную сеть «ВКонтакте» //Левада-Центр (имеет статус 

иностранного агента). Аудитория социальных сетей и мессенджеров [Электронный ресурс]. 

Режим доступа: URL: //https: //www.levada.ru/2023/04/18/auditoriya-sotsialnyh-setej-i-

messendzherov/. (Дата обращения: 10.06.2025). 
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ных 

про-

блем܁ 

те», про܁веденного с июня 

по сентябрь 2021 год܁а 

(Феде܁рал܁ьный уровень) 

Рязанская 

область 

Владимирская 

область 

Тамбовская 

область 

1 Создание усл܁овий для 

развит܁ия волонтерских и 

творческих инициатив 

молодежи 

Строительство: 

об܁еспечение граж-

дан жил܁ьем, ЖКХ 

Общественный 

транс܁по܁рт, 

до܁роги 

Решение проблем 

экологии и охрана 

окружающей 

сред܁ы, 

при܁родные ката-

клизмы 

2 Поддержка не܁по܁лных, 

многодетных семей и ма-

лоимущих 

Решение проблем 

экологии и охрана 

окружающей 

сред܁ы, при܁родные 

катаклизмы 

Строительство: 

об܁еспечение 

граждан жил܁ьем, 

ЖКХ 

Улучшение 

тех܁нического 

оснащения школ 

и по܁ощрение учи-

телей, 

до܁стижения в 

сис܁тем܁е 

об܁разования 

3 Регулирование рост܁а цен 

и по܁вы܁шение до܁ход܁ов 

граждан܁ 

Улучшение 

тех܁нического 

оснащения школ и 

по܁ощрение учите-

лей, до܁стижения в 

сис܁тем܁е 

об܁разования 

Сфера 

об܁слу܁живания, 

раб܁от܁а магази-

нов, качество 

про܁дуктов, 

об܁щепит 

Трудоустройство 

4 Улучшение тех܁нического 

оснащения школ и 

по܁ощрение учителей, 

до܁стижения в сис܁тем܁е 

об܁разования 

Социальная 

за܁щита, под܁держка 

не܁по܁лных, много-

детных семей и 

малоимущих 

Решение про-

блем экологии и 

охрана окружа-

ющей сред܁ы, 

при܁родные ката-

клизмы 

Строительство: 

об܁еспечение 

граждан жил܁ьем, 

ЖКХ 

5 Увеличение числа бюд-

жет܁ных мест и матери-

альная под܁держка 

ис܁следовательской 

раб܁от܁ы в вузах 

Общественный 

транс܁по܁рт, до܁роги 

Трудоустройство Общественный 

транс܁по܁рт, 

до܁роги 

 

Из таблиц܁ы след܁ует, что если на Феде܁рал܁ьном уровне молодежная 

по܁вес܁тка дня боль܁ше со܁риентирована на решен܁ие об܁щих вопрос܁ов социаль-

ного развит܁ия, то на регион܁альном - она на܁целена на решен܁ие мест܁ных про-

блем. Хотя есть и об܁щие проблем܁ы: на܁при܁мер, социальной за܁щиты. 

Вопрос܁ы молодежной социально-политической по܁вес܁тки дня в регион܁ах 

близки по своей на܁прав܁ленности и многие ее пункты со܁впадают (на܁при܁мер, 

во все܁х трех анал܁из܁ируемых регион܁ах - это «строительство: об܁еспечение 

граждан жил܁ьем, ЖКХ», «обществ܁енный транс܁по܁рт, до܁роги», «решен܁ие 

проблем экологии и охрана окружающей сред܁ы, при܁родные катаклизмы»). 
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Если сравнивать социально-политическую по܁вес܁тку дня молодежной 

аудитории «ВКонтакте» с анал܁огичной по܁вес܁ткой дня, транс܁лируемой в РИА 

«Новости»
234

, то значительная час܁ть новостей РИА «Новости» бы܁ла воспри-

нята дан܁ной аудиторией только в ракурсе информационного контекста, не 

вы܁звав эмоционального от܁клика, и по܁это܁му не со܁про܁вождалась комментари-

ями, лайками и ре܁по܁ст܁ами. Проведенное ис܁следование по܁казало 

не܁со܁впадение социальных вопрос܁ов, транс܁лируемых РИА «Новости», и 

анал܁огичных вопрос܁ов, об܁суждаемых молодежной аудиторией «ВКонтакте» 

в из܁уча܁емых регион܁ах. Так, у молодежи по܁вы܁шенный интерес вы܁звала но-

вость по тем܁е «Улучшение тех܁нического оснащения школ и по܁ощрение учи-

телей, до܁стижения в сис܁тем܁е об܁разования», опубликованная в РИА «Ново-

сти». Она на܁брала по܁чти 60 тыс. про܁смотров (1 по܁зиция в ре܁йтинге удель-

ных про܁смотров). Однако в дальнейшем в анал܁из܁ируемый период в РИА 

«Новости» по дан܁ной проблем܁е бы܁ло только 13 новостей, из кот܁орых 

по܁зитивный характер имели 8 новостей, 3 новости - нега܁тивный характер и 2 

новости - не܁йтральный характер܁; число же лайков и ре܁по܁ст܁ов, комментариев 

к ним бы܁ло не܁значительным, что свидетельствует, с одно܁й сторон܁ы, о 

вы܁со܁ком уровне ожиданий аудитории, связанных с об܁суждением и ре-

шен܁ием имею܁щихся здесь проблем, а, с друг܁ой сторон܁ы, и о том, что сам܁и 

новости не оправдали этих ожиданий, что и от܁раз܁илось в не܁вы܁соком уровне 

от܁кликов на них. 

Аналогичная ситуация бы܁ла и с новостями в РИА «Новости», 

по܁священными карьерному рост܁у молодежи, снижению уровня социального 

не܁равенства и рас܁пред܁елению до܁ход܁ов и др. 

Интерес молодежной аудитории к так܁ой тем܁атике до܁ста܁точно вы܁со܁к, но 

сам܁и новости не вы܁звали эмоциональных ре܁акций. При это܁м новость по 
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 По выделенным 59 вопросам было опубликовано 6145 новостей, из которых 24,88% имели 

положительный характер, 33,33% - нейтральный, 41,79% - отрицательный, среднее число 

просмотров 1-й новости - 45 тыс. просмотров //Рейтинги, проведенные Агентством «РИА 

Новости» [Электронный ресурс]. Режим доступа: URL: //https: 

//ria.ru/economy+tag_thematic_category_Regiony+tag_thematic_category_Rejjting+tag_thematic_catego

ry_Statistika/. (Дата обращения: 10.06.2025). 
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тем܁е «Создание усл܁овий для развит܁ия де܁мократических инициатив и инсти-

тут܁ов» бы܁ла пред܁ста܁влена только един܁ожды в РИА «Новости», но вы܁звала 

значительный интерес у молодежи (по܁лучила на܁ибольшее количество ком-

ментариев). 

Наибольшее же число лайков, при܁ход܁ящихся на одну новость, со܁брал во-

прос социально-политической по܁вес܁тки дня «Создание усл܁овий для развит܁ия 

волонтерских и творческих инициатив молодежи» (все܁го в РИА «Новости» 

опубликованы 6 новостей по это܁й тем܁е, на܁брав по܁чти 55 тыс. про܁смотров, 

при܁ход܁ящихся на одну новость). 

Вопрос по܁вес܁тки дня «Увеличение числа бюджет܁ных мест и материальная 

под܁держка ис܁следовательской раб܁от܁ы в вузах» (3 новости по тем܁е, 

транс܁лируемых в РИА «Новости») по܁лучил на܁ибольшее количество 

ре܁по܁ст܁ов (270), при܁ход܁ящихся на одну новость. 

Таким об܁разом, имеет мест܁о за܁про܁с молодежной аудитории на опреде-

лен܁ную проблем܁атику в социально-политической по܁вес܁тке дня, но офици-

альные СМИ (в дан܁ном слу܁чае государств܁енное информационное агентство 

РИА «Новости») от܁вечают на эти за܁про܁сы лишь час܁тично. 

Вместе с тем, по опросам Фонда «Общественное мне܁ние», 83% 

ре܁спондентов раз܁ных воз܁рас܁тов под܁твердили в своих от܁ветах, что молодые 

люди до܁лжны уча܁ствовать в политической жизни стра܁ны, а 40% 

ре܁спондентов в воз܁рас܁те 18-30 лет от܁ветили, что у них есть воз܁мож܁ность 

влиять на политическую жизнь в стра܁не. 34% ре܁спондентов от܁ветили, что 

цен܁нос܁ти со܁времен܁ной молодежи и людей, при܁нимающих решен܁ия на госу-

дарств܁енном уровне, значительно раз܁личаются
235

. 

Молодежь вес܁ьма час܁то уча܁ствует в социально-политических акциях, но 

не стремится ста܁ть членом какой-нибудь институализированной организации 

граждан܁ского обществ܁а. 
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 ФОМ. Участие молодежи в политической жизни страны [Электронный ресурс]. Режим 

доступа: URL: //https: //fom.ru/Politika/14842. (Дата обращения: 10.06.2025). Опрос проведен 3-5 

февраля 2023 года в 53 субъектах РФ, 104 населенных пунктах, опрошено 1500 респондентов. 

Статистическая погрешность не превышает 3,6%. 
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Так, по дан܁ным Левада-Центра, по܁лученным в 2023 год܁у, на вопрос «При-

ходилось ли Вам за по܁след܁ние 12 месяцев при܁нимать уча܁стие в раб܁от܁е 

граждан܁ских об܁ъединений, организаций, инициативных групп܁?» утверди-

тельно от܁ветили только 9% ре܁спондентов в воз܁рас܁те 18-24 год܁а и 7% 

ре܁спондентов в воз܁рас܁те 25-39 лет
236

. 

Сравнение про܁грамм по развит܁ию граждан܁ского обществ܁а в регион܁ах 

по܁казало, что в ряде про܁грамм от܁сутствуют раз܁де܁лы, по܁священные вовлече-

нию молодежи в решен܁ие проблем социально-политической по܁вес܁тки дня 

(таблица 30). 

 

Таблица 30 - Программы развития институтов гражданского общества 

(на примере ряда регионов): участие молодежи 
 

Регионы, в которых утверждена программа развития 

институтов гражданского общества 

Есть раздел, посвященный молодежи Отсутствует раздел, 

посвященный молодежи 

Краснодарский край. «Региональная политик܁а и 

развит܁ие граждан܁ского обществ܁а». Только в 

раз܁де܁ле Подпрограммы «Развитие инициативно-

го бюджет܁ирования в Краснодарском крае»
237

. 

Ярославская область. «Развитие институт܁ов 

граждан܁ского обществ܁а в Ярославской 

об܁ласти» на 2014-2020 год܁ы (действую-

щая)
238

. 

Московская область. «Развитие институт܁ов 

граждан܁ского обществ܁а, по܁вы܁шение эф-

фект܁ивности мест܁ного сам܁оу܁правления и 

ре܁ализации молодежной политик܁и в Московской 

об܁ласти» на 2023-2027 год܁ы
239

. 

Хабаровский край. «Содействие развит܁ию 

институт܁ов и инициатив граждан܁ского об-

ществ܁а в Хабаровском крае»
240

. 
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Тамбовская область. «Развитие институт܁ов 

граждан܁ского обществ܁а»
241

. 

Волгоградская область. «Развитие граж-

дан܁ского обществ܁а на территории Волго-

градской об܁ласти»
242

 

Новосибирская область. «Развитие институт܁ов 

регион܁альной политик܁и и граждан܁ского об-

ществ܁а в Новосибирской об܁ласти»
243

. 

Вологодская область. «Концепция 

со܁действия развит܁ию институт܁ов граж-

дан܁ского обществ܁а»
244

. 

Рязанская область. «Развитие мест܁ного 

сам܁оу܁правления и граждан܁ского обществ܁а» (в 

рамка܁х развит܁ия СО НКО)
245

. 

Мурманская область. «Об утверждении 

государств܁енной про܁граммы Мурманской 

об܁ласти "Государственное у܁правление и 

граждан܁ское обществ܁о"»
246

. 

Приморский край. «Патриотическое воспитание 

граждан, ре܁ализация государств܁енной нацио-

наль܁ной политик܁и и развит܁ие институт܁ов граж-

дан܁ского обществ܁а на территории Приморского 

края" на 2020-2027 год܁ы»
247

. 
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Так, сам܁остоятельные раз܁де܁лы, по܁священные уча܁стию молодежи в дея-

тель܁ности институт܁ов граждан܁ского обществ܁а, от܁сутствовали в про܁граммах 

ряда анал܁из܁ируемых регион܁ов, в частно܁сти, Волгоградской, Ярославской, 

Вологодской, Мурманской об܁ластей, Хабаровского края. Но и в тех 

про܁граммах, в кот܁орых бы܁ло уделено внимание молодежи, ее уча܁стие огра-

ни܁чивалось от܁де܁льными сфер܁ами (на܁при܁мер, инициативным бюд-

жет܁ированием - Краснодарский край; деятель܁ностью в СО НКО - Рязанская 

об܁ласть). Полноценные раз܁де܁лы, по܁священные уча܁стию молодежи в инсти-

тут܁ах граждан܁ского обществ܁а, имею܁т мест܁о в про܁граммах Московской, Но-

восибирской, Тамбовской об܁ластей, Приморского края. 

Исходя из результат܁ов анал܁из܁а при܁веденной таблиц܁ы, мож܁но сделать 

вы܁вод о том, что уча܁стию молодежи в институт܁ах граждан܁ского обществ܁а в 

ряде регион܁ов уделяется не܁до܁статочно внимания. Отсюда и оценка молоде-

жью своей роли как не܁значительной в форм܁ировании и ре܁ализации социаль-

но-политической по܁вес܁тки дня. 

Этот вы܁вод под܁тверждают и вы܁борочные дан܁ные воз܁рас܁тного со܁ста܁ва ре-

гион܁альных обществ܁енных палат (ОП): так, в Ярославской об܁ласти из об܁щей 

численности ОП 75 чел. в воз܁рас܁те до 40 лет - 17 чел. (22,6% от об܁щего 

со܁ста܁ва); в Рязанской об܁ласти: из об܁щей численности ОП 36 чел. - в 

воз܁рас܁те до 40 лет 2 чел. (5,5% от об܁щего со܁ста܁ва); во Владимирской 

об܁ласти: из об܁щей численности ОП 42 чел. - в воз܁рас܁те до 40 лет 11 чел. 

(26,1%); в ОП Приморского края: из об܁щей численности 30 чел. - в воз܁рас܁те 

до 40 лет 4 чел. (13,3%); в ОП Московской об܁ласти: об܁щая численность 99 

чел., дан܁ных по воз܁рас܁тному со܁ста܁ву не܁т, сред܁ний воз܁рас܁т 43 год܁а; в ОП 

Республики Карелия: из об܁щей численности 30 чел. (члены Палаты пятого 

со܁ста܁ва) - в воз܁рас܁те до 40 лет 4 чел. (13,3%). Таким об܁разом, молодежь 

сред܁и членов регион܁альных обществ܁енных палат в сред܁не܁м со܁ста܁вляет ме-

нее 30%, а в не܁кот܁орых регион܁ах - менее 10%. 
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В структур܁ах за܁конодательных орган܁ов государств܁енной власти в субъ-

ект܁ах Российской Феде܁рации так܁же не܁до܁статочно пред܁ста܁вителей молодежи 

(Приложение 10). Так, не܁ре܁дко сред܁и членов регион܁альных пар܁ламентов в 

субъект܁ах Российской Феде܁рации от܁сутствует молодежь до 30 лет 

(на܁при܁мер, в Воронежской об܁ластной Думе, Законодательном Собрании Ев-

рейской авто܁номной об܁ласти, Магаданской об܁ластной Думе и др.). Хотя есть 

и иные при܁мер܁ы: так, в Народном со܁брании Республики Ингушетия - 6 чел. в 

воз܁рас܁те до 30 лет, Рязанской Областной Думе - так܁их 5 чел. 

Проанализируем и ре܁акцию молодежи на по܁ст܁ы пред܁ста܁вителей моло-

дежных организаций пар܁ламентских пар܁тий в со܁цсети «ВКонтакте». По ре-

зультат܁ам про܁веденного ис܁следования с уча܁стием авто܁ра (июнь-сентябрь 

2021 год܁а) молодежная аудитория сети «ВКонтакте» по܁-раз܁ному 

ре܁агировала на по܁ст܁ы, кот܁орые бы܁ли опубликованы здесь организациями: 

«Молодежь Справедливой России», «Молодая гвардия Единой России», «Ле-

нинский комсомол» (ЛКСМ РФ), «Молодежная организация ЛДПР»
248

. 

В ис܁следовании вы܁де܁лены топ-10 центра܁льных вопрос܁ов в по܁ст܁ах пе-

ре܁численных молодежных организаций. Отметим те из них, кот܁орые входят 

в со܁ста܁в социально-политической по܁вес܁тки дня (таблица 31): 

 

Таблица 31 - Топ-вопросы социально-политической повестки дня 

молодежных организаций основных политических партий 

в аккаунтах «ВКонтакте» 
 

№ Молодая гвардия 

Единой России 

Ленинский комсо-

мол (ЛКСМ РФ) 

Молодежная орга-

низация ЛДПР 

Молодежь Спра-

ведливой России 

1 Создание усл܁овий 

для развит܁ия волон-

терских и творческих 

инициатив молодежи 

Создание усл܁овий 

для развит܁ия волон-

терских и творческих 

инициатив молодежи 

Создание усл܁овий 

для развит܁ия волон-

терских и творческих 

инициатив молодежи 

Создание усл܁овий 

для развит܁ия волон-

терских и творческих 

инициатив молодежи 

2 Создание усл܁овий Решение проблем Спорт Решение проблем 

                                                      
248

 В ходе проведенного исследования проанализированы отклики сетевой аудитории «ВКон-
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для социальных лиф-

тов и карьерного 

рост܁а молодежи 

экологии и охрана 

окружающей сред܁ы 

экологии и охрана 

окружающей сред܁ы 

3 Спорт Повышение качества 

и до܁ступности меди-

цинского 

об܁слу܁живания 

Преодоление 

вы܁зовов и пандемии 

COVID-19 

Здоровье на܁ции 

4 Развитие туризма и 

от܁дыха 

 Поддержка 

не܁по܁лных, много-

детных семей и ма-

лоимущих 

 

5 Воспитание у моло-

дежи патриотических 

чувств и любви к Ро-

дине 

 Снижение уровня 

социального 

не܁равенства и 

рас܁пред܁еления 

до܁ход܁ов 

 

6 Повышение качества 

и до܁ступности меди-

цинского 

об܁слу܁живания 

   

 

Как вид܁но из при܁веденной таблиц܁ы, пред܁ста܁вителей пере܁численных орга-

низаций боль܁ше волнуют вопрос܁ы, связанные именно с молодежной 

по܁вес܁ткой дня (первую строчку во все܁х организациях за܁няли вопрос܁ы 

со܁здания усл܁овий для развит܁ия волонтерских и творческих инициатив моло-

дежи). Вместе с тем здесь есть и об܁щие социальные проблем܁ы, кот܁орые 

при܁влекают внимание граждан все܁х воз܁рас܁тов (по܁вы܁шение качества и 

до܁ступности медицинского об܁слу܁живания; под܁держка не܁по܁лных, многодет-

ных семей и малоимущих; решен܁ие проблем экологии и охрана окружающей 

сред܁ы). 

Отметим, что молодежная аудитория «ВКонтакте» чаще ре܁агировала на 

по܁ст܁ы организации «Молодежь Справедливой России», так как именно в них 

боль܁ше за܁трагивались вопрос܁ы социальной сфер܁ы, со܁от܁ветствующие ожи-

даниям это܁й аудитории. При это܁м боль܁шинство по܁ст܁ов (более 50%) все܁х 

молодежных организаций особого интерес܁а у молодежи «ВКонтакте» не 

вы܁зывали, так как нос܁или преимущественно форм܁альный, от܁кровенно 

от܁четный характер (на один по܁ст в сред܁не܁м при܁ход܁ился один комментарий). 

Ожидания молодежной аудитории на об܁суждение злободневных тем соци-

ально-политической по܁вес܁тки дня в дан܁ном слу܁чае не оправдались. «Прак-
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тически у все܁х молодежных организаций основ܁ных политических пар܁тий их 

по܁вес܁тки явл܁яются глубоко за܁бюрократизированными, одно܁об܁разными и, по 

сути, бес܁по܁лезными для по܁льзователей сети "ВКонтакте"»
249

. 

О не܁вы܁соком уровне интерес܁а к по܁ст܁ам молодежных организаций свиде-

тельствует и от܁нос܁ительно не܁боль܁шое число под܁писчиков их сайтов «ВКон-

такте» (на 10.06.2025 «Молодежь Справедливой России» - 5598 чел., «Моло-

дая гвардия Единой России» - 81,8 тыс. чел., «Ленинский комсомол» (ЛКСМ 

РФ) - 14,8 тыс. чел., «Молодежь ЛДПР» - 24,1 тыс. чел.). 

Выводы по параграфу: 

1. В на܁сто܁ящее время все госструктуры имею܁т свои аккаунты в со܁цсетях, а 

рядовые граждан܁е имею܁т воз܁мож܁ность через них на܁прямую об܁ратиться к 

пред܁ста܁вителям государств܁енной власти (кот܁орые не܁ре܁дко утверждают, что 

ре܁гулярно читают регион܁альные электронные масс܁-медиа, комментарии в 

со܁цсетях и пр.). В результат܁е так܁их обращен܁ий какая-то час܁ть проблем пе-

ре܁дается про܁фильным госструктурам для решен܁ия, друг܁ая - вы܁нос܁ится на 

за܁седания орган܁ов государств܁енной власти, по каким-то вопрос܁ам про܁сто 

даются раз܁ъяснения. Но определен܁на܁я час܁ть по܁ст܁авленных проблем игнори-

руется или ре܁шается форм܁ально. 

2. На Феде܁рал܁ьном и регион܁альном уровнях существует до܁ста܁точное ко-

личество инициатив и структур, на܁целенных на вовлечение молодежи в 

форм܁ирование и ре܁ализацию социально-политической по܁вес܁тки дня (Моло-

дежный пар܁ламент при Государственной Думе Феде܁рального Собрания Рос-

сийской Феде܁рации, Ассоциация молодежных прав܁итель܁ств России, Фе-

де܁ральное агентство по де܁лам молодежи, Российский цен܁тр об܁учения 

из܁бирательным тех܁нологиям при ЦИК России, Молодежная обществ܁енная 

палата, молодежные прав܁итель܁ства регион܁ов при ис܁по܁лнительных орган܁ах 

власти и др.). Для политической структур܁ы России характер܁но на܁личие мо-

лодежных государств܁енно-обществ܁енных об܁ъединений, кот܁орые имею܁т чер-

                                                      
249
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ты от܁нос܁ительной авто܁номии при одно܁времен܁ном контроле со сторон܁ы гос-

структур. Все это со܁здает усл܁овия для при܁влечения молодежи к уча܁стию в 

социально-политической по܁вес܁тке дня. Но при это܁м сам܁о понят܁ие «уча܁стие» 

на прав܁овом уровне и в политической на܁уке не определен܁о, в связи с этим 

сложно по܁ст܁роить и теоретическую конструкцию молодежного уча܁стия. 

Кроме того, не все܁гда по܁лномочия по уча܁стию, на܁при܁мер, в 

за܁конотворческом процесс܁е, пред܁остав܁ленные молодежным пар܁ламентам, 

молодежным обществ܁енным палатам ре܁ализуются на прак܁тике (о чем свиде-

тельствуют публичные от܁четы дан܁ных организаций на официальных сайтах). 

Нередко уча܁стие сам܁ой молодежи в со܁от܁ветствующих госструктурах, инсти-

тут܁ах граждан܁ского обществ܁а нос܁ит форм܁альный характер. Это чувствует 

молодежь, и по܁это܁му ее значительная час܁ть не стремится включаться в их 

деятель܁ность. 

3. Молодежь не܁ре܁дко вы܁бирает так܁ие форм܁ы граждан܁ской акт܁ивности, 

кот܁орые не пред܁по܁лагают их членства (или ино܁го от܁ношения) в институт܁ах 

граждан܁ского обществ܁а. Поэтому важно более широко при܁влекать молодежь 

в форм܁ирование вопрос܁ов социально-политической по܁вес܁тки дня, на܁при܁мер, 

через публичные слу܁шания, обществ܁енные об܁суждения. В связи с этим 

мож܁но пред܁ложить снизить воз܁рас܁тной цен܁з (с 18 лет до 16 лет) для 

боль܁шего уча܁стия в них молодежи. 

4. Молодежная аудитория, как по܁казал анал܁из со܁цсети «ВКонтакте», имеет 

свои интерес܁ы и в социально-политической по܁вес܁тке дня. На при܁мер܁е 

по܁ст܁ов РИА «Новости», раз܁мещенных «ВКонтакте», и от܁ношении к ним мо-

лодежи мож܁но вид܁еть раз܁ницу государств܁енной и обществ܁енно-молодежной 

по܁вес܁ток дня. Молодежная аудитория озабочена, в первую очередь, своим 

будущим, в связи с чем на первый план вы܁ход܁ят проблем܁ы об܁разования, 

труд܁оустройства, об܁еспечения жил܁ьем, социальной за܁щиты. Вопрос܁ы госу-

дарств܁енной социально-политической по܁вес܁тки дня вес܁ьма час܁то не 

со܁впадают с ожиданиями молодежи. 
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5. Анализ по܁ст܁ов молодежных организаций пар܁ламентских пар܁тий 

«ВКонтакте» так܁же по܁казал не܁со܁впадение под܁нимаемых в этих по܁ст܁ах со-

циальных проблем с проблем܁ами, волнующими молодежную аудиторию, не 

при܁на܁длежащую к дан܁ным организациям. Нередко по܁ст܁ы нос܁ят характер 

от܁четности, в них много форм܁ализма (в про܁веденном контент-анал܁из܁е из 526 

по܁ст܁ов 320 имели характер от܁четов). Отсюда, не܁боль܁шое число под܁писчиков 

аккаунтов этих организаций. Все это требует пере܁смотра как раб܁от܁ы внутри 

сам܁их этих молодежных организаций, так и метод܁ов раб܁от܁ы с молодежью 

вовне. 

6. СВО по܁влияла на процесс܁ы усиления дифференциации молодежи: в ос-

нов܁е так܁ой дифференциации не только социальное не܁равенство во все܁х его 

про܁явлениях, но и от܁ношение к патриотизму (молодые люди - 

не܁по܁средственные уча܁стники СВО, волонтеры, с одно܁й сторон܁ы; 

пред܁ста܁вители молодежи, по܁кинувшие Россию с на܁чалом спец܁иальной во-

енной операции, равнодушные, с друг܁ой сторон܁ы). Во многом при܁чина 

так܁ой дифференциации - от܁сутствие или не܁до܁статочное внимание к воспита-

нию у молодежи националь܁ной гордости, пред܁анности своей Родине. 

 

3.3 Цифр܁овые информационно-коммуникационные технологии (ЦИКТ) 

в совершенствовании механизмов взаимодействия государства и 

институтов гражданского общества в формировании социально-

политической повестки дня в субъектах Российской Федерации 

ЦИКТ по܁лучают в на܁шей стра܁не все боль܁шее рас܁про܁странение и 

ста܁новятся основ܁ой коммуникационных взаимо܁действий государств܁енных 

структур, институт܁ов граждан܁ского обществ܁а и граждан в решен܁ии вопрос܁ов 

социально-политической по܁вес܁тки дня. На январь 2025 год܁а из об܁щей чис-

ленности на܁селения России (144 млн чел.) 133 млн чел. со܁ста܁вляли интернет-

по܁льзователи (92,2% на܁селения); 106 млн чел. - по܁льзователи социальных 

сетей (73,4% на܁селения), из кот܁орых: аудитория «ВКонтакте» (70,5% от 
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об܁щего числа по܁льзователей со܁цсетей), «WhatsApp» (73,2%), «Телеграм» 

(68,1%), «Одноклассники» (24,5%), «TikTok» (42,1%)
250

. 

В связи с тем, что со܁цсети, иные электронные площадки дают 

воз܁мож܁ность рядовым граждан܁ам, пред܁ста܁вителям институт܁ов граж-

дан܁ского обществ܁а от܁крыто и оперативно вы܁сказать свое мне܁ние, 

пред܁ложить со܁бственное решен܁ие по тем или иным вопрос܁ам, на܁прямую 

об܁ратиться к власть пред܁ержащим, со܁вместно с ними ре܁шать социальные 

проблем܁ы, осуществлять на܁родное волеизъявление с по܁мощью дигитальных 

тех܁нологий в политолог܁ии бы܁ло пред܁ложено понят܁ие «цифр܁овая 

де܁мократия»
251

. Поэтому форм܁ирование и ре܁ализация социально-

политической по܁вес܁тки дня в результат܁е взаимо܁действия госструктур, ин-

ститут܁ов граждан܁ского обществ܁а, граждан в Сети след܁ует рас܁сматривать как 

про܁явление цифр܁овой де܁мократии. По своей сути это традиционные форм܁ы 

де܁мократии, но ре܁ализуемые с по܁мощью ЦИКТ. Вместе с тем эти 

тех܁нологии влияют и на со܁де܁ржательные моменты так܁их взаимо܁действий 

(интерактивный характер, оперативность, масс܁овость и пр.). 

В процесс܁ах форм܁ирования и ре܁ализации социально-политической 

по܁вес܁тки дня ЦИКТ пред܁ста܁влены в раз܁ных аспектах: 

- как тех܁нология коммуникации, на базе кот܁орой осуществляются про-

цесс܁ы взаимо܁действия раз܁ных субъект܁ов (электронные обращен܁ия, петиции 

и пр.); 

- пред܁мет социально-политической по܁вес܁тки дня (ЦИКТ как вопрос 

дан܁ной по܁вес܁тки дня, на܁при܁мер, до܁ступность оказания госуслуг в электрон-

ной форм܁е); 
                                                      
250
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- факт܁ор влияния на форм܁ирование и ре܁ализацию тех или иных вопрос܁ов 

по܁вес܁тки дня. 

ЦИКТ в ракурсе коммуникативного аспекта дают воз܁мож܁ность 

ис܁по܁льзовать электронные ре܁сурсы, с по܁мощью кот܁орых пред܁ста܁вители ин-

ститут܁ов граждан܁ского обществ܁а, рядовые граждан܁е мог܁ут на܁прямую 

об܁ратиться к госструктурам для решен܁ия вопрос܁ов социально-политической 

по܁вес܁тки дня в субъект܁ах Российской Феде܁рации. Среди так܁их тех܁нологий 

след܁ующие: 

- онлайн-плат܁܁܁форм܁ы, при܁ложения, по܁рталы (со܁здание и у܁правление элек-

тронными сервисами и по܁рталами) для об܁щения и взаимо܁действия, 

по܁лучения госуслуг. Это мог܁ут бы܁ть форумы, чаты, конференции, социаль-

ные сети и друг܁ие инструменты, кот܁орые по܁зволяют граждан܁ам, 

пред܁ста܁вителям институт܁ов граждан܁ского обществ܁а и публично܁й власти 

со܁вместно и оперативно ре܁шать социальные вопрос܁ы, об܁легчают до܁ступ 

на܁селения к государств܁енным усл܁угам; web-cайты, по܁рталы госу-

дарств܁енных структур, где раз܁мещена информация, в том числе от܁крытые 

дан܁ные для ознакомления с деятель܁ностью указ܁анных структур, 

пред܁остав܁ляют воз܁мож܁ности об܁ратной связи с граждан܁ами, 

пред܁ста܁вителями институт܁ов граждан܁ского обществ܁а (интернет-при܁емные, 

электронное об܁суждение, электронные консультации и пр.); 

- интерактивные карты и инструменты для сбора и анал܁из܁а дан܁ных, 

кот܁орые по܁мог܁ают пред܁ста܁вителям государств܁а, институт܁ов граждан܁ского 

обществ܁а адекватно оценивать по܁требности регион܁а и существующие здесь 

социальные проблем܁ы, при܁нимать более эффект܁ивные решен܁ия и контроли-

ровать вы܁по܁лнение вопрос܁ов социально-политической по܁вес܁тки дня; 

- Big Data в целях по܁вы܁шения эффект܁ивности государств܁енного 

у܁правления, включая решен܁ие за܁дач социально-политической по܁вес܁тки дня; 

- электронные голосования и опросы, в ход܁е кот܁орых граждан܁е, 

пред܁ста܁вители институт܁ов граждан܁ского обществ܁а мог܁ут при܁нимать 
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уча܁стие в принят܁ии решен܁ий по вопрос܁ам социально-политической 

по܁вес܁тки дня; 

- блокчейн-тех܁нологии для об܁еспечения про܁зрачности, целостности, 

на܁де܁жности процесс܁ов, связанных с решен܁ием вопрос܁ов социально-

политической по܁вес܁тки дня; 

- сис܁тем܁ы рас܁по܁знавания ре܁чи и текст܁а, по܁зволяющие улучшить качество 

об܁щения с граждан܁ами, пред܁ста܁вителями институт܁ов граждан܁ского об-

ществ܁а и оперативно ре܁агировать на их социальные за܁про܁сы (ис܁по܁льзование 

тех܁нологий машинного зрения и рас܁по܁знавания об܁разов
252

); 

- электронный до܁кументооборот при раб܁от܁е с обращен܁иями граждан, 

пред܁ста܁вителей институт܁ов граждан܁ского обществ܁а; 

- инфраструктура электронного прав܁итель܁ства, иных орган܁ов публично܁й 

власти (электронный регион܁альный пар܁ламент и пр.); электронное межве-

домственное взаимо܁действие
253

; цифр܁овое прав܁итель܁ство как след܁ующий 

этап в развит܁ии электронного прав܁итель܁ства (ис܁по܁льзование ис܁кусственного 

интеллекта /ИИ/, интернета вещей и пр.); 

- сквозные плат܁܁܁форм܁енные решен܁ия по социально-политической по܁вес܁тке 

дня в государств܁енном у܁правлении. 

В связи с вы܁шеизложенным про܁ведем анал܁из ис܁по܁льзования ЦИКТ на 

при܁мер܁е не܁кот܁орых госструктур и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а в ря-

де субъект܁ов Российской Феде܁рации (Владимирской об܁ласти, Чувашской 

Республики, Приморского края). 

Владимирская область: 

- портал Правительства Области: здесь раз܁мещен список регион܁альных 

норм܁ативных прав܁овых акт܁ов, кот܁орый ре܁гулярно об܁новляется и 

пред܁ста܁влен до܁ста܁точно по܁лно, опубликованы по܁месячные и ежегодные 
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 См., например: Сизоненко А.Ю., Гнедаш А.А., Катермина В.В. Сетевой дискурс и 

российский мэр: формирование цифровой социально-политической повестки дня в социальных 
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 Губин А.М. Цифровизация и публичное управление: специфика взаимодействия и пути раз-
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план܁ы мер܁оприятий. Онлайн-транс܁ляции за܁седаний не про܁водятся, а 

про܁межуточные итог܁и опроса на܁селения по оценке эффект܁ивности дея-

тель܁ности орган܁ов публично܁й власти пред܁ста܁влены только по итог܁ам 2019 

год܁а. Весьма информативно пред܁ста܁влены итог܁и раб܁от܁ы с обращен܁иями 

граждан за 2024 год (при это܁м сред܁ний по܁казатель про܁цен܁та удовлетворения 

обращен܁ий граждан на про܁тяжении по܁след܁них 3-х лет снижается, со܁ста܁вив в 

2022 год܁у 14,81% от все܁х обращен܁ий, а во втором по܁лугодии 2024 год܁а - 

9,62%). Отправить обращен܁ие со܁от܁ветствующим госструктурам мож܁но на 

сайте Правительства Области; есть аккаунты Правительства Области в 

со܁цсетях - «Вконтакте», «Телеграм», «Одноклассники», интернет-при܁емная 

Губернатора; 

- портал Законодательного Собрания Области: раз܁де܁л «Деятельность Со-

брания Области» оперативно об܁новляется (хотя на сайте план мер܁оприятий 

только на июнь 2025 год܁а), пред܁ста܁влены по܁лноценные от܁четы по год܁ам, 

есть за܁писи вид܁еотрансляций за܁седаний, есть воз܁мож܁ность от܁прав܁ить обра-

щен܁ие на сайте; аккаунты в со܁цсетях - «ВКонтакте», «Телеграм», «Одно-

классники»; 

- сайт Общественной палаты Области: раз܁де܁л «Деятельность» (про܁екты 

и мер܁оприятия) - рас܁крыт час܁тично, раз܁де܁л «Общественная экспертиза» - 

пред܁ста܁влены мер܁оприятия обществ܁енной экспертизы только за апрель 2025 

год܁а; опубликован ежегодный до܁клад о раб܁от܁е в 2024 год܁у, есть форм܁а для 

от܁прав܁ки электронного обращен܁ия, при это܁м график при܁ема граждан 

от܁сутствует, не܁т от܁чета о раб܁от܁е с обращен܁иями, как не܁т и информации об 

аккаунтах в со܁цсетях. 

Чувашская Республика: 

- портал органов государственной власти Республики: раз܁де܁л «Докумен-

ты» - норм܁ативные прав܁овые акт܁ы оперативно раз܁мещаются на по܁ртале, есть 

воз܁мож܁ность для граждан на܁писать обращен܁ия, адресованные все܁м струк-

тур܁ам Республики, включая ее Главу; имею܁тся об܁зоры так܁их обращен܁ий, но 
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они за܁канчиваются 4-м кварталом 2024 год܁а; информация о 

пред܁ста܁вленности в со܁цсетях от܁сутствует; 

- портал Государственного Совета Чувашской Республики: на по܁ртале 

при܁сутствует вся не܁об܁ходимая информация. Однако в от܁чете по обращен܁иям 

граждан не пред܁ста܁влена информация о по܁вторных обращен܁иях, результат܁ах 

так܁их обращен܁ий;  

- сайт Общественной палаты Республики: раз܁де܁л «Документы» - 

норм܁ативные прав܁овые акт܁ы оперативно об܁новляются; раз܁де܁л «Деятель-

ность» - опубликован план раб܁от܁ы на год܁; пред܁усмотрена воз܁мож܁ность для 

граждан от܁прав܁ить обращен܁ие орган܁ам государств܁енной власти; информа-

ция о раб܁от܁е с обращен܁иями граждан от܁сутствует; есть информация об акка-

унтах в со܁цсетях («ВКонтакте», «Телеграм»). 

Приморский край: 

- портал Правительства Края: раз܁де܁л «Документы» - норм܁ативные 

прав܁овые акт܁ы оперативно раз܁мещаются на сайте; есть воз܁мож܁ность граж-

дан܁ам на܁прямую об܁ратиться к тем или иным структур܁ам государств܁енной 

власти для решен܁ия социальных проблем܁; от܁чет о раб܁от܁е с обращен܁иями 

граждан за 2024 год на сайте от܁сутствует; не܁т информации об аккаунтах в 

со܁цсетях; 

- портал Законодательного собрания Края: раз܁де܁л «Документы» - 

норм܁ативные прав܁овые акт܁ы оперативно раз܁мещаются на сайте. Информа-

ция об итог܁ах раб܁от܁ы с обращен܁иями граждан, по܁ст܁упившими в Законода-

тельное Собрание Приморского края в 2024 год܁у, при܁сутствует, но она не 

рас܁крывает след܁ующих по܁казателей: сколько социальных вопрос܁ов, 

под܁нимаемых граждан܁ами, решен܁о, бы܁ли ли по܁вторные жалобы. Информа-

ция об аккаунтах Собрания в со܁цсетях от܁сутствует; 

- сайт Общественной палаты Края: норм܁ативные прав܁овые акт܁ы опера-

тивно публикуются, есть воз܁мож܁ность граждан܁ам под܁ать обращен܁ие, но не܁т 
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информации о раб܁от܁е с так܁ими обращен܁иями за 2024 год. Размещена ин-

формация об аккаунтах Общественной палаты в со܁цсетях. 

Практически во все анал܁из܁ируемые в регион܁ах госструктуры, базисные 

институт܁ы граждан܁ского обществ܁а пред܁ста܁влены в со܁цсетях. Сравним 

по܁пулярность аккаунтов не܁кот܁орых государств܁енных структур и об-

ществ܁енных палат ряда субъект܁ов Российской Феде܁рации в социальной сети 

«ВКонтакте» по числу под܁писчиков / уча܁стников, новостей по социальным 

вопрос܁ам, лайков, про܁смотров, ре܁по܁ст܁ов, комментариев (за май 2025 год܁а) 

(таблица 32): 

 

Таблица 32 - Популярность аккаунтов государственных структур и 

общественных палат ряда субъектов Российской Федерации 

в социальной сети «ВКонтакте» (по данным за май 2025 года) 
 

Наименование 

аккаунта 

Количе-

ство 

под܁писчик

ов / 

уча܁стнико

в, тыс. 

Количество 

новостей по 

социальным 

вопрос܁ам, 

ед. 

Наиболь

шее ко-

личество 

лайков, 

ед. 

Наиболь-

шее коли-

чество 

про܁смотро

в, тыс. 

Наиболь-

шее коли-

чество 

ре܁по܁ст܁ов, 

ед. 

Наиболь-

шее коли-

чество 

коммента-

риев, ед. 

Правительство 

Владимирской 

об܁ласти 

42 126 429 21,2 88 22 

Законодательное 

Собрание Влади-

мирской об܁ласти 

3,6 24 103 3,4 8 6 

Общественная 

палата Владимир-

ской об܁ласти 

1,7 28 65 1,4 7 4 

Портал орган܁ов 

власти Чувашской 

Республики 

87 60 243 73,3 82 14 

Госсовет Чува-

шии 

0,64 24 37 0,88 2 2 

Общественная 

палата Чувашской 

Республики 

1,2 26 20 0,6 3 2 

Правительство 

Приморского края 

51 109 167 18,6 68 14 

Законодательное 

Собрание При-

морского края 

2,9 95 35 0,68 3 2 

Общественная 

палата Примор-

ского края 

0,31 22 15 0,29 3 1 
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Как след܁ует из при܁веденной таблиц܁ы, количество под܁писчиков / 

уча܁стников аккаунтов госструктур и обществ܁енных палат не܁велико (не пре-

вышает 90 тыс. чел.), что свидетельствует о не܁вы܁соком интерес܁е граждан к 

тем вопрос܁ам, кот܁орые под܁нимаются в этих аккаунтах. Преобладает конста-

тирующая информация в форм܁е краткого от܁чета. На об܁щем фоне 

под܁писчиков / уча܁стников аккаунтов у регион܁альных прав܁итель܁ств их 

боль܁ше, чем у за܁конодательных со܁браний, что свидетельствует о бóльшем 

интерес܁е и до܁верии граждан прав܁итель܁ственным структур܁ам. У об-

ществ܁енных палат под܁писчиков / уча܁стников аккаунтов меньше двух тыс. 

чел. (многие граждан܁е не знают, чем за܁нимаются обществ܁енные палаты, и 

чем они мог܁ут по܁мочь при решен܁ии их социальных вопрос܁ов). Тем не менее, 

значительная час܁ть информации, раз܁мещенной в аккаунтах, по܁священа соци-

альной проблем܁атике. 

Число про܁смотров той или ино܁й новости в социальной сфер܁е ино܁гда 

мож܁ет превышать число под܁писчиков / уча܁стников (на܁при܁мер, если дается 

какое-то раз܁ъяснение по конкретному социальному вопрос܁у). Вместе с тем 

об܁ращает на себя внимание, что вес܁ьма час܁то новости не вы܁зывают никакого 

эмоционального от܁клика у аудитории со܁цсети, от܁сюда, от܁сутствие коммен-

тариев, един܁ичные ре܁по܁ст܁ы, не܁значительное число лайков. Представляется, 

что во многих слу܁чаях ЦИКТ ис܁по܁льзуются не܁до܁статочно эффект܁ивно. В 

регион܁ах не хватает спец܁иалистов по со܁зданию со܁де܁ржательных и инте-

рес܁ных сайтов, аккаунтов, способ܁ных при܁влечь внимание граждан, 

по܁вы܁сить степень их до܁верия к госструктурам и институт܁ам граждан܁ского 

обществ܁а. 

Для по܁вы܁шения эффект܁ивности взаимо܁действия государств܁а, институт܁ов 

граждан܁ского обществ܁а, от܁де܁льных граждан в целях решен܁ия социальных 

вопрос܁ов мож܁но пред܁ложить более широко ис܁по܁льзовать на интернет-

площадках «ре܁версивные эффект܁ы по܁вес܁тки дня» («reversed agenda effects»), 

означающие, что обществ܁енная по܁вес܁тка дня (об܁суждение определен܁ных 
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тем܁), воз܁никшая в со܁цсетях, мож܁ет пере܁йти для об܁суждения на аккаунты 

госструктур или институт܁ов граждан܁ского обществ܁а
254

. Тем сам܁ым, ЦИКТ 

при܁вели не только к воз܁никновению дигитальных плат܁܁܁форм для коммуни-

каций, пред܁остав܁ления государств܁енных усл܁уг (дигитальное сервисное госу-

дарств܁о
255

), но и со܁здали механизм влияния на форм܁ирование и ре܁ализацию 

тех или иных вопрос܁ов социально-политической по܁вес܁тки дня. 

В на܁сто܁ящее время в на܁учный об܁орот введено понят܁ие цифр܁овой соци-

ально-политической по܁вес܁тки дня, кот܁орая со܁здается в Сети на основ܁е взаи-

мо܁действия государств܁а (вы܁двигаемой от его имени социально-

политической по܁вес܁тки дня - цифр܁овой официальный дис܁курс), с одно܁й сто-

рон܁ы, и по܁льзователей со܁цсетей (форм܁ируемой ими социально-

политической по܁вес܁тки дня - сетевой дис܁курс), с друг܁ой сторон܁ы
256

. 

Цифр܁овая социально-политическая по܁вес܁тка дня, форм܁ируемая в Сети ин-

ститут܁ами граждан܁ского обществ܁а, мож܁ет за܁нимать про܁межуточное 

по܁ложение между об܁означенными вы܁ше дис܁курсами. 

Дискурсы на܁ход܁ятся в по܁ст܁оянном взаимо܁действии, и, как уже ранее 

от܁мечалось, сетевой дис܁курс мож܁ет ста܁ть определяющим при форм܁ировании 

социально-политической по܁вес܁тки дня и оказывать существенное влияние на 

госструктуры при решен܁ии вопрос܁ов это܁й по܁вес܁тки. Основными лидерами 

при форм܁ировании дан܁ной по܁вес܁тки дня мог܁ут вы܁ступить, на܁при܁мер, ин-

флюенсеры, кот܁орые оказывают существенное воз܁действие на процесс܁ы 
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 В настоящее время происходит «интенсификация индивидуализированных цифровых 
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транс܁форм܁ации социальной по܁вес܁тки дня в социально-политическую, 

при܁давая ре܁зонансное звучание тем или иных социальным проблем܁ам (учи-

тывая ожидания аудитории аккаунта, со܁здает «блоговолны», «информацион-

ные каскады»
257

). При это܁м государств܁енные структур܁ы, институт܁ы граж-

дан܁ского обществ܁а, по܁льзователи Сети на܁ход܁ятся в усл܁овиях конкуренции 

за прав܁о первыми под܁нять те или иные социальные вопрос܁ы, требующие 

своего решен܁ия, пред܁ложить варианты так܁ого решен܁ия. 

Таким об܁разом, цифр܁овая социально-политическая по܁вес܁тка дня - это ре-

зультат коммуникационного взаимо܁действия в Сети дигитальных субъект܁ов, 

пред܁ста܁вляющих государств܁енные структур܁ы, институт܁ы граждан܁ского об-

ществ܁а, а так܁же от܁де܁льных по܁льзователей и их виртуальных со܁обществ 

(пред܁ъявителей контента, на܁при܁мер, блогеров; под܁писчиков, уча܁стников, 

явл܁яющихся рас܁про܁странителями, комментаторами, по܁требителями интер-

нет-контента; при это܁м их социальный ста܁тус здесь не учитывается, а ком-

ментарии уча܁стники / под܁писчики мог܁ут де܁лать и на официальных по܁рталах 

орган܁ов государств܁енной власти). К пере܁численным субъект܁ам не܁об܁ходимо 

до܁бавить по܁ст܁авщиков контента (про܁вайдеров, операторов информационных 

сис܁тем, цифр܁овых плат܁܁܁форм, информационных ре܁сурсов, кот܁орые «ста܁ли 

по܁лноценными уча܁стниками цифр܁овых от܁ношений»
258

). Цифр܁овая социаль-

но-политическая по܁вес܁тка дня - это на܁бор важных вопрос܁ов, проблем и тем, 

касающихся социального и политического развит܁ия обществ܁а, кот܁орые 

акт܁ивно об܁суждаются и транс܁лируются через цифр܁овые плат܁܁܁форм܁ы, так܁ие 

как социальные сети, блоги, онлайн-новости и друг܁ие интернет-ре܁сурсы. 

Цифр܁овую социально-политическую по܁вес܁тку дня характер܁из܁уют 

бы܁строта, до܁ступность и про܁сто܁та форм܁ирования в Сети, мобильность, 

не܁линейность, не܁ре܁дко спонтанность, эмоциональная окрашенность, 

транс܁форм܁ация со܁де܁ржания в ход܁е об܁суждения, де܁мократичность, 
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воз܁мож܁ность вы܁раз܁ить и опубликовать свое мне܁ние все܁м ее по܁льзователям, 

на܁прав܁ленность на вопрос܁ы социальной сфер܁ы, по܁лучившие широкий об-

ществ܁енный ре܁зонанс. 

В связи с этим в со܁времен܁ной политолог܁ии по܁явилось понят܁ие «интернет-

уча܁стие», означающее новую форм܁у политической акт܁ивности 

по܁льзователей Сети
259

. Интернет-уча܁стие от܁четливо про܁явл܁яется именно при 

решен܁ии проблем социально-политической по܁вес܁тки дня. 

Одновременно процесс форм܁ирования цифр܁овой социально-политической 

по܁вес܁тки дня пред܁ста܁вляется сложным, за܁действующим множество субъ-

ект܁ов Сети. Можно от܁мет܁ить и влияние цифр܁овой социально-политической 

по܁вес܁тки дня на анал܁огичную по܁вес܁тку, имею܁щую мест܁о вне виртуальной 

реально܁сти. Поднимаемые в Сети социально значим܁ые вопрос܁ы не мог܁ут 

бы܁ть не܁за܁меченными со сторон܁ы госструктур и ведущих институт܁ов граж-

дан܁ского обществ܁а, кот܁орые ре܁агируя на дан܁ную по܁вес܁тку дня, до܁лжны 

вступить в коммуникационные процесс܁ы с по܁льзователями Сети, 

пред܁ложить им свое решен܁ие по܁ст܁авленных проблем и желательно 

со܁об܁щить о ре܁ализации так܁их решен܁ий. 

Сложность форм܁ирования цифр܁овой социально-политической по܁вес܁тки 

дня со܁сто܁ит в том, что ее со܁здают по܁льзователи Сети, имею܁щие раз܁ные по-

литические взгляды, уровень об܁разования, иные социальные харак-

тер܁ис܁тики. Часто об܁щение здесь про܁ис܁ходит в рамка܁х воз܁никших 

со܁обществ, для кот܁орых мог܁ут иметь мест܁о феномены «эпистемологических 

пузырей», «эпистемологических эхо-камер», «эпистемологического бунке-

ра», когда члены определен܁ного со܁общества не восприимчивы к социально-

политическим вопрос܁ам по܁вес܁тки дня, форм܁ируемым вне дан܁ного 
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со܁общества. Соответственно, они со܁здают со܁бственную социально-

политическую по܁вес܁тку дня и рас܁сматривают ее как един܁ственно верную
260

. 

Формирование цифр܁овой социально-политической по܁вес܁тки дня мож܁ет 

бы܁ть рас܁смотрено как новый механизм у܁правления, благодаря кот܁орому 

про܁ис܁ходит артикуляция социальных по܁требностей обществ܁а, определен܁ие 

на܁сущных проблем социальной сфер܁ы, требующих оперативного решен܁ия, 

прежде все܁го, со сторон܁ы госструктур. В это܁м ракурсе от܁мет܁им в качестве 

на܁прав܁ления совершен܁ствования механизм܁ов взаимо܁действия госструктур и 

институт܁ов граждан܁ского обществ܁а в процесс܁ах форм܁ирования социально-

политической по܁вес܁тки дня при܁менение Big Data, ис܁по܁льзование «метод܁ов 

Data Science в анал܁из܁е и про܁гнозировании вопрос܁ов и векторов развит܁ия 

цифр܁овой социально-политической по܁вес܁тки дня в онлайн-про܁стра܁нстве»
261

. 

Еще одним аспектом ис܁по܁льзования ЦИКТ явл܁яется решен܁ие вопрос܁ов 

социально-политической по܁вес܁тки дня на плат܁܁܁форм܁енной основ܁е (именно 

здесь про܁ис܁ходит сбор дан܁ных, вариантов пред܁лагаемых решен܁ий, осу-

ществляется их цифр܁овая об܁раб܁отка, анал܁итика в реально܁м времен܁и и пр.). 

На цифр܁овых плат܁܁܁форм܁ах ре܁ализуется и взаимо܁действие государств܁енных 

структур, институт܁ов граждан܁ского обществ܁а и граждан в Сети. Все тради-

ционные механизм܁ы так܁ого взаимо܁действие на܁чинают функционировать и в 

цифр܁овой реально܁сти (на܁при܁мер, онлайн опросы, кот܁орые про܁водятся в 

со܁цсетях, на по܁ртале госуслуг). В регион܁ах со܁здаются государств܁енные ин-

формационные сис܁тем܁ы, с по܁мощью кот܁орых ре܁ализуются механизм܁ы эф-

фект܁ивного взаимо܁действия граждан܁ского обществ܁а и на܁селения с орган܁ами 

публично܁й власти (в качестве при܁мер܁а мож܁но при܁вес܁ти информационную 
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сис܁тем܁у «Народный контроль» в Республике Татарстан, по܁зволяющую опе-

ративно за܁явить о воз܁никшей социальной проблем܁е
262

). 

На Феде܁рал܁ьном уровне со܁здан интернет-ре܁сурс «Российская об-

ществ܁енная инициатива» в рамка܁х от܁крытого прав܁итель܁ства. Так, на 

10.06.2025 бы܁ло под܁ан܁о граждан܁ами России более 23 тыс. инициатив
263

. Зна-

чительное число дан܁ных инициатив касается социально-политической 

по܁вес܁тки дня. Например, на܁ибольшее количество голосов бы܁ло от܁дан܁о 

след܁ующим тем܁ам: упорядочивание пребывания на территории России 

труд܁овых мигрантов (более 20 тыс. голосов); увеличение финансирования и 

за܁конодательное за܁крепление сроков об܁еспечения жил܁ьем слу܁жащих 

сил܁овых ведомств (более 14,5 тыс. голосов). С инициативой мож܁но 

под܁е܁литься в со܁цсетях, чтобы на܁брать в течение одно܁го год܁а 100 тыс. голо-

сов (Феде܁рал܁ьный уровень) и не менее 100 тыс. голосов, если на܁селение ре-

гион܁а свыше 2 млн чел.; если меньше - 5% от на܁селения регион܁а
264

. Однако 

за܁тем инициатива до܁лжна про܁йти экспертную комиссию и в перспектив܁е 

мож܁ет бы܁ть по܁ложена в основ܁у про܁екта норм܁ативного прав܁ового акт܁а. Вме-

сте с тем и дан܁ный механизм форм܁ирования социально-политической 

по܁вес܁тки дня нуждается в совершен܁ствовании: 

- требуют терминологического про܁яснения понят܁ия «на܁родная 

за܁конодательная инициатива», «прав܁от܁ворческая инициатива», кот܁орые 

близки к понят܁ию «обществ܁енная инициатива»
265

; 
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- имеет мест܁о не܁про܁зрачный механизм про܁хождения инициативы по܁сле 

того, как она на܁брала нужное количество голосов (на܁при܁мер, не дается 

об܁основ܁ание, по܁чему дан܁на܁я инициатива от܁клонена экспертной раб܁очей 

групп܁ой); 

- не определен܁а суд܁ьба инициатив, кот܁орые не на܁брали 100 тыс. голосов, 

но по܁лучили широкую под܁держку, на܁при܁мер, в 95 тыс. голосов (так܁им ини-

циативам от܁казано в по܁вторном рас܁смотрении). 

В связи с развит܁ием новых ЦИКТ про܁ис܁ходит не только пере܁мещение в 

Сеть традиционных институт܁ов граждан܁ского обществ܁а (на܁при܁мер, 

по܁явились аккаунты про܁фсоюзов, НКО и пр.), но и целенаправленно 

со܁здаются цифр܁овые институт܁ы граждан܁ского обществ܁а. К числу по܁след܁них 

мож܁но от܁не܁сти цифр܁овые пар܁тии (киберпартии), кот܁орые функционируют в 

Сети, не܁ре܁дко не имею܁т членства, на܁целены на прямое об܁щение с 

из܁бирателями, в том числе и по вопрос܁ам форм܁ирования социально-

политической по܁вес܁тки дня, бы܁стро ре܁агируют на их за܁про܁сы
266

. В России 

за܁ре܁гистрированные в Минюсте киберпартии от܁сутствуют, хотя есть миро-

вой опыт функционирования так܁их пар܁тий
267

. 

Выводы по параграфу: 

1. В целях совершен܁ствовании механизм܁ов взаимо܁действия государств܁а и 

институт܁ов граждан܁ского обществ܁а в форм܁ировании и ре܁ализации социаль-

но-политической по܁вес܁тки дня в субъект܁ах Российской Феде܁рации важны 

след܁ующие на܁прав܁ления развит܁ия ЦИКТ: ис܁кусственный интеллект /ИИ/ 

(машинное об܁учение, не܁йронные сети); интернет вещей; об܁лачные 

тех܁нологии; роботизация; анал܁из Big Data; тех܁нологии кастомизации 

(Customer Intelligence). В перспектив܁е обращен܁ие граждан܁ина, 

пред܁ста܁вителя институт܁а граждан܁ского обществ܁а в госструктуру для ре-
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шен܁ия воз܁никших социально-политических проблем мож܁ет бы܁ть сведено к 

форм܁улировке только на܁звания проблем܁ы (на܁при܁мер, труд܁оустройство ин-

валидов, город Рязань). Само решен܁ие проблем܁ы будет сформировано ав-

то܁мат܁ически и в оптимальном ре܁жиме: ИИ про܁верит качество ис܁по܁лнения 

решен܁ия и сроки, со܁об܁щит об это܁м за܁явителю, про܁анал܁изирует степень его 

удовлетворенности решен܁ием проблем܁ы. 

2. Онлайн-плат܁܁܁форм܁ы госструктур до܁лжны бы܁ть со܁един܁ены с ведом-

ственными информационными сис܁тем܁ами, что значительно ускорит про-

цесс܁ы принят܁ия решен܁ий в социальной (и не только в социальной) сфер܁е, 

превратит их в един܁ую точку сбора информации. Эти плат܁܁܁форм܁ы до܁лжны 

бы܁ть способ܁ны к интеграции с иными информационными сис܁тем܁ами на базе 

ста܁ндартизированных ре܁гламентов взаимо܁действия, един܁ых мет܁аданных. 

3. Материально-тех܁ническая база ЦИКТ субъект܁ов Российской Феде܁рации 

в на܁сто܁ящее время раз܁лична, как раз܁личны со܁де܁ржание их официальных 

по܁рталов, оперативность об܁новления информации, что требует 

форм܁ирования един܁ых Феде܁рал܁ьных ста܁ндартов. Представители публично܁й 

власти на Феде܁рал܁ьном и регион܁альном уровнях на܁учились вы܁де܁рживать 

сроки форм܁ирования от܁ветов на обращен܁ия граждан, пред܁ста܁вителей инсти-

тут܁ов граждан܁ского обществ܁а. Но за܁час܁тую эти от܁веты форм܁альны, в связи с 

чем до܁лжна бы܁ть раз܁раб܁отана метод܁ика их про܁верки по существу решен܁ия 

проблем܁ы (на܁при܁мер, через механизм܁ы граждан܁ского контроля, что 

по܁вы܁сило бы и авто܁ритет обществ܁енных палат у граждан܁). Эта раб܁от܁а 

мож܁ет бы܁ть воз܁ложена на ИИ. 

4. Цифр܁овая социально-политическая по܁вес܁тка дня определяется 

спец܁ификой сред܁ы ее воз܁никновения (про܁стра܁нство Интернета), особен-

но܁стями со܁здающих ее субъект܁ов (субъект܁ы, пред܁ста܁вленные в Сети), 

от܁личительными чертами коммуникационных взаимо܁действий этих субъ-

ект܁ов (взаимо܁действие в Сети дигитальных субъект܁ов), что со܁здает ее 

от܁личительные черты, как то: бы܁строта ре܁агирования на воз܁никающие соци-
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альные проблем܁ы, ускоренный механизм при܁дан܁ия им политического харак-

тер܁а, мобильность рас܁про܁странения социально-политической по܁вес܁тки дня, 

ее из܁менчивость в процесс܁ах об܁суждения (не܁ре܁дко это де܁баты без прямого 

об܁щения), не܁линейность (от܁сутствие из܁на܁чально за܁дан܁ного цен܁тризма, 

со܁здающего вектор ее об܁суждения), эмоциональная окрашенность. 

Наибольшей интерес у аудитории Сети вы܁зывает социально-политическая 

по܁вес܁тка дня в слу܁чае ее нега܁тивной окрашенности (воз܁никает чувство 

на܁рушенной справедливости и стремление ее бы܁строго восстановления). 

Возникнув в Сети, цифр܁овая социально-политическая по܁вес܁тка дня на܁чинает 

бы܁стро рас܁про܁страняться (через блоги, комментарии, ре܁по܁ст܁ы и пр.). 

5. Интернет-уча܁стие ста܁новится одно܁й из рас܁про܁страненных форм поли-

тической акт܁ивности граждан, пред܁ста܁вителей институт܁ов граждан܁ского 

обществ܁а в их взаимо܁действии с государств܁ом (по܁льзователи Сети акт܁ивно 

ис܁по܁льзуют онлайн-петиции, краудфандинговые плат܁܁܁форм܁ы и пр.). Техно-

логии Web 2.0 со܁здают основ܁ы для масс܁ового включения «рядовых» 

по܁льзователей Сети в процесс܁ы форм܁ирования социально-политической 

по܁вес܁тки дня. Социально-политическая по܁вес܁тка дня в Сети оказывает влия-

ние на масс܁-медиа, кот܁орые за܁час܁тую ис܁по܁льзуют дан܁ную по܁вес܁тку в своих 

новостях. Она не܁ре܁дко пере܁ход܁ит в цен܁тр внимания и госструктур. 

Формирование цифр܁овой социально-политической по܁вес܁тки дня след܁ует 

рас܁сматривать как про܁явление цифр܁овой де܁мократии, связанной с 

рас܁ширением граждан܁ского уча܁стия в со܁здании и ре܁ализации не только об-

ществ܁енной, но и государств܁енной социально-политической по܁вес܁тки дня. 
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Заключение 

1. Задачи ис܁следования вы܁бранной тем܁ы осложняются полисеманитично-

стью ее базовых понят܁ий. Поэтому с сам܁ого на܁чала не܁об܁ходимо определить-

ся с терминологией. Так, при анал܁из܁е сущностных при܁знаков российского 

государств܁а в раб܁от܁е де܁лается акцент на со܁четании в не܁м элементов патер-

налистской (от܁четливо про܁явл܁яющихся при анал܁из܁е социальной сфер܁ы) и 

не܁олиберальной (стремление при܁влечь бизнес и институт܁ы граждан܁ского 

обществ܁а к более широкому уча܁стию в государств܁енном у܁правлении, пе-

ре܁ложить с государств܁а на граждан час܁ть функций по их социальной за܁щите) 

модел܁ей. Отсюда, патрон-клиентская модел܁ь так܁ого государств܁а. 

Что касается термина «граждан܁ское обществ܁о», то в раб܁от܁е под ним 

под܁разумеваются легальные и от܁нос܁ительные уст܁ойчивые форм܁ы 

вы܁ражения социально значим܁ых интерес܁ов граждан через раз܁личные 

об܁ъединения и за܁крепления их уча܁стия в политической жизни. 

Термин «институт граждан܁ского обществ܁а» так܁же многозначен: с одно܁й 

сторон܁ы, под ним под܁разумеваются об܁ъединения граждан, а с друг܁ой сто-

рон܁ы, на܁прав܁ления их деятель܁ности, на܁целенные на решен܁ие социально зна-

чим܁ых за܁дач. 

2. Вызывает дис܁куссии и типология институт܁ов граждан܁ского обществ܁а. 

Единая их класс܁ификация за܁труд܁нена в сил܁у раз܁нообразия целей, векторно-

сти деятель܁ности. Поэтому в со܁от܁ветствии с за܁дачами дис܁сертационного 

ис܁следования в раб܁от܁е рас܁крыта типологизация институт܁ов граждан܁ского 

обществ܁а, основ܁анная на вы܁де܁лении механизм܁ов не܁по܁средственного (лично-

го) и опосредованного (пред܁ста܁вительного) уча܁стия граждан в политической 

жизни. В раб܁от܁е вы܁де܁лены как механизм܁ы и форм܁ы воз܁действия институт܁ов 

граждан܁ского обществ܁а на государств܁о (на܁при܁мер, обществ܁енный кон-

троль), так и влияния государств܁а на дан܁ные институт܁ы (их финансирование, 

пред܁остав܁ления им льгот и пр.). 
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3. Используя пред܁ста܁вленную типологию государств܁а и опираясь на сущ-

ностные характер܁ис܁тики на܁прав܁ленности процесс܁ов взаимо܁действия госу-

дарств܁а и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а (до܁минирование, пар܁итетное 

со܁существование, конфронтация, со܁труд܁ничество) рас܁крыты вариативные 

модел܁и взаимо܁действия граждан܁ского обществ܁а и государств܁а: консерва-

тивно-патерналистская модел܁ь (до܁минирование государств܁а, в том числе и в 

про܁явлениях со܁труд܁ничества); не܁олиберальная модел܁ь (до܁пускает раз܁ные 

форм܁ы: от܁сутствие со܁труд܁ничества, пар܁итетное со܁труд܁ничество, дис܁баланс 

интерес܁ов и конфронтация); российская (патрон-клиентская модел܁ь) 

(воз܁мож܁ны так܁же раз܁ные форм܁ы: до܁минирование, со܁труд܁ничество на 

пар܁итетных на܁чалах, а так܁же конфронтация и от܁сутствие взаимо܁действия). 

4. Определение по܁вес܁тки дня вариативно в раз܁ных политолог܁ических тео-

ретико-метод܁ологических пар܁адигмах. Вместе с тем мож܁но сформулировать 

ее об܁общенное определен܁ие - это список (пере܁чень) акт܁уальных и значим܁ых 

(для мирового со܁общества, конкретного обществ܁а, от܁де܁льных социальных 

групп, инди܁вида, публично܁-властных структур܁) тем (сюжетов, вопрос܁ов, 

проблем܁), требующих об܁суждения «здесь и сейчас» с целью принят܁ия 

не܁об܁ходимых решен܁ий. Такие тем܁ы мог܁ут иметь до܁ста܁точно уст܁ойчивый 

характер, а мог܁ут бы܁ть по܁рождены воз܁никшим информационным со܁бы܁тием. 

В это܁й категории со܁четаются след܁ующие аспекты: определен܁ие и артикуля-

ция проблем, рас܁ста܁новка при܁оритетов путем ранжирования вопрос܁ов 

по܁вес܁тки дня, от܁раженной в их пере܁чне, по܁будительное на܁чало (иницииро-

вание об܁суждения и решен܁ия в дальнейшем вопрос܁ов это܁й по܁вес܁тки дня). 

5. В ракурсе про܁веденного типологического анал܁из܁а вы܁де܁лены 

след܁ующие типы по܁вес܁тки дня: по сфер܁ам обществ܁енной жизни (эко-

ном܁ическая, политическая, социальная и пр.); по субъект܁ам форм܁ирования 

(государств܁о, его от܁де܁льные структур܁ы, обществ܁о в целом, институт܁ы граж-

дан܁ского обществ܁а, от܁де܁льные граждан܁е, не܁институализированная граж-

дан܁ская обществ܁енность); по факт܁орам спонтанности или план܁ируемости 
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(эмерджентная по܁вес܁тка дня, план܁ируемая по܁вес܁тка дня), от܁крытости и 

за܁крытости (от܁крытая и латентная по܁вес܁тки дня); по функциям, 

ре܁ализуемым тем܁и или иными государств܁енными или обществ܁енными ин-

ститут܁ами (на܁при܁мер, у܁правленческая по܁вес܁тка дня для госструктур или ин-

ститут܁ов граждан܁ского обществ܁а). 

Особое значение имеет социально-политическая по܁вес܁тка дня. В 

со܁времен܁ной политолог܁ической литературе не܁кот܁орые авто܁ры трактуют ее 

вес܁ьма широко: как список вопрос܁ов и проблем, связанных с обществ܁енной 

жизнью в целом. В дис܁сертационной раб܁от܁е она по܁нимается как пере܁чень 

акт܁уальных и значим܁ых тем (вопрос܁ов, проблем܁) в социальной сфер܁е 

(от܁сюда по своей на܁прав܁ленности - она социальная), при܁об܁ретших свойство 

политического из܁-за того, что они за܁трагивают интерес܁ы вес܁омого числа 

граждан или боль܁ших социальных групп, имею܁т огромную значим܁ость, тре-

буют принят܁ия политических решен܁ий. Социальная сфер܁а характер܁из܁уется 

как сфер܁а про܁из܁водства и воспроизводства физического существования ин-

ди܁видов, она на܁целена на удовлетворение социальных по܁требностей людей 

(в сис܁тем܁ах здравоохранения, об܁разования, социальной за܁щиты, культ܁уры, 

спор܁та, сфер܁ы до܁суга, бы܁та, охраны окружающей сред܁ы). Вопрос܁ы социаль-

ной сфер܁ы из܁на܁чально имею܁т главенствующее значение для граждан, так 

как связаны с решен܁ием проблем, кот܁орые не܁по܁средственно касаются их 

жизни. 

В усл܁овиях Феде܁ративного государств܁а важное значение при܁дается 

от܁де܁лению регион܁альной (здесь имеется ввиду по܁вес܁тка дня субъект܁а Рос-

сийской Феде܁рации) от Феде܁рал܁ьной социально-политической по܁вес܁тки дня. 

Вопрос܁ы регион܁альной социально-политической по܁вес܁тки дня об܁усл܁овлены 

не܁об܁ходимостью решен܁ия за܁дач конкретного субъект܁а Российской Фе-

де܁рации. Вместе с тем и в регион܁альной по܁вес܁тке дня от܁ражаются социаль-

ные вопрос܁ы Феде܁рал܁ьного уровня, де܁терминированные об܁щими нацио-
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наль܁ными при܁оритетами, един܁ством про܁водимого в стра܁не социально-

политического курса. 

6. Перечень вопрос܁ов регион܁альной социально-политической по܁вес܁тки 

дня в значительной степени пред܁за܁дан сложившимися усл܁овиями и 

факт܁орами, кот܁орые определяют социально-политическое по܁ложение реги-

он܁а. Последнее мож܁но рас܁крыть на основ܁е ста܁тистического анал܁из܁а и 

SWOT-анал܁из܁а. Применение же сис܁тем܁ы ре܁йтингования по܁зволяет опреде-

лить мест܁о субъект܁а Российской Феде܁рации в ряду иных ее субъект܁ов по си-

туации в социальной сфер܁е. Нерешенные социальные проблем܁ы регион܁а, так 

или иначе, на܁ход܁ят свое от܁ражение в по܁вес܁тках дня, форм܁ируемых вариа-

тивными субъект܁ами. Задача ис܁следователя - рас܁крыть, на܁сколько адекватно 

существующие проблем܁ы в социальной сфер܁е от܁ражаются в по܁вес܁тках дня 

дан܁ных субъект܁ов. 

Эта за܁дача бы܁ла решен܁а в ход܁е про܁веденного ис܁следования на при܁мер܁е 

ряда субъект܁ов РФ (на при܁мер܁е 9 регион܁ов). Подбор их бы܁л осуществлен 

так܁им об܁разом, чтобы они пред܁ста܁вляли раз܁личные Феде܁рал܁ьные округа 

России (не܁сколько регион܁ов бы܁ли вы܁браны для сравнения вопрос܁ов 

по܁вес܁тки дня в одно܁м Феде܁рал܁ьном округе). Методика их ис܁следования 

за܁ключалась в след܁ующем: на основ܁е ста܁тистического анал܁из܁а и SWOT-

анал܁из܁а бы܁ли вы܁де܁лены 10 проблем социальной сфер܁ы регион܁ов, требую-

щие своего решен܁ия. 

Затем анал܁из܁ировалось, на܁сколько эти проблем܁ы на܁шли от܁ражение (хотя 

и в раз܁ной степени) в социально-политических по܁вес܁тках дня Правительств, 

Законодательных со܁браний субъект܁ов РФ, их Общественных палат и жите-

лей в социальной сети «ВКонтакте» в анал܁из܁ируемых регион܁ах. 

Результаты ис܁следования под܁твердили первоначально вы܁сказанную гипо-

тезу, что степень со܁впадение социально-политических по܁вес܁ток дня у 

раз܁ных ее акт܁оров мож܁ет бы܁ть интегральным по܁казателем сплоченности 
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государств܁а, институт܁ов граждан܁ского обществ܁а и граждан܁ской об-

ществ܁енности. 

Исследования по܁казали, что не܁смотря на определен܁ные рас܁хождения в во-

прос܁ах социально-политической по܁вес܁тки дня у раз܁ных акт܁оров в 

анал܁из܁ируемых регион܁ах, тем не менее, в вы܁де܁лении значим܁ых вопрос܁ов 

по܁вес܁тки дня регион܁а на܁блюдалось их час܁тичное со܁впадение, а в не܁кот܁орых 

регион܁ах топ-5 по܁вес܁тки дня Правительства и на܁селения значительно или 

даже по܁лностью со܁впадали.  

Исходя из из܁ложенного мож܁но сделать вы܁вод о том, что значительную 

роль в вопрос܁ах форм܁ирования социально-политической по܁вес܁тки дня игра-

ют об܁ъективные усл܁овия и факт܁оры, кот܁орые за܁дают проблем܁ное «по܁ле» 

для вопрос܁ов так܁ой по܁вес܁тки дня. Установление степени схожести социаль-

но-политических по܁вес܁ток дня на основ܁е адекватного от܁ражения в них ре-

ально существующих социальных проблем пред܁ста܁вляется вес܁ьма важным, 

так как дает воз܁мож܁ность на един܁ой основ܁е со܁гласованного по܁нимания со-

циальной значим܁ости и не܁об܁ходимости со܁вместного решен܁ия по܁ст܁авленных 

проблем сформировать эффект܁ивный механизм взаимо܁действия государств܁а 

и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а на при܁нципах пар܁тнерских 

от܁ношений. 

Проведенный анал܁из по܁казал, что в усл܁овиях про܁ведения СВО 

про܁ис܁ходит сближение не только Феде܁рал܁ьной и регион܁альных социально-

политических по܁вес܁ток дня, но и внутрирегиональных, форм܁ируемых госу-

дарств܁енными структур܁ами, институт܁ами граждан܁ского обществ܁а и граж-

дан܁ской обществ܁енности. 

7. Особое внимание в раб܁от܁е бы܁ло уделено проблем܁е субъект܁ов 

форм܁ирования социально-политической по܁вес܁тки дня в регион܁ах. Под субъ-

ект܁ом в дан܁ном слу܁чае по܁нимаются не܁по܁средственные акт܁оры (лиц܁а, орга-

низации), определяющие эту по܁вес܁тку дня, уча܁ствующие в ее форм܁ировании 

и уст܁ановлен܁ии. Среди них: государств܁енные структур܁ы, институт܁ы граж-



209 

 
дан܁ского обществ܁а, пред܁ста܁вители бизнеса, на܁учного и экспертного 

со܁обществ, граждан܁ская обществ܁енность (не܁институализированная об-

ществ܁енность), от܁де܁льные граждан܁е. Особое мест܁о сред܁и субъект܁ов 

за܁нимают масс܁-медиа. В субъект܁ах Российской Феде܁рации их роль не܁ре܁дко 

во многом определяется степенью лояльности к регион܁альным властям. 

СМИ, учрежден܁ные по܁след܁ними, как прав܁ило, транс܁лируют вопрос܁ы соци-

ально-политической по܁вес܁тки дня, кот܁орые под܁нимаются на за܁седаниях 

прав܁итель܁ств или иных орган܁ов государств܁енной власти. Оппозиционно 

на܁строенные СМИ пред܁лагают свои вопрос܁ы так܁ой по܁вес܁тки дня, они более 

чутко и бы܁стро ре܁агируют на обществ܁енные за܁про܁сы в социальной сфер܁е. 

Проведенный анал܁из по܁казал, что вопрос܁ы социально-политической 

по܁вес܁тки дня требуют политических решен܁ий, но не܁об܁ходимых ре܁сурсов, а 

так܁же эффект܁ивных механизм܁ов и рычагов влияния на действия публичных 

властей у регион܁альных масс܁-медиа не܁т или их явно не܁до܁статочно. Хотя в 

дан܁ном слу܁чае многое за܁висит от сам܁их публичных властей, на܁сколько они 

готовы вступить в ре܁альный, а не форм܁альный диалог с обществ܁ом, в том 

числе с масс܁-медиа с целью со܁вместного решен܁ия на܁зревших социальных 

проблем. 

8. На Феде܁рал܁ьном уровне официально уст܁ановлен܁ы об܁щие для все܁х 

субъект܁ов Российской Феде܁рации механизм܁ы и форм܁ы взаимо܁действия гос-

ударств܁а и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а при со܁здании социально-

политической по܁вес܁тки дня. Эти механизм܁ы и форм܁ы со܁ста܁вляют 

уст܁ойчивую и един܁ообразную основ܁у так܁ого взаимо܁действия и ре܁ализуются 

в процесс܁ах, как не܁по܁средственного взаимо܁действия граждан и институт܁ов 

граждан܁ского обществ܁а с государств܁енными структур܁ами (под܁ача личных и 

коллективных обращен܁ий в орган܁ы публично܁й власти; публичные слу܁шания; 

обществ܁енные об܁суждения, в том числе, на электронных площадках и др.), 

так и опосредованного их взаимо܁действия (в частно܁сти, через институт܁ы-
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медиаторы в государств܁енных структур܁ах, одним из кот܁орых явл܁яются реги-

он܁альные обществ܁енные палаты). 

Социально-политические по܁вес܁тки дня в субъект܁ах Российской Фе-

де܁рации от܁ражают особенно܁сти развит܁ия в них социальной сфер܁ы. Меха-

низм܁ы и форм܁ы взаимо܁действия государств܁а и институт܁ов граждан܁ского 

обществ܁а при со܁здании социально-политической по܁вес܁тки дня за܁крепляются 

регион܁альным за܁конодательством. Они от܁личаются своим многообразием, 

от܁крыты инновациям, оперативно ре܁агируют на из܁менения социальных 

усл܁овий и факт܁оров в регион܁е. 

Несмотря на об܁щие механизм܁ы каждый институт граждан܁ского обществ܁а 

имеет свои особенно܁сти, потенциал влияния на государств܁енные структур܁ы 

в процесс܁е взаимо܁действия с ними при форм܁ировании социально-

политической по܁вес܁тки дня, и это܁т потенциал значительно от܁личается у 

раз܁ных институт܁ов. Однако даже те институт܁ы граждан܁ского обществ܁а, 

кот܁орые об܁ладают не܁об܁ходимым потенциал܁ом, не܁ре܁дко на܁ход܁ятся под 

боль܁шим давлением со сторон܁ы орган܁ов государств܁енной власти, по܁это܁му 

их уча܁стие в со܁здании так܁ой по܁вес܁тки дня не܁ре܁дко номинальное и 

форм܁альное. 

9. Имеют свои ограни܁чения и при܁меняемые форм܁ы уча܁стия институт܁ов 

граждан܁ского обществ܁а в процесс܁е взаимо܁действия с госструктурами при 

со܁здании социально-политической по܁вес܁тки дня. Например, в раб܁от܁е бы܁ли 

об܁означены не܁до܁статки так܁ой форм܁ы, как обществ܁енные об܁суждения. В свя-

зи с этим в целях их минимизации мож܁но пред܁ложить след܁ующее: 1). Дол-

жен бы܁ть скорректирован механизм пред܁ста܁вительства уча܁стников при 

про܁ведении обществ܁енных об܁суждений (официально за܁креплено минималь-

ное число его уча܁стников). 2). Необходимо в прав܁овом по܁рядке за܁крепить 

об܁язательность рас܁смотрения на за܁седаниях со܁от܁ветствующих госу-

дарств܁енных структур итог܁ов обществ܁енных об܁суждений. Выработанные на 

так܁их об܁суждениях ре܁комендации до܁лжны по܁рождать прав܁овые 
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по܁след܁ствия для структур публично܁й власти. В слу܁чае от܁каза от принят܁ия 

пред܁ложений, сформулированных в этих ре܁комендациях, госструктуры 

до܁лжны пред܁ста܁вить его об܁основ܁ание и об܁на܁родовать на со܁от܁ветствующих 

информационных ресурса܁х. 3). Данные моменты до܁лжны на܁йти от܁ражение в 

со܁от܁ветствующих ре܁гламентах, где будет под܁робно описан механизм 

рас܁смотрения итог܁ов обществ܁енных об܁суждений, рас܁пред܁елены 

об܁язанности должно܁стных лиц. 

Есть свои ограни܁чения и в деятель܁ности обществ܁енных палат регион܁ов 

при форм܁ировании по܁вес܁тки дня. Исходя из вы܁со܁кой социальной зна-

чим܁ости регион܁альных обществ܁енных палат в процесс܁е форм܁ирования и 

решен܁ия вопрос܁ов социально-политической по܁вес܁тки дня не܁об܁ходимо 

рас܁ширить круг их по܁лномочий, пред܁остав܁ив прав܁о за܁конодательной иници-

ативы, как Общественной палате Российской Феде܁рации, так и об-

ществ܁енным палатам все܁х субъект܁ов Российской Феде܁рации (сейчас так܁ое 

прав܁о есть только у не܁скольких регион܁альных обществ܁енных палат). 

10. Механизм܁ы форм܁ирования по܁вес܁тки дня, рас܁крытые, на܁при܁мер, 

Р.Коббом, Дж.К.Россом и М.Г.Россом
268

, в целом имею܁т мест܁о и при 

со܁здании социально-политической по܁вес܁тки дня в российских регион܁ах. 

Ключевые моменты в дан܁ных механизм܁ах - это транс܁форм܁ация об-

ществ܁енной по܁вес܁тки дня, по܁вес܁тки дня институт܁ов граждан܁ского обществ܁а 

в по܁вес܁тку дня государств܁енных структур. В связи с этим вы܁де܁лим три ос-

нов܁ных механизм܁а форм܁ирования социально-политической по܁вес܁тки дня: а) 

форм܁ирование дан܁ной по܁вес܁тки дня «снизу» - инициатива при܁на܁длежит 

граждан܁ской обществ܁енности, от܁де܁льным граждан܁ам; за܁дача вы܁двигающих 

ее субъект܁ов - при܁влечь внимание раз܁личных акт܁оров, прежде все܁го, госу-

дарств܁а для решен܁ия вопрос܁ов это܁й по܁вес܁тки дня; б) со܁здание указ܁анной 

по܁вес܁тки дня вариативными институт܁ами граждан܁ского обществ܁а (час܁ть из 

кот܁орых, как на܁при܁мер, регион܁альные обществ܁енные палаты, 

                                                      
268

 Cobb R.W., Ross J.-K., Ross M.H. Agenda Building as a Comparative Political Process //The 

American Political Science Review. - 1976. - Vol.70. - No.1. - P.126-138. 
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со܁гласовывают ее с государств܁енными структур܁ами); в) форм܁ирование это܁й 

по܁вес܁тки дня «сверху», то есть государств܁енными структур܁ами, иными ор-

ган܁ами публично܁й власти (что не ис܁ключает тесного взаимо܁действия их с 

институт܁ами граждан܁ского обществ܁а и граждан܁ской обществ܁енностью, хотя 

так܁ое взаимо܁действие мож܁ет и от܁сутствовать). 

11. В на܁сто܁ящее время не сформирована комплексная оценка эф-

фект܁ивности механизм܁а взаимо܁действия орган܁ов государств܁енной власти и 

институт܁ов граждан܁ского обществ܁а. Раскрытие дан܁ного механизм܁а с про-

цесс܁уальной и со܁де܁ржательной сторон, с точки зрения форм܁ирования и 

по܁лучения результат܁ов в решен܁ии вопрос܁ов социально-политической 

по܁вес܁тки дня, по܁зволяют пред܁ста܁вить его комплексно, взяв за основ܁у 

об܁ъективные по܁казатели его функционирования. 

Общая модел܁ь по по܁казателям эффект܁ивности взаимо܁действия госу-

дарств܁а и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а при форм܁ировании и 

ре܁ализации социально-политической по܁вес܁тки дня в субъект܁ах Российской 

Феде܁рации схематично пред܁ста܁влена на рисунках 10-12. 
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Рисунок 10 - Показатели эффективности процессуальных аспектов 

формирования и реализации социально-политической повестки дня в регионе 

 

 

 

 

 

 

 

I. Эффективность процессуальных аспектов 

формирования и реализации социально-

политической повестки дня в регионе 

А. Оценка региональных 

условий: 

а) на основе базисных пока-

зателей развития субъекта 

Российской Федерации и, 

прежде всего, социальной 

сферы; 

б) оценка эффективности 

деятельности органов госу-

дарственной власти; 

в) оценка уровней развито-

сти институтов гражданско-

го общества и гражданской 

активности в регионе; 

г) оценка организационной 

основы формирования со-

циально-политической по-

вестки дня. 

В. Оценка эффективности 

механизмов формирования 

социально-политической 

повестки дня: 

а) на основе показателей 

доступности, оперативно-

сти формирования соци-

ально-политической по-

вестки дня, быстроты реа-

гирования на ее вопросы со 

стороны органов публич-

ной власти; 

б) оценка эффективности 

механизмов взаимодей-

ствия органов государ-

ственной власти и институ-

тов гражданского общества 

при формировании соци-

ально-политической по-

вестки дня;  

в) оценка эффективности 

системы стимулов для по-

вышения уровня вовлечен-

ности представителей ин-

ститутов гражданского об-

щества в решение задач, 

поставленных государ-

ством в социально-

политической повестке дня. 

С. Оценка процессуальной 

стороны механизмов реали-

зации социально-

политической повестки дня 

в регионе: 

а) на основе показателей 

наличия / отсутствия меха-

низмов контроля со сторо-

ны институтов гражданско-

го общества над государ-

ственными структурами 

при реализации социально-

политической повестки дня, 

сформированной в процессе 

их взаимодействия; 

б) общая оценка возможно-

сти реализации социально-

политической повестки дня, 

возникшей по инициативе 

институтов гражданского 

общества в регионе; 

в) оценка эффективности 

механизмов внедрения и 

учета общественного мне-

ния при выработке органа-

ми государственной власти 

решений в области соци-

ально-политической по-

вестки дня. 

г) оценка условий 

для оперативного ин-

формирования граж-

дан и институтов 

гражданского обще-

ства о результатах 

принятия/непринятия 

вопросов социально-

политической повест-

ки дня, предложенной 

институтами граж-

данского общества и 

гражданской обще-

ственностью посред-
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Рисунок 11 - Показатели эффективности содержательных аспектов 

формирования и реализации социально-политической повестки дня в регионе 

II. Эффективность содержательных аспектов 

формирования и реализации социально-

политической повестки дня в регионе 

А. Оценка содер-

жательности про-

блем, которые вы-

носятся в социаль-

но-политическую 

повестку дня ин-

ститутами граж-

данского общества 

и структурами гос-

ударственной вла-

сти. 

В. Оценка результативности 

участия разных акторов в фор-

мировании и реализации соци-

ально-политической повестки 

дня: 

а) на основе общих показателей 

результативности реализации 

социально-политической по-

вестки дня в регионе, сформи-

рованной в процессе взаимо-

действия институтов граждан-

ского общества с госструктура-

ми; 

б) показателей эффективности 

участия разных институтов 

гражданского общества в фор-

мировании и реализации соци-

ально-политической повестки 

дня, сформированной в процес-

се их взаимодействия с гос-

структурами; 

в) показателей эффективности 

разных механизмов реализации 

госструктурами социально-

политической повестки дня, 

инициированной институтами 

гражданского общества. 

С. Эффективность резуль-

татов, полученных органа-

ми государственной власти 

при реализации социально-

политической повестки дня, 

сформированной в процес-

сах взаимодействия с ин-

ститутами гражданского 

общества: 

а) на основе показателей 

полученных экономических 

эффектов; показателей эко-

номической эффективно-

сти; 

б) показателей полученных 

социальных эффектов; 

в) показателей уровня удо-

влетворенности / неудовле-

творенности граждан, пред-

ставителей институтов 

гражданского общества в 

связи с инициированной 

ими повесткой дня и реше-

нием поставленных в ней 

вопросов. 

 

 

Д. Эффективность механизмов взаимодействия институтов гражданского общества и 

госструктур при формировании и реализации социально-политической повестки дня: 

а) количество и качество нормативных правовых актов, принятых при участии пред-

ставителей институтов гражданского общества; 

б) масштаб и качество участия институтов гражданского общества в разработке и реа-

лизации государственных программ и проектов социальной направленности, обсужде-

ние которых было вынесено в социально-политическую повестку дня; 

в) уровни информированности и включенности населения и представителей институ-

тов гражданского общества в общественный диалог при формировании социально-

политической повестки дня; 

г) эффективность отдельных механизмов обратной связи между государством и инсти-

тутами гражданского общества при формировании и реализации социально-

политической повестки дня; 

д) результаты реализации проектов и программ социальной направленности, разрабо-

танных при участии институтов гражданского общества. 
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Рисунок 12 - Интегративные показатели эффективности 

формирования и реализации социально-политической повестки дня в регионе 
 

12. В качестве базисных на܁прав܁лений совершен܁ствования взаимо܁действия 

государств܁а и институт܁ов граждан܁ского обществ܁а при форм܁ировании соци-

ально-политической по܁вес܁тки дня в раб܁от܁е вы܁де܁лены след܁ующие 

на܁прав܁ления: развит܁ие механизм܁ов взаимо܁действия основ܁ных акт܁оров при 

форм܁ировании социально-политической по܁вес܁тки дня; рас܁ширение уча܁стия 

Интегративные показатели 

Удовлетворенность населения и представителей институтов гражданского общества 

деятельностью органов государственной власти субъекта Российской Федерации при 

формировании и реализации социально-политической повестки дня в регионе 

Социальное самочувствие и социальное благополучие населения региона 

Сплоченность институтов гражданского общества с гражданской общественностью и 

государственными структурами (индекс лояльности) 

Доверие отдельным институтам гражданского общества, 

органам государственной власти в регионе со стороны населения 

 

Уровень общественной активности и участия населения и 

институтов гражданского общества в процессе принятия решений, связанных с 

реализацией социально-политической повестки дня 

Согласованность целенаправленных совместных действий органов государственной 

власти и институтов гражданского общества при формировании и реализации 

социально-политической повестки дня 

Электоральная поддержки действующей государственной власти в 

субъекте Российской Федерации 

Качество жизни населения региона 

Региональный индекс качества взаимодействия граждан и государственной власти 
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на܁селения и конкретно молодежи, в форм܁ировании так܁ой по܁вес܁тки дня; 

дальнейшая цифр܁овизация процесс܁ов взаимо܁действия государств܁а и инсти-

тут܁ов граждан܁ского обществ܁а. 

13. Среди основ܁ных на܁прав܁лений совершен܁ствования механизм܁ов взаи-

мо܁действия государств܁а, граждан܁ского обществ܁а и обществ܁енности при 

форм܁ировании социально-политической по܁вес܁тки дня: со܁здание новых пло-

щадок для диалога; по܁вы܁шение эффект܁ивности механизм܁ов об܁ратной связи; 

увеличение про܁зрачности со сторон܁ы госструктур; со܁вместные инициативы 

и про܁екты (под܁держка со܁вместных про܁ектов госструктур и институт܁ов 

граждан܁ского обществ܁а); введение прак܁тики, при кот܁орой инициатива о 

вне܁сении из܁менений в за܁конодательство мож܁ет ис܁ход܁ить, как от госу-

дарств܁а, так и от НКО; об܁еспечение финансирования социальных про܁грамм 

и инициатив, пред܁ложенных граждан܁ским обществ܁ом, через госу-

дарств܁енные гранты и субсидии; со܁здание не܁за܁висимых плат܁܁܁форм для оцен-

ки эффект܁ивности взаимо܁действия между государств܁ом и иными акт܁орами, 

что по܁мож܁ет вы܁явить проблем܁ные об܁ласти и на܁раб܁отать ре܁комендации. 

14. На основ܁е результат܁ов про܁веденного ис܁следования в раб܁от܁е сделан 

вы܁вод, что официальные Феде܁рал܁ьные и регион܁альные масс܁-медиа не все܁гда 

и в требуемом об܁ъеме от܁ражают вопрос܁ы социально-политической по܁вес܁тки 

дня, кот܁орые вы܁зывают интерес у молодежи, от܁ражают их ре܁альные соци-

альные по܁требности и интерес܁ы. Повестка дня, со܁здаваемая рядом инсти-

тут܁ов граждан܁ского обществ܁а (что бы܁ло по܁казано на при܁мер܁е молодежных 

организаций пар܁ламентских пар܁тий), так܁же не от܁ражает на܁сущные вопрос܁ы 

по܁вес܁тки дня молодежи. В связи с этим пред܁лагается рас܁ширить 

пред܁ста܁вительство это܁й воз܁рас܁тной групп܁ы в орган܁ах регион܁альной 

за܁конодательной власти, в рук܁оводстве институт܁ов граждан܁ского обществ܁а. 

15. Проведенный анал܁из так܁же по܁казал, что в на܁сто܁ящее время в 

ис܁по܁льзовании ЦИКТ для решен܁ия вопрос܁ов социально-политической 

по܁вес܁тки дня имеет мест܁о ряд проблем, а именно: 1) не все граждан܁е Рос-
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сийской Феде܁рации имею܁т до܁ступ к цифр܁овым тех܁нологиям (о чем свиде-

тельствуют дан܁ные охвата россиян дан܁ными тех܁нологиями); госу-

дарств܁енные усл܁уги пред܁остав܁ляются преимущественно в электронном 

вид܁е, что со܁здает сложности взаимо܁действия с госструктурами тем граж-

дан܁ам, кот܁орые по каким-либо при܁чинам не имею܁т до܁ступа к Интернету 

(«цифр܁овой раз܁рыв»); 2) не все онлайн-плат܁܁܁форм܁ы (по раз܁ным при܁чинам) 

ста܁бильно функционируют; 3) по܁рталы ряда государств܁енных структур, сай-

ты институт܁ов граждан܁ского обществ܁а оперативно не об܁новляются, в ряде 

слу܁чаев от܁сутствуют воз܁мож܁ности об܁ратной связи с граждан܁ами; информа-

ция, раз܁мещенная на этих по܁рталах и сайтах, не܁ре܁дко нос܁ит форм܁альный 

характер, ограни܁чиваясь новостной по܁вес܁ткой дня; не܁до܁статочно информа-

ции и о том, как решаю܁тся те или иные вопрос܁ы социально-политической 

по܁вес܁тки дня в регион܁ах, каковы итог܁и обращен܁ий и жалоб граждан по этим 

вопрос܁ам. 

Вместе с тем именно развит܁ие ЦИКТ при уст܁ранении пере܁численных 

не܁до܁статков будет существенно влиять на по܁вы܁шение уровня эф-

фект܁ивности взаимо܁действия государств܁а и граждан܁ского обществ܁а при 

форм܁ировании социально-политической по܁вес܁тки дня в регион܁ах. 
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Приложения 

Приложение 1 

 

ТОП-10 самых цитируемых масс-медиа Рязанской области - 2024 год 

 
 СМИ Категория Индекс цитирования 

1 «Ya62.ru. Рязанский по܁ртал. 

Новости Рязани и мира. Рязань-

онлайн» 

Интернет 227,19 

2 ГТРК Ока ТВ 102,66 +3 

3 Рязанские ведомости Газета 79,43 -1 

4 Vidsboku.com Интернет 62,81 -1 

5 Комсомольская прав܁да-

Рязань 

Газета 55,18 +1 

6 Ryazannews.ru Интернет 54,46 +2 

7 Московский комсомолец-

Рязань 

Газета 51,73 

8 Rzn.info Интернет 51,27 

9 62info.ru Интернет 35,66 

10 ТКР ТВ 28,11 

 

ТОП-10 самых цитируемых СМИ Челябинской области - 2024 год 

 СМИ Категория Индекс цитирования 

1 74.ru Интернет 1 157,04 

2 Комсомольская прав܁да-

Челябинск 

Газета 150,95 

3 ГТРК Южный Урал ТВ 66,96+2 

4 31 канал-Челябинск ТВ 53,73+4 

5 Kursdela.biz Интернет 49,95+2 

6 1obl.ru Интернет 46,96-2 

7 Hornews.com Интернет 45,33-4 

8 Verstov.info Интернет 34,46+5 

9 Pchela.news Интернет 30,83-3 

10 АН Доступ Информагентство 28,77 

 

ТОП-10 самых цитируемых СМИ Саратовской области - 2024 

 СМИ Категория Индекс цитируемости 

1 Саратов 24 ТВ 89,56 

2 Sarinform.ru Интернет 42,31+2 

3 ИА Взгляд-инфо Информагентство 39,19-1 

4 Wolsk2.ru Интернет 14,12+1 

5 164.ru Интернет 12,07+5 

6 ИА СаратовБизнесКонсал-

тинг 

Информагентство 8,71+2 

7 ИА Регион 64 Информагентство 8,51 

8 ИА Свободные новости Информагентство 7,60-5 

9 ИА Версия-Саратов Информагентство 6,49-3 

10 ГТРК Саратов ТВ 5,03 

 

ТОП-10 самых цитируемых СМИ Томской области - 2024 год 
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 СМИ Категория Индекс цитируемости 

1 РИА Томск Информагентство 68,01 

2 ГТРК Томск ТВ 30,47+3 

3 Vtomske.ru Интернет 28,32+1 

4 Tomsk.ru Интернет 15,17+2 

5 Комсомольская прав܁да-

Томск 

Газета 14,37-2 

6 Аргументы и факт܁ы-Томск Газета 9,71-4 

7 НИА Томск Информагентство 8,36+3 

8 Томское время ТВ 4,85 

9 Tomsk.mk.ru Интернет 3,80-2 

10 Obzor.city Интернет 2,05 
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Приложение 2 

Вопросы социально-политической повестки дня и периодичность 

их освещения в ряде СМИ Рязанской области из списка топ-10 

(период январь-май 2025 года) 
 

Социально-

политические 

вопросы 

«Vidsboku.com»
269

 ГТРК Ока
270

 Рязанские ведомости
271

 

Медицина, здоровье 27 (нега܁тивных 19, 

от܁ре܁агировано 9) 

20 (нега܁тивных 8, 

от܁ре܁агировано 5) 

34 (нега܁тивных 8, 

от܁ре܁агировано 7) 

ЖКХ 21 (нега܁тивных 16, 

от܁ре܁агировано 7) 

125 (нега܁тивных 37, 

от܁ре܁агировано 35) 

67 (нега܁тивных 60, 

от܁ре܁агировано 53) 

Социальная за܁щита 33 (нега܁тивных 20, 

от܁ре܁агировано 18) 

87 (нега܁тивных 35, 

от܁ре܁агировано 25) 

94 (нега܁тивных 21, 

от܁ре܁агировано 16) 

Пенсионное  

об܁еспечение 

11 (нега܁тивных 9, 

от܁ре܁агировано 3) 

19 (нега܁тивных 4, 

от܁ре܁агировано 2) 

47 (нега܁тивных 8, 

от܁ре܁агировано 8) 

Быт 23 (нега܁тивных 18) 15 (нега܁тивных 10, 

от܁ре܁агировано 8) 

29 (нега܁тивных 11, 

от܁ре܁агировано 8) 

Дороги,  

обществ܁енный  

транс܁по܁рт 

32 (нега܁тивных 22, 

от܁ре܁агировано 15) 

62 (нега܁тивные 39, 

от܁ре܁агировано 24) 

86 (нега܁тивных 29, 

от܁ре܁агировано 15) 

Образование и  

воспитание 

48 (нега܁тивных 28, 

от܁ре܁агировано 17) 

107 (нега܁тивных 17, 

от܁ре܁агировано 15) 

120 (нега܁тивных 23, 

от܁ре܁агировано 18) 

Демография, семья 41 (нега܁тивных 8, 

от܁ре܁гировано 8) 

63 (нега܁тивных 13, 

от܁ре܁агировано 13) 

40 (нега܁тивных 7, 

от܁ре܁агировано 5) 

Физкультура и спор܁т 9 (нега܁тивных 7, 

от܁ре܁агировано 5) 

21 (нега܁тивных 10, 

от܁ре܁агировано 8) 

151 (нега܁тивных 19, 

от܁ре܁агировано 11) 

Уровень жизни 24 (нега܁тивных 21, 

от܁ре܁агировано 15) 

26 (нега܁тивных 9, 

от܁ре܁агировано 8) 

32 (нега܁тивные 11, 

от܁ре܁агировано 8) 

Экология 32 (нега܁тивных 29, 

от܁ре܁агировано 11) 

51 (нега܁тивных 27, 

от܁ре܁агировано 17) 

47 (нега܁тивных 24, 

от܁ре܁агировано 14) 

Занятость,  

без܁раб܁отица 

7 (нега܁тивных 6, 

от܁ре܁агировано 5) 

8 (нега܁тивных 2, 

от܁ре܁агировано 2) 

22 (нега܁тивных 8, 

от܁ре܁агировано 7) 

Объекты социальной 

инфраструктуры 

27 (нега܁тивных 18, 

от܁ре܁агировано 9) 

26 (нега܁тивных 18, 

от܁ре܁агировано 11) 

201 (нега܁тивных 31, 

от܁ре܁агировано 15) 

Культура 27 (нега܁тивных 7, 

от܁ре܁агировано 5) 

67 (нега܁тивных 11, 

от܁ре܁агировано 9) 

66 (нега܁тивных 12, 

от܁ре܁агировано 9) 

 

 

 

                                                      
269

 Сетевое издание «Вид сбоку» [Электронный ресурс]. URL: https://vidsboku.com/. (Дата об-

ращения: 10.06.2025). 
270

 ГТРК «Ока» [Электронный ресурс]. URL: https://www.gtrkoka.ru/. (Дата обращения: 

10.06.2025). 
271

 Областная газета «Рязанские ведомости. Сетевое издание» [Электронный ресурс]. Режим 

доступа: URL: //https: //rv-ryazan.ru. (Дата обращения: 10.06.2025). 

https://vidsboku.com/
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Вопросы социально-политической повестки дня и периодичность 

их освещения в ряде СМИ Челябинской области из списка топ-10 

(период январь-май 2025 года)
272

 
 

Социально-

политические 

вопросы 

«74.ru» Комсомольская 

правда - Челябинск 

ГТРК Южный Урал 

Медицина, 

здоровье 

256 (нега܁тивных 29, 

от܁ре܁агировано 21) 

43 (нега܁тивных 5, 

от܁ре܁агировано 5) 

39 (нега܁тивных 8, 

от܁ре܁агировано 2) 

ЖКХ 58 (нега܁тивных 37, 

от܁ре܁агировано 23) 

33 (нега܁тивных 9, 

от܁ре܁агировано 7) 

23 (нега܁тивных 11, 

от܁ре܁агировано 7) 

Социальная 

за܁щита 

45 (нега܁тивных 25, 

от܁ре܁агировано 19) 

18 (нега܁тивных 11, 

от܁ре܁агировано 6) 

13 (нега܁тивных 11, 

от܁ре܁агировано 1) 

Пенсионное 

об܁еспечение 

53 (нега܁тивных 18, 

от܁ре܁агировано 12) 

35 (нега܁тивных 9, 

от܁ре܁агировано 9) 

24 (нега܁тивных 5, 

от܁ре܁агировано 5) 

Быт 45 (нега܁тивных 25, 

от܁ре܁агировано 14) 

33 (нега܁тивных 17, 

от܁ре܁агировано 8) 

14 (нега܁тивных 11, 

от܁ре܁агировано 4) 

Дороги, 

обществ܁енный 

транс܁по܁рт 

235 (нега܁тивных 59, 

от܁ре܁агировано гос-

структурами 43) 

356 (нега܁тивных 74, 

от܁ре܁агировано 51) 

294 (нега܁тивных 65, 

от܁рагировано 32) 

Образование и 

воспитание 

140 (нега܁тивных 23, 

от܁ре܁агирвано 13) 

140 (нега܁тивных 16, 

от܁ре܁агировано 14) 

127 (нега܁тивных 15, 

от܁ре܁агировано 14) 

Демография, 

семья 

81 (нега܁тивных 5, 

от܁ре܁агировано 5) 

211 (нега܁тивных 22, 

от܁ре܁агировано 18) 

107 (нега܁тивных 10, 

от܁ре܁агировано 10) 

Физкультура и 

спор܁т 

108 (нега܁тивных 14, 

от܁ре܁агировано 10) 

109 (нега܁тивных 7, 

от܁ре܁агировано 7) 

113 (нега܁тивных 22, 

от܁ре܁агировано 12) 

Уровень жизни 56 (нега܁тивных 29, 

от܁ре܁агировано 18) 

41 (нега܁тивных 13, 

от܁ре܁агировано 3) 

25 (нега܁тивных 11, 

от܁ре܁агировано 9) 

Экология 64 (нега܁тивных39, 

от܁ре܁агировано 27) 

76 (нега܁тивных 35, 

от܁ре܁агировано 14) 

78 (нега܁тивных 33, 

от܁ре܁агировано 13) 

Занятость, 

без܁раб܁отица 

15 (нега܁тивных 9, 

от܁ре܁агировано 6) 

34 (нега܁тивных 6, 

от܁ре܁агировано 5) 

13 (нега܁тивных 9, 

от܁ре܁агировано 2) 

Объекты 

социальной 

инфраструктуры 

165 (нега܁тивных 34, 

от܁ре܁агировано 22) 

78 (нега܁тивных 22, 

от܁ре܁агировано 12) 

50 (нега܁тивных 23, 

от܁ре܁агировано 11) 

Культура 160 (нега܁тивных 4, 

от܁ре܁агировано 4) 

176 (нега܁тивных 11, 

от܁ре܁агировано 10) 

202 (нега܁тивных 5, 

от܁ре܁агировано 4) 

 

 

 

                                                      
272

 74.RU Челябинск онлайн. [Электронный ресурс]. URL:https://74.ru/; Сетевое издание. Ком-

сомольская правда Челябинск. [Электронный ресурс]. URL https://www.chel.kp.ru/; ГТРК Южный 

Урал. [Электронный ресурс]. URL:https://www.cheltv.ru/. (Дата обращения: 10.06.2025). 

https://74.ru/
https://www.chel.kp.ru/
https://www.cheltv.ru/
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Вопросы социально-политической повестки дня и периодичность 

их освещения в ряде СМИ Томской области из списка топ-10 

(период январь-май 2025 года) 
 

Социально-

политические 

вопросы 

РИА Томск
273

 ГТРК Томск
274

 Vtomske.ru
275

 

Медицина, 

здоровье 

84 (нега܁тивных 11, 

от܁ре܁агировано 6) 

53 (нега܁тивных 11, 

от܁ре܁агировано 4) 

73 (нега܁тивных 8, 

от܁ре܁агировано 6) 

ЖКХ 49 (нега܁тивных 22, 

от܁ре܁агировано 15) 

17 (нега܁тивных 7, 

от܁ре܁агировано 5) 

10 (нега܁тивных 9, 

от܁ре܁агировано 5) 

Социальная 

за܁щита 

22 (нега܁тивных 14, 

от܁ре܁агировано 13) 

6 (нега܁тивных 2, 

от܁ре܁агировано 2) 

9 (нега܁тивных 3, 

от܁ре܁агировано 1) 

Пенсионное 

об܁еспечение 

6 (нега܁тивных 1) 2 (нега܁тивный 1, 

от܁ре܁агировано 1) 

4 (нега܁тивный 1, 

от܁ре܁агировано 1) 

Быт 24 (нега܁тивных 12, 

от܁ре܁агировано 5) 

18 (нега܁тивных 12, 

от܁ре܁агировано 7) 

22 (нега܁тивных 9, 

от܁ре܁агировано 4) 

Дороги, 

обществ܁енный 

транс܁по܁рт 

42 (нега܁тивных 19, 

от܁ре܁агировано 13) 

12 (нега܁тивных 9, 

от܁ре܁агировано 8) 

18 (нега܁тивных 8, 

от܁ре܁агировано 6) 

Образование и 

воспитание 

13 (нега܁тивных 2) 5 (нега܁тивных 3, 

от܁ре܁агировано 2) 

9 (нега܁тивных 4, 

от܁ре܁агировано 2) 

Демография, 

семья 

18 (нега܁тивных 5) 4 (нега܁тивных 2) 7 (нега܁тивных 3) 

Физкультура и 

спор܁т 

21 (нега܁тивных 4, 

от܁ре܁агировано 3) 

11 (нега܁тивных 6, 

от܁ре܁агировано 4) 

17 (нега܁тивных 7, 

от܁ре܁агировано 4) 

Уровень жизни 5 (нега܁тивных 2) 4 (нега܁тивных 2, 

от܁ре܁агировано 2) 

5 (нега܁тивных 2, 

от܁ре܁агировано 1) 

Экология 22 (нега܁тивных 16, 

от܁ре܁агировано 14) 

8 (нега܁тивных 5, 

от܁ре܁агировано 4) 

13 (нега܁тивных 7, 

от܁ре܁агировано 3) 

Занятость, 

без܁раб܁отица 

23 (нега܁тивных 9, 

от܁ре܁агировано 7) 

3 (нега܁тивных 2, 

от܁ре܁агировано 1) 

4 (нега܁тивных 3, 

от܁ре܁агировано 1) 

Объекты 

социальной 

инфраструктуры 

18 (нега܁тивных 10, 

от܁ре܁агировано 5) 

10 (нега܁тивных 6, 

от܁ре܁агировано 5) 

12 (нега܁тивных 8, 

от܁ре܁агировано 3) 

 

 

 

 

                                                      
273

 РИА Томск URL:https://www.riatomsk.ru. (Дата обращения: 10.06.2025). 
274

 ГТРК Томск URL:https://www.tvtomsk.ru. (Дата обращения: 10.06.2025). 
275

 Tomsk.ru URL:https://vtomske.ru. (Дата обращения: 10.06.2025). 

https://www.riatomsk.ru/
https://www.tvtomsk.ru/
https://vtomske.ru/
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Вопросы социально-политической повестки дня и периодичность 

их освещения в ряде СМИ Саратовской области из списка топ-10 

(период январь-май 2025 года)
276

 
 

Социально-

политические 

вопросы 

Саратов 24 Sarinform.ru ИА «Взгляд-инфо» 

Медицина, 

здоровье 

114 (нега܁тивных 16, 

от܁ре܁агировано 8) 

133 (нега܁тивных 

12, от܁ре܁агировано 

10) 

110 (нега܁тивных 12, 

от܁ре܁агировано 8) 

ЖКХ 244 (нега܁тивных 32, 

от܁ре܁агировано 22) 

154 (нега܁тивных 

21, от܁ре܁агировано 

16) 

103 (нега܁тивных 26, 

от܁ре܁агировано 23) 

Социальная 

за܁щита 

35 (нега܁тивных 16, 

от܁ре܁агировано 10) 

15 (нега܁тивных 6, 

от܁ре܁агировано 5) 

11 (нега܁тивных 1) 

Пенсионное 

об܁еспечение 

14 (нега܁тивных 7, 

от܁ре܁агировано 5) 

4 (нега܁тивный 1) 4 (нега܁тивных 3, 

от܁ре܁агировано 1) 

Быт 46 (нега܁тивных 18, 

от܁ре܁агировано 16) 

9 (нега܁тивных 6, 

от܁ре܁агировано 5) 

21 (нега܁тивных 18, 

от܁ре܁агировано 11) 

Дороги, 

обществ܁енный 

транс܁по܁рт 

54 (нега܁тивных 24, 

от܁ре܁агировано 21) 

28 (нега܁тивных 6, 

от܁ре܁агировано 4) 

17 (нега܁тивных 4, 

от܁ре܁агировано 4) 

Образование и 

воспитание 

138 (нега܁тивных 22, 

от܁ре܁агировано 19) 

131 (нега܁тивных 

12, от܁ре܁агировано 

10) 

101 (нега܁тивных 17, 

от܁ре܁агировано 9) 

Демография, 

семья 

15 (нега܁тивных 4)  21 (нега܁тивных 4) 34 (нега܁тивных 2) 

Физкультура и 

спор܁т 

66 (нега܁тивных 19, 

от܁ре܁агировано 11) 

85 (нега܁тивных 

12, от܁ре܁агировано 8) 

27 (нега܁тивных 6, 

от܁ре܁агировано 5) 

Уровень жизни 44 (нега܁тивных 17, 

от܁ре܁агировано 15) 

4 (нега܁тивных 2) 7 (нега܁тивных 4, 

от܁ре܁агировано 3) 

Экология 63 (нега܁тивных 38, 

от܁ре܁агировано 25) 

47 (нега܁тивных 

22, от܁ре܁агировано 

16) 

46 (нега܁тивных 29, 

от܁ре܁агировано 16) 

Занятость, 

без܁раб܁отица 

12 (нега܁тивных 9, 

от܁ре܁агировано 7) 

17 (нега܁тивных 1) 11 (нега܁тивных 2) 

Объекты 

социальной 

инфраструктуры 

47 (нега܁тивных 21, 

от܁ре܁агировано 18) 

38 (нега܁тивных 6, 

от܁ре܁агировано 4) 

26 (нега܁тивных 12, 

от܁ре܁агировано 9) 

Культура 44 (нега܁тивных 17, 

от܁ре܁агировано 15) 

144 (нега܁тивных 

13, от܁ре܁агировано  9) 

109 (нега܁тивных 9, 

от܁ре܁агировано 4) 
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 Медиахолдинг «Saratov24.ru» [Электронный ресурс]. URL: https://saratov24.tv/; Сетевое 

издание «СарИнформ». Новости Саратова и Саратовской области. ru [Электронный ресурс]. URL: 

https://sarinform.ru/; Информационное агентство ИА «Взгляд-инфо» [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.vzsar.ru/. (Дата обращения: 10.06.2025). 
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Приложение 3 

 

 

Общий перечень вопросов (тематик новостей) социально-политической 

повестки дня, по которым проводился анализ активности пользователей 

в социальной сети «ВКонтакте» 
 

1. Достижения России и регион܁а в на܁сто܁ящем 

2. Достижения России и регион܁а в про܁шлом 

3. СВО 

4. Преодоление вы܁зовов и по܁след܁ствия пандемии COVID-19, об܁щая ситуация с панде-

мией в целом 

5. Создание усл܁овий для развит܁ия волонтерских и творческих инициатив молодежи 

6. Повышение качества и до܁ступности медицинского об܁слу܁живания, за܁раб܁отная плат܁܁܁а 

медиков 

7. ЖКХ 

8. Общественный транс܁по܁рт, до܁роги 

9. Образование и воспитание 

10. Сфера об܁слу܁живания, раб܁от܁а магазинов, качество про܁дуктов, об܁щепит 

11. Социальная за܁щита, под܁держка не܁по܁лных, многодетных семей и малоимущих 

12. Совершенствование сис܁тем܁ы пред܁остав܁ления государств܁енных усл܁уг граждан܁ам 

13. Регулирование рост܁а цен и по܁вы܁шение до܁ход܁ов граждан܁ 

14. Повышение уровня материального со܁сто܁яния об܁ъектов культ܁уры в сельской 

мест܁нос܁ти и малых городах 

15. Решение проблем экологии и охрана окружающей сред܁ы, при܁родные катаклизмы 

16. Совершенствовать сис܁тем܁ы бюджет܁ных взаимо܁отношений «Центр-Регионы» 

17. Строительство: об܁еспечение граждан жил܁ьем 

18. Обновление политической сис܁тем܁ы России, на܁значение на должно܁сти 

19. Пенсионное об܁еспечение 

20. Физкультура и спор܁т 

21. Трудоустройство 

22. Снижение уровня социального не܁равенства и рас܁пред܁еления до܁ход܁ов; социальная 

справедливость 
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Приложение 4 
 

Исходные данные для анализа активности пользователей сети «ВКонтакте» 

(Владимирская область). Ноябрь-декабрь 2023 года 
 

№ и на܁звание 

тем܁ы 

Всего 

ново-

стей 

по 

тем܁е 

Об-

щее 

коли-

чество 

лай-

ков 

Общее 

количе-

ство 

ком-

мента-

риев к 

по܁ст܁у 

Общее 

количе-

ство 

ре܁по܁ст܁

ов 

Общее 

количе-

ство 

про܁смот

ров 

Пози-

тивная 

новость 

Нейтрал

ь-на܁я 

новость 

Нега-

тивная 

новость 

1 - Достижения 

России и реги-

он܁а в 

на܁сто܁ящем 

8 870 196 125 130 тыс. 75 62 59 

2 - Достижения 

России и реги-

он܁а в про܁шлом 

7 3765 418 413 216 тыс. 264 107 47 

3 - СВО 26 17753 6010 1304 854 тыс. 4804 838 368 

4 - Преодоление 

вы܁зовов и 

по܁след܁ствия 

пандемии 

COVID-19, 

об܁щая ситуация 

с пандемией в 

целом 

1 130 99 76 44 тыс. 12 34 53 

5 - Создание 

усл܁овий для 

развит܁ия волон-

терских и твор-

ческих инициа-

тив молодежи 

1 49 118 5 15 тыс. 110 6 2 

6 - Повышение 

качества и 

до܁ступности 

медицинского 

об܁слу܁живания, 

за܁раб܁отная 

плат܁܁܁а медиков 

13 2365 1033 392 310,9 

тыс. 

66 225 742 

7 - ЖКХ  29 1158 809 108 405 тыс. 14 75 720 

8 - Обществен-

ный транс܁по܁рт, 

до܁роги 

36 3621 1622 396 641 тыс. 41 176 1405 

9 - Образование 

и воспитание 

11 1326 449 135 209,9 

тыс. 

123 127 199 

10 - Сфера 

об܁слу܁живания, 

раб܁от܁а магази-

нов, качество 

про܁дуктов, 

об܁щепит 

27 3177 1811 1351 613,5 

тыс. 

118 362 1331 

11 - Социальная 

за܁щита, 

2 236 192 45 69 тыс. 73 7 112 
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№ и на܁звание 

тем܁ы 

Всего 

ново-

стей 

по 

тем܁е 

Об-

щее 

коли-

чество 

лай-

ков 

Общее 

количе-

ство 

ком-

мента-

риев к 

по܁ст܁у 

Общее 

количе-

ство 

ре܁по܁ст܁

ов 

Общее 

количе-

ство 

про܁смот

ров 

Пози-

тивная 

новость 

Нейтрал

ь-на܁я 

новость 

Нега-

тивная 

новость 

под܁держка 

не܁по܁лных, мно-

годетных семей 

и малоимущих 

12 - Совершен-

ствование 

сис܁тем܁ы 

пред܁остав܁ления 

госу-

дарств܁енных 

усл܁уг граж-

дан܁ам 

1 12 1 1 5 тыс.  1  

13 - Регулирова-

ние рост܁а цен и 

по܁вы܁шение 

до܁ход܁ов граж-

дан܁ 

3 368 256 80 82 тыс. 5 38 213 

14 - Повышение 

уровня матери-

ального 

со܁сто܁яния 

об܁ъектов 

культ܁уры в 

сельской 

мест܁нос܁ти и 

малых городах 

1 11 1 5 9,5 тыс. 1   

15 - Решение 

проблем эколо-

гии и охрана 

окружающей 

сред܁ы, 

при܁родные ка-

таклизмы 

14 4940 591 444 303 тыс. 211 86 294 

16 - Совершен-

ствовать 

сис܁тем܁ы бюд-

жет܁ных взаи-

мо܁отношений 

«Центр-

Регионы» 

1 28 68 4 12 тыс. 4 24 40 

17 - Строитель-

ство: 

об܁еспечение 

граждан жил܁ьем 

4 328 212 104 57 тыс.  27 185 

18 - Обновление 

политической 

сис܁тем܁ы Рос-

сии, на܁значение 

на должно܁сти 

9 2938 1422 756 269 тыс. 104 421 897 

19 - Пенсионное 

об܁еспечение 

1 66 58  12 тыс.  6 60 
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№ и на܁звание 

тем܁ы 

Всего 

ново-

стей 

по 

тем܁е 

Об-

щее 

коли-

чество 

лай-

ков 

Общее 

количе-

ство 

ком-

мента-

риев к 

по܁ст܁у 

Общее 

количе-

ство 

ре܁по܁ст܁

ов 

Общее 

количе-

ство 

про܁смот

ров 

Пози-

тивная 

новость 

Нейтрал

ь-на܁я 

новость 

Нега-

тивная 

новость 

20 - Физкульту-

ра и спор܁т  

4 161 51 16 46 тыс. 30 12 9 

21 - Трудо-

устройство 

14 270 107 33 143,8 

тыс. 

11 40 56 

22 - Снижение 

уровня социаль-

ного 

не܁равенства и 

рас܁пред܁еления 

до܁ход܁ов; соци-

альная справед-

ливость 

2 78 43 18 28 тыс.  15 28 
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Исходные данные для анализа активности пользователей сети «ВКонтакте» 

(Тамбовская область). Ноябрь-декабрь 2023 года 
 

Тема (номер) Всего 

ново-

стей по 

тем܁е 

Общее 

количе-

ство 

лайков 

Общее 

количе-

ство 

ком-

мента-

риев к 

по܁ст܁у 

Общее 

количе-

ство  

ре܁по܁ст܁

ов 

Общее 

количе-

ство 

про܁смотр

ов 

Пози-

тив-

ная 

но-

вость 

Нейтрал

ь-на܁я 

новость 

Нега-

тивная 

новость 

1 - Достиже-

ния России и 

регион܁а в 

на܁сто܁ящем 

5 158 69 48 64,2 тыс. 20 31 18 

2 - Достиже-

ния России и 

регион܁а в 

про܁шлом 

7 761 18 54 115,6 тыс. 18   

3 - СВО 9 1544 727 974 241,5 тыс. 367 94 266 

4 - Преодоле-

ние вы܁зовов и 

по܁след܁ствия 

пандемии 

COVID-19, 

об܁щая ситуа-

ция с панде-

мией в целом 

3 59 55 81 37,4 тыс. 7 21 27 

5 - Создание 

усл܁овий для 

развит܁ия во-

лонтерских и 

творческих 

инициатив 

молодежи 

1 705 23 113 49 тыс. 23   

6 - Повышение 

качества и 

до܁ступности 

медицинского 

об܁слу܁живания

, за܁раб܁отная 

плат܁܁܁а медиков 

5 161 87 163 60,9 тыс. 14 52 21 

7 - ЖКХ  4 51 91 16 49,4 тыс. 18 17 56 

8 - Обще-

ственный 

транс܁по܁рт 

4 2144 87 531 98 тыс.  43 26 18 

9 - Образова-

ние и воспита-

ние 

10 1226 765 1054 298,6 тыс.  19 41 705 

10 - Сфера 

об܁слу܁живания

, раб܁от܁а мага-

зинов, каче-

ство 

про܁дуктов, 

об܁щепит 

2 81 45 30 27 тыс.  3 42 

11 - Социаль-

ная за܁щита, 

3 79 277 52 31 тыс. 14 62 201 
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Тема (номер) Всего 

ново-

стей по 

тем܁е 

Общее 

количе-

ство 

лайков 

Общее 

количе-

ство 

ком-

мента-

риев к 

по܁ст܁у 

Общее 

количе-

ство  

ре܁по܁ст܁

ов 

Общее 

количе-

ство 

про܁смотр

ов 

Пози-

тив-

ная 

но-

вость 

Нейтрал

ь-на܁я 

новость 

Нега-

тивная 

новость 

под܁держка 

не܁по܁лных, 

многодетных 

семей и мало-

имущих 

12 - Совер-

шенствование 

сис܁тем܁ы 

пред܁остав܁лени

я госу-

дарств܁енных 

усл܁уг граж-

дан܁ам 

1 12 3 2 22 тыс.  3  

13 - Регулиро-

вание рост܁а 

цен и 

по܁вы܁шение 

до܁ход܁ов граж-

дан܁ 

3 38 56 22 31,6 тыс.   6 50 

14 - Повыше-

ние уровня 

материального 

со܁сто܁яния 

об܁ъектов 

культ܁уры в 

сельской 

мест܁нос܁ти и 

малых городах 

2 76 31 4 25 тыс. 8 11 12 

15 - Решение 

проблем эко-

логии и охрана 

окружающей 

сред܁ы, 

при܁родные 

катаклизмы 

13 6195 570 751 371,1 тыс. 67 10 493 

16 - Совер-

шенствовать 

сис܁тем܁ы бюд-

жет܁ных взаи-

мо܁отношений 

«Центр-

Регионы» 

1 8 4 3 13 тыс. 2 2  

17 - Строи-

тельство: 

об܁еспечение 

граждан 

жил܁ьем 

1 6 7 5 8 тыс. 2  5 

18 - Обновле-

ние политиче-

ской сис܁тем܁ы 

России, 

на܁значение на 

1 10 7 1 13 тыс.   7 
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Тема (номер) Всего 

ново-

стей по 

тем܁е 

Общее 

количе-

ство 

лайков 

Общее 

количе-

ство 

ком-

мента-

риев к 

по܁ст܁у 

Общее 

количе-

ство  

ре܁по܁ст܁

ов 

Общее 

количе-

ство 

про܁смотр

ов 

Пози-

тив-

ная 

но-

вость 

Нейтрал

ь-на܁я 

новость 

Нега-

тивная 

новость 

должно܁сти 

19 - Пенсион-

ное 

об܁еспечение 

1 35 22 21 23 тыс.  2 20 

20 - Физкуль-

тура и спор܁т  

1 1334 6 79 55 тыс. 4 2  

21 - Трудо-

устройство 

8 66 68 41 66,6 тыс. 6 21 41 

22 - Снижение 

уровня соци-

ального 

не܁равенства и 

рас܁пред܁еления 

до܁ход܁ов; со-

циальная 

справедли-

вость 

1 45 23 56 22 тыс.   12 11 

 



254 

 
 

 

Исходные данные для анализа активности пользователей сети «ВКонтакте» 

(Рязанская область). Ноябрь - декабрь 2023 года 
 

Тема (номер) Всего 

ново-

стей по 

тем܁е 

Общее 

количе-

ство 

лайков 

Общее 

количе-

ство 

ком-

мента-

риев к 

по܁ст܁у 

Общее 

количе-

ство 

ре܁по܁ст܁

ов 

Общее 

количе-

ство 

про܁смотр

ов 

Пози-

тив-

ная 

но-

вость 

Нейтра

ль-на܁я 

новость 

Нега-

тивная 

новость 

1 - Достижения 

России и реги-

он܁а в 

на܁сто܁ящем 

19 866 335 186 233,6 тыс.  146 69 120 

2 - Достижения 

России и реги-

он܁а в про܁шлом 

3 499 34 59 65 тыс. 17 7 10 

3 - СВО 25 1038 250 151 232,7 тыс. 121 37 92 

4 - Преодоление 

вы܁зовов и 

по܁след܁ствия 

пандемии 

COVID-19, 

об܁щая ситуация 

с пандемией в 

целом 

3 33 4 25 39 тыс. 1 1 2 

5 - Создание 

усл܁овий для 

развит܁ия волон-

терских и твор-

ческих инициа-

тив молодежи 

2 58 0 30 31 тыс.    

6 - Повышение 

качества и 

до܁ступности 

медицинского 

об܁слу܁живания, 

за܁раб܁отная 

плат܁܁܁а медиков 

11 685 79 142 79,2 твс. 6 12 61 

7 - ЖКХ  18 799 162 545 201,7 тыс.  17 34 111 

8 - Обществен-

ный транс܁по܁рт 

7 226 233 53 122,5 тыс.  12 12 220 

9 - Образование 

и воспитание 

13 197 53 114 106,2 тыс. 19 12 22 

10 - Сфера 

об܁слу܁живания, 

раб܁от܁а магази-

нов, качество 

про܁дуктов, 

об܁щепит 

11 222 77 113 149,3 тыс. 9 4 64 

11 - Социальная 

за܁щита, 

под܁держка 

не܁по܁лных, мно-

годетных семей 

и малоимущих 

9 31 29 32 55,5 тыс. 6 11 12 
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Тема (номер) Всего 

ново-

стей по 

тем܁е 

Общее 

количе-

ство 

лайков 

Общее 

количе-

ство 

ком-

мента-

риев к 

по܁ст܁у 

Общее 

количе-

ство 

ре܁по܁ст܁

ов 

Общее 

количе-

ство 

про܁смотр

ов 

Пози-

тив-

ная 

но-

вость 

Нейтра

ль-на܁я 

новость 

Нега-

тивная 

новость 

12 - Совершен-

ствование 

сис܁тем܁ы 

пред܁остав܁ления 

госу-

дарств܁енных 

усл܁уг граж-

дан܁ам 

2 10 2 3 13 тыс.  2  

13 - Регулирова-

ние рост܁а цен и 

по܁вы܁шение 

до܁ход܁ов граж-

дан܁ 

3 78 28 22 33,8 тыс. 5 10 13 

14 - Повышение 

уровня матери-

ального 

со܁сто܁яния 

об܁ъектов 

культ܁уры в 

сельской 

мест܁нос܁ти и 

малых городах 

2 210 89 23 56 тыс. 75 5 9 

15 - Решение 

проблем эколо-

гии и охрана 

окружающей 

сред܁ы, 

при܁родные ка-

таклизмы 

16 442 168 135 174,6 тыс. 26 42 100 

16 - Совершен-

ствовать 

сис܁тем܁ы бюд-

жет܁ных взаи-

мо܁отношений 

«Центр-

Регионы» 

3 17 4 6 13 тыс.  2 2 

17 - Строитель-

ство: 

об܁еспечение 

граждан жил܁ьем 

6 58 9 18 44,9 тыс.   9 

18 - Обновление 

политической 

сис܁тем܁ы Рос-

сии, на܁значение 

на должно܁сти 

13 231 263 97 103,9 тыс. 21 91 151 

19 - Пенсионное 

об܁еспечение 

1 5 1 2 29 тыс.  1  

20 - Физкульту-

ра и спор܁т  

4 39 3 25 17 тыс.   3 

21 - Трудо-

устройство 

4 22 16 19 17 тыс. 1 13 2 
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Тема (номер) Всего 

ново-

стей по 

тем܁е 

Общее 

количе-

ство 

лайков 

Общее 

количе-

ство 

ком-

мента-

риев к 

по܁ст܁у 

Общее 

количе-

ство 

ре܁по܁ст܁

ов 

Общее 

количе-

ство 

про܁смотр

ов 

Пози-

тив-

ная 

но-

вость 

Нейтра

ль-на܁я 

новость 

Нега-

тивная 

новость 

22 - Снижение 

уровня социаль-

ного 

не܁равенства и 

рас܁пред܁еления 

до܁ход܁ов; соци-

альная справед-

ливость 

4 117 23 25 42 тыс. 1 1 21 
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Приложение 5 
 

Исходные данные для анализа активности пользователей сети «ВКонтакте» 

(Астраханская область). Январь - май 2025 года 

 
Тема (номер) Всего 

новостей 

по тем܁е 

Общее 

количе-

ство 

лайков 

Общее ко-

личество 

коммента-

риев к 

по܁ст܁у 

Общее 

количе-

ство 

ре܁по܁ст܁о

в 

Общее 

количе-

ство 

про܁смотр

ов 

Пози-

тивная 

но-

вость 

Нейтрал

ьная 

новость 

Нега-

тивная 

но-

вость 

1 - Достижения 

России и реги-

он܁а в 

на܁сто܁ящем 

715 14091 2377 1969 2533 тыс. 70 558 87 

2 - Достижения 

России и реги-

он܁а в про܁шлом 

27 829 269 144 166 5 15 7 

3 - СВО 707 14286 1005 1356 1800 тыс. 95 513 99 

4 - Преодоле-

ние вы܁зовов и 

по܁след܁ствия 

пандемии 

COVID-19, 

об܁щая ситуа-

ция с пандеми-

ей в целом 

25 344 5 18 18,3 тыс. 1 15 9 

5 - Создание 

усл܁овий для 

развит܁ия во-

лонтерских и 

творческих 

инициатив мо-

лодежи 

236 4188 399 477 525 тыс. 45 169 22 

6 - Повышение 

качества и 

до܁ступности 

медицинского 

об܁слу܁живания, 

за܁раб܁отная 

плат܁܁܁а медиков 

2 58 19 6 8,2 тыс. 0 2 0 

7 - ЖКХ  610 9.246 938 810 1200 тыс. 30 410 170 

8 - Обществен-

ный транс܁по܁рт  

43 341 116 28 41,444 

тыс. 

3 23 17 

9 - Образова-

ние и воспита-

ние  

22 53 12 3 3,477 тыс. 0 12 10 

10 - Сфера 

об܁слу܁живания, 

раб܁от܁а магази-

нов, качество 

про܁дуктов, 

об܁щепит  

8 87 11 7 4,983 тыс. 2 5 1 

11 - Социаль-

ная за܁щита, 

под܁держка 

не܁по܁лных, 

многодетных 

9 133 0 10 3,049 тыс. 0 9 0 
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Тема (номер) Всего 

новостей 

по тем܁е 

Общее 

количе-

ство 

лайков 

Общее ко-

личество 

коммента-

риев к 

по܁ст܁у 

Общее 

количе-

ство 

ре܁по܁ст܁о

в 

Общее 

количе-

ство 

про܁смотр

ов 

Пози-

тивная 

но-

вость 

Нейтрал

ьная 

новость 

Нега-

тивная 

но-

вость 

семей и мало-

имущих  

12 - Совершен-

ствование 

сис܁тем܁ы 

пред܁остав܁лени

я госу-

дарств܁енных 

усл܁уг граж-

дан܁ам 

0 0 0 0 0 0 0 0 

13 - Регулиро-

вание рост܁а 

цен и 

по܁вы܁шение 

до܁ход܁ов граж-

дан܁ 

3 16 1 2 1,436 тыс. 0 3 0 

14 - Повыше-

ние уровня 

материального 

со܁сто܁яния 

об܁ъектов 

культ܁уры в 

сельской 

мест܁нос܁ти и 

малых городах 

1 0 0 0 0,65 тыс. 0 1 0 

15 - Решение 

проблем эколо-

гии и охрана 

окружающей 

сред܁ы, 

при܁родные 

катаклизмы 

190 4401 928 830 563 тыс. 14 106 70 

16 - Совершен-

ствовать 

сис܁тем܁ы бюд-

жет܁ных взаи-

мо܁отношений 

«Центр-

Регионы» 

0 0 0 0 0 0 0 0 
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Исходные данные для анализа активности пользователей сети «ВКонтакте» 

(Вологодская область). Январь - май 2025 года 

 
Тема (номер) Всего 

новостей 

по тем܁е 

Общее 

количе-

ство 

лайков 

Общее ко-

личество 

коммента-

риев к 

по܁ст܁у 

Общее 

количе-

ство  

ре܁по܁ст܁о

в 

Общее 

количе-

ство 

про܁смотр

ов 

Пози-

тивная 

но-

вость 

Нейтрал

ьная 

новость 

Нега-

тивная 

но-

вость 

1 - Достижения 

России и реги-

он܁а в 

на܁сто܁ящем 

21 420 14 49 14,07 тыс. 8 

- 

0 

2 - Достижения 

России и реги-

он܁а в про܁шлом 

100 2256 71 358 128,7 тыс. 29 

- 

0 

3 - СВО 145 3112 71 294 191,5тыс. 20 - 4 

4 - Преодоле-

ние вы܁зовов и 

по܁след܁ствия 

пандемии 

COVID-19, 

об܁щая ситуа-

ция с пандеми-

ей в целом 

1 7 0 2 0,576 тыс. 0 - 0 

5 - Создание 

усл܁овий для 

развит܁ия во-

лонтерских и 

творческих 

инициатив мо-

лодежи 

43 1093 45 116 61,45 тыс. 10 

- 

0 

6 - Повышение 

качества и 

до܁ступности 

медицинского 

об܁слу܁живания, 

за܁раб܁отная 

плат܁܁܁а медиков 

48 870 26 82 64,83 тыс. 0 

- 

2 

7 - ЖКХ  40 938 35 88 67,5 тыс. 5 - 3 

8 - Обществен-

ный транс܁по܁рт  
2 134 0 14 4,66 тыс. 0 

- 
1 

9 - Образова-

ние и воспита-

ние  

137 2920 102 363 
171,12 

тыс. 
29 

- 

6 

10 - Сфера 

об܁слу܁живания, 

раб܁от܁а магази-

нов, качество 

про܁дуктов, 

об܁щепит  

25 436 18 111 34,16 тыс. 3 

- 

6 

11 - Социаль-

ная за܁щита, 

под܁держка 

не܁по܁лных, 

многодетных 

семей и мало-

имущих  

49 802 48 128 63,17 тыс. 6 

- 

2 
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Тема (номер) Всего 

новостей 

по тем܁е 

Общее 

количе-

ство 

лайков 

Общее ко-

личество 

коммента-

риев к 

по܁ст܁у 

Общее 

количе-

ство  

ре܁по܁ст܁о

в 

Общее 

количе-

ство 

про܁смотр

ов 

Пози-

тивная 

но-

вость 

Нейтрал

ьная 

новость 

Нега-

тивная 

но-

вость 

12 - Совершен-

ствование 

сис܁тем܁ы 

пред܁остав܁лени

я госу-

дарств܁енных 

усл܁уг граж-

дан܁ам 

6 137 0 80 7,6 тыс. 0 

- 

0 

13 - Регулиро-

вание рост܁а 

цен и 

по܁вы܁шение 

до܁ход܁ов граж-

дан܁ 

25 352 11 28 34,93 тыс. 0 

- 

6 

14 - Повыше-

ние уровня 

материального 

со܁сто܁яния 

об܁ъектов 

культ܁уры в 

сельской 

мест܁нос܁ти и 

малых городах 

15 435 7 49 13,22 тыс. 2 - 0 

15 - Решение 

проблем эколо-

гии и охрана 

окружающей 

сред܁ы, 

при܁родные 

катаклизмы 

31 981 28 72 50,39 тыс. 4 

- 

1 

16 - Совершен-

ствовать 

сис܁тем܁ы бюд-

жет܁ных взаи-

мо܁отношений 

«Центр-

Регионы» 

0 0 0 0 0 0 - 0 
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Исходные данные для анализа активности пользователей сети «ВКонтакте» 

(Саратовская область). Январь - май 2025 года 

 
Тема (номер) Всего 

ново-

стей по 

тем܁е 

Общее 

количе-

ство лай-

ков 

Общее 

количе-

ство ком-

ментари-

ев к 

по܁ст܁у 

Общее 

количе-

ство  

ре܁по܁ст܁о

в 

Общее 

количе-

ство 

про܁смотр

ов 

Пози-

тивная 

новость 

Нейтрал

ьная 

новость 

Нега

тивная 

новость 

1 - Достиже-

ния России и 

регион܁а в 

на܁сто܁ящем 

40 458 4 36 16,01 тыс. 8 - 7 

2 - Достиже-

ния России и 

регион܁а в 

про܁шлом 

199 3844 386 2812 518,27 

тыс. 

33 - 36 

3 - СВО 261 3461 265 1119 21,88 тыс. 21 - 160 

4 - Преодоле-

ние вы܁зовов и 

по܁след܁ствия 

пандемии 

COVID-19, 

об܁щая ситуа-

ция с панде-

мией в целом 

9 588 117 1055 
102,79 

тыс. 
0 - 3 

5 - Создание 

усл܁овий для 

развит܁ия во-

лонтерских и 

творческих 

инициатив 

молодежи 

58 2489 100 291 129,4 тыс. 3 - 11 

6 - Повышение 

качества и 

до܁ступности 

медицинского 

об܁слу܁живания

, за܁раб܁отная 

плат܁܁܁а меди-

ков 

135 3527 1178 2853 462,1 тыс. 10 - 39 

7 - ЖКХ  

251 3167 540 2461 431,04 

тыс. 

0 - 109 

8 - Обще-

ственный 

транс܁по܁рт  

271 5742 1292 3828 523,57 

тыс. 

14 - 94 

9 - Образова-

ние и воспита-

ние  

474 8539 2001 7830 878,07 

тыс. 

27 - 173 

10 - Сфера 

об܁слу܁живания

, раб܁от܁а мага-

зинов, каче-

ство 

про܁дуктов, 

об܁щепит  

441 7872 2077 7478 1202,92 

тыс. 

10 - 204 

11 - Социаль-

ная за܁щита, 

под܁держка 

118 1337 287 809 231,04 

тыс. 

6 - 42 



262 

 
Тема (номер) Всего 

ново-

стей по 

тем܁е 

Общее 

количе-

ство лай-

ков 

Общее 

количе-

ство ком-

ментари-

ев к 

по܁ст܁у 

Общее 

количе-

ство  

ре܁по܁ст܁о

в 

Общее 

количе-

ство 

про܁смотр

ов 

Пози-

тивная 

новость 

Нейтрал

ьная 

новость 

Нега

тивная 

новость 

не܁по܁лных, 

многодетных 

семей и мало-

имущих  

12 - Совер-

шенствование 

сис܁тем܁ы 

пред܁остав܁лен

ия госу-

дарств܁енных 

усл܁уг граж-

дан܁ам 

61 2829 391 4422 412,94 

тыс. 

0 - 26 

13 - Регулиро-

вание рост܁а 

цен и 

по܁вы܁шение 

до܁ход܁ов 

граждан܁ 

803 11180 2642 8038 1323,16 

тыс. 

9 - 375 

14 - Повыше-

ние уровня 

материального 

со܁сто܁яния 

об܁ъектов 

культ܁уры в 

сельской 

мест܁нос܁ти и 

малых городах 

5 174 65 162 38,11 тыс. 0 - 2 

15 - Решение 

проблем эко-

логии и охрана 

окружающей 

сред܁ы, 

при܁родные 

катаклизмы 

174 3645 1230 3861 450,42 

тыс. 

8 - 63 

16 - Совер-

шенствовать 

сис܁тем܁ы 

бюджет܁ных 

взаи-

мо܁отношений 

«Центр-

Регионы» 

0 0 0 0 0 0 - 0 
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Исходные данные для анализа активности пользователей сети «ВКонтакте» 

(Рязанская область). Январь - май 2025 года 

 
Тема (номер) Всего 

ново-

стей по 

тем܁е 

Общее 

количе-

ство 

лайков 

Общее 

количе-

ство 

коммен-

тариев к 

по܁ст܁у 

Общее 

коли-

чество  

ре܁по܁ст܁

ов 

Общее 

количе-

ство 

про܁смот

ров 

Пози-

тивная 

но-

вость 

Нейтра

льная 

но-

вость 

Нега-

тивная 

но-

вость 

1 - Достижения России 

и регион܁а в 

на܁сто܁ящем 

8 233 4 32 0,99 тыс. 2 - 0 

2 - Достижения России 

и регион܁а в про܁шлом 

48 463 2 18 15,35 

тыс. 

10 - 0 

3 - СВО 75 452 2 13 8,38 тыс. 8 - 16 

4 - Преодоление 

вы܁зовов и 

по܁след܁ствия пандемии 

COVID-19, об܁щая си-

туация с пандемией в 

целом 

0 0 0 0 0 0 - 0 

5 - Создание усл܁овий 

для развит܁ия волон-

терских и творческих 

инициатив молодежи 

12 106 0 7 2,16 тыс. 0 - 3 

6 - Повышение каче-

ства и до܁ступности 

медицинского 

об܁слу܁живания, 

за܁раб܁отная плат܁܁܁а ме-

диков 

14 99 1 0 1,95 тыс. 2 - 4 

7 - ЖКХ  50 48 0 1 0,6 тыс. 4 - 16 

8 - Общественный 

транс܁по܁рт  

14 23 0 0 0,23 тыс. 0 - 8 

9 - Образование и вос-

питание  

149 723 69 142 29,43 

тыс. 

7 - 63 

10 - Сфера 

об܁слу܁живания, раб܁от܁а 

магазинов, качество 

про܁дуктов, об܁щепит  

15 42 0 2 5,01 тыс. 2 - 2 

11 - Социальная 

за܁щита, под܁держка 

не܁по܁лных, многодет-

ных семей и мало-

имущих  

23 129 5 3 5,11 тыс. 0 - 4 

12 - Совершенствова-

ние сис܁тем܁ы 

пред܁остав܁ления госу-

дарств܁енных усл܁уг 

граждан܁ам 

7 29 0 2 1,62 тыс. 0 - 2 

13 - Регулирование 

рост܁а цен и 

по܁вы܁шение до܁ход܁ов 

граждан܁ 

75 249 41 42 38,45 

тыс. 

2 - 32 
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Тема (номер) Всего 

ново-

стей по 

тем܁е 

Общее 

количе-

ство 

лайков 

Общее 

количе-

ство 

коммен-

тариев к 

по܁ст܁у 

Общее 

коли-

чество  

ре܁по܁ст܁

ов 

Общее 

количе-

ство 

про܁смот

ров 

Пози-

тивная 

но-

вость 

Нейтра

льная 

но-

вость 

Нега-

тивная 

но-

вость 

14 - Повышение уров-

ня материального 

со܁сто܁яния об܁ъектов 

культ܁уры в сельской 

мест܁нос܁ти и малых 

городах 

0 0 0 0 0 0 - 0 

15 - Решение проблем 

экологии и охрана 

окружающей сред܁ы, 

при܁родные катаклиз-

мы 

9 48 2 2 5,08 тыс. 2 - 1 

16 - Совершенствовать 

сис܁тем܁ы бюджет܁ных 

взаимо܁отношений 

«Центр-Регионы» 

0 0 0 0 0 0 - 0 
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Исходные данные для анализа активности пользователей сети «ВКонтакте» 

(Владимирская область). Январь - май 2025 года 

 
Тема (номер) Всего 

ново-

стей по 

тем܁е 

Общее 

количе-

ство 

лайков 

Общее 

количе-

ство 

коммен-

тариев к 

по܁ст܁у 

Общее 

коли-

чество  

ре܁по܁ст܁

ов 

Общее 

количе-

ство 

про܁смот

ров 

Пози-

тивная 

но-

вость 

Нейтра

льная 

но-

вость 

Нега-

тивная 

но-

вость 

1 - Достижения России 

и регион܁а в 

на܁сто܁ящем 

25 296 5 14 21,44 

тыс. 

2 - 1 

2 - Достижения России 

и регион܁а в про܁шлом 

242 4556 171 255 269,29 

тыс. 

32 - 11 

3 - СВО 175 6533 484 737 345,24 

тыс. 

7 - 56 

4 - Преодоление 

вы܁зовов и 

по܁след܁ствия пандемии 

COVID-19, об܁щая си-

туация с пандемией в 

целом 

10 267 144 157 475,08 

тыс. 

0 

- 

3 

5 - Создание усл܁овий 

для развит܁ия волон-

терских и творческих 

инициатив молодежи 

41 3427 50 243 158,34 

тыс. 

1 - 5 

6 - Повышение каче-

ства и до܁ступности 

медицинского 

об܁слу܁живания, 

за܁раб܁отная плат܁܁܁а ме-

диков 

66 1447 158 122 156,99 

тыс. 

6 - 25 

7 - ЖКХ  

105 948 306 265 170,45 

тыс. 

4 - 43 

8 - Общественный 

транс܁по܁рт  

95 1292 497 293 264,66 

тыс. 

4 - 38 

9 - Образование и вос-

питание  

301 6097 487 965 558,08 

тыс. 

15 - 84 

10 - Сфера 

об܁слу܁живания, раб܁от܁а 

магазинов, качество 

про܁дуктов, об܁щепит  

181 2151 511 876 519,91 

тыс. 

2 - 79 

11 - Социальная 

за܁щита, под܁держка 

не܁по܁лных, многодет-

ных семей и мало-

имущих  

66 1123 329 579 149,35 

тыс. 

4 - 20 

12 - Совершенствова-

ние сис܁тем܁ы 

пред܁остав܁ления госу-

дарств܁енных усл܁уг 

граждан܁ам 

47 2505 272 1231 293,19 

тыс. 

1 - 20 

13 - Регулирование 

рост܁а цен и 

по܁вы܁шение до܁ход܁ов 

граждан܁ 

227 2182 668 2676 561,5 

тыс. 

4 - 94 
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Тема (номер) Всего 

ново-

стей по 

тем܁е 

Общее 

количе-

ство 

лайков 

Общее 

количе-

ство 

коммен-

тариев к 

по܁ст܁у 

Общее 

коли-

чество  

ре܁по܁ст܁

ов 

Общее 

количе-

ство 

про܁смот

ров 

Пози-

тивная 

но-

вость 

Нейтра

льная 

но-

вость 

Нега-

тивная 

но-

вость 

14 - Повышение уров-

ня материального 

со܁сто܁яния об܁ъектов 

культ܁уры в сельской 

мест܁нос܁ти и малых 

городах 

1 

 

 

 

 

 

 

8 0 0 0,2 тыс. 0 

- 

0 

15 - Решение проблем 

экологии и охрана 

окружающей сред܁ы, 

при܁родные катаклиз-

мы 

50 1439 307 945 220,86 

тыс. 

1 - 20 

16 - Совершенствовать 

сис܁тем܁ы бюджет܁ных 

взаимо܁отношений 

«Центр-Регионы» 

0 0 0 0 0 0 - 0 
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Исходные данные для анализа активности пользователей сети «ВКонтакте» 

(Камчатский край). Январь - май 2025 года 
 

Тема (номер) Всего но-

востей по 

тем܁е 

Общее 

коли-

чество 

лайков 

Общее ко-

личество 

коммента-

риев к 

по܁ст܁у 

Общее 

количе-

ство  

ре܁по܁ст܁о

в 

Общее 

количе-

ство 

про܁смот

ров 

Пози-

тивная 

новость 

Нейтрал

ьная 

новость 

Нега-

тивная 

но-

вость 

1 - Достижения 

России и реги-

он܁а в 

на܁сто܁ящем 

221 10951 3526 1245 98,2 тыс. 23 189 9 

2 - Достижения 

России и реги-

он܁а в 

про܁шлом 

45 1235 196 254 0,47 тыс. 7 5 3 

3 - СВО 605 5899 958 876 121,25 

тыс. 

6 4 3 

4 - Преодоле-

ние вы܁зовов и 

по܁след܁ствия 

пандемии 

COVID-19, 

об܁щая ситуа-

ция с пандеми-

ей в целом 

29 543 11 21 19,21 

тыс. 

4 2 4 

5 - Создание 

усл܁овий для 

развит܁ия во-

лонтерских и 

творческих 

инициатив 

молодежи 

146 5252 1465 98 298,46 

тыс. 

56 2 14 

6 - Повышение 

качества и 

до܁ступности 

медицинского 

об܁слу܁живания, 

за܁раб܁отная 

плат܁܁܁а медиков 

4 64 18 4 9,65 тыс. 1 0 3 

7 - ЖКХ  

246 8652 855 740 567,9 

тыс. 

25 1 98 

8 - Обще-

ственный 

транс܁по܁рт 

34 464 201 17 54,26 

тыс. 

4 7 6 

9 - Образова-

ние и воспита-

ние 

43 652 401 65 67,42 

тыс. 

7 2 11 

10 - Сфера 

об܁слу܁живания, 

раб܁от܁а мага-

зинов, каче-

ство 

про܁дуктов, 

об܁щепит 

11 78 20 16 4,59 тыс. 5 2 6 
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Тема (номер) Всего но-

востей по 

тем܁е 

Общее 

коли-

чество 

лайков 

Общее ко-

личество 

коммента-

риев к 

по܁ст܁у 

Общее 

количе-

ство  

ре܁по܁ст܁о

в 

Общее 

количе-

ство 

про܁смот

ров 

Пози-

тивная 

новость 

Нейтрал

ьная 

новость 

Нега-

тивная 

но-

вость 

11 - Социаль-

ная за܁щита, 

под܁держка 

не܁по܁лных, 

многодетных 

семей и мало-

имущих 

10 145 0 12 8,53 тыс. 5 0 7 

12 - Совер-

шенствование 

сис܁тем܁ы 

пред܁остав܁лени

я госу-

дарств܁енных 

усл܁уг граж-

дан܁ам 

0 0 0 0 0 0 0 0 

13 - Регулиро-

вание рост܁а 

цен и 

по܁вы܁шение 

до܁ход܁ов граж-

дан܁ 

4 16 2 3 2,01 тыс. 1 2 0 

14 - Повыше-

ние уровня 

материального 

со܁сто܁яния 

об܁ъектов 

культ܁уры в 

сельской 

мест܁нос܁ти и 

малых городах 

2 0 2 0 0,76 тыс. 0 1 0 

15 - Решение 

проблем эко-

логии и охрана 

окружающей 

сред܁ы, 

при܁родные 

катаклизмы 

220 4301 856 750 468,23 

тыс. 

16 92 42 

16 - Совер-

шенствовать 

сис܁тем܁ы бюд-

жет܁ных взаи-

мо܁отношений 

«Центр-

Регионы» 

0 0 0 0 0 0 0  
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Исходные данные для анализа активности пользователей сети «ВКонтакте» 

Сахалинская область. Январь - май 2025 года 

 
Тема (номер) Всего 

ново-

стей по 

тем܁е 

Общее 

количе-

ство 

лайков 

Общее 

количе-

ство ком-

ментариев 

к по܁ст܁у 

Общее 

количе-

ство  

ре܁по܁ст܁о

в 

Общее 

количе-

ство 

про܁смот

ров 

Пози-

тивная 

новость 

Нейтрал

ьная 

новость 

Нега-

тивная 

новость 

1 - Достиже-

ния России и 

регион܁а в 

на܁сто܁ящем 

26 (Обл. 

Дума) 

 

251 

(Обл. 

Дума) 

3 (Обл. 

Дума) 

 

32 (Обл. 

Дума) 

 

9.2К 

(Обл. 

Дума) 

26 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

 

11 

(Общ. 

палата) 

58 (Общ. 

палата) 

3 (Общ. 

палата) 

9 (Общ. 

палата) 

1.4К 

(Общ. 

палата) 

3 (Общ. 

палата) 

7 (Общ. 

палата) 

1 (Общ. 

палата) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По сек-

рету Са-

халин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

Итого: 37 309 6 41 10.6К 29 7 1 

2 - Достиже-

ния России и 

регион܁а в 

про܁шлом 

3 (Обл. 

Дума) 

15 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

1 (Обл. 

Дума) 

3К (Обл. 

Дума) 

3 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

23 

(Общ. 

палата) 

44 (Общ. 

палата) 

2 (Общ. 

палата) 

7 (Общ. 

палата) 

895 

(Общ. 

палата) 

2 (Общ. 

палата) 

21 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

1 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

6 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

2 (По сек-

рету Са-

халин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

453 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

1 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

Итого: 27 65 4 8 4.3К 6 21 0 

3 - СВО 48 (Обл. 

Дума) 

56 (Обл. 

Дума) 

5 (Обл. 

Дума) 

13 (Обл. 

Дума) 

2.2К 

(Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

8 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

6 (Общ. 

палата) 

48 (Общ. 

палата) 

3 (Общ. 

палата) 

8 (Общ. 

палата) 

1.1К 

(Общ. 

палата) 

3 (Общ. 

палата) 

3 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

1 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

1 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По сек-

рету Са-

халин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

1.6К (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

1 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

Итого: 15 105 8 21 4.9К 3 12 0 

4 - Преодоле-

ние вы܁зовов и 

по܁след܁ствия 

пандемии 

COVID-19, 

об܁щая ситуа-

ция с панде-

мией в целом 

0 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По сек-

рету Са-

халин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

Итого: 0 0 0 0 0 0 0 0 

5 - Создание 

усл܁овий для 

21 (Обл. 

Дума) 

142 

(Обл. 

Дума) 

6 (Обл. 

Дума) 

26 (Обл. 

Дума) 

7.4К 

(Обл. 

Дума) 

3 (Обл. 

Дума) 

19 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 
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Тема (номер) Всего 

ново-

стей по 

тем܁е 

Общее 

количе-

ство 

лайков 

Общее 

количе-

ство ком-

ментариев 

к по܁ст܁у 

Общее 

количе-

ство  

ре܁по܁ст܁о

в 

Общее 

количе-

ство 

про܁смот

ров 

Пози-

тивная 

новость 

Нейтрал

ьная 

новость 

Нега-

тивная 

новость 

развит܁ия во-

лонтерских и 

творческих 

инициатив 

молодежи 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

2 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

2 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По сек-

рету Са-

халин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

794 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

1 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

1 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0(По 

секрету 

Саха-

лин) 

Итого: 23 144 6 26 8.2К 4 20 0 

6 - Повышение 

качества и 

до܁ступности 

медицинского 

об܁слу܁живания

, за܁раб܁отная 

плат܁܁܁а медиков 

4 (Обл. 

Дума) 

25 (Обл. 

Дума) 

3 (Обл. 

Дума) 

4 (Обл. 

Дума) 

876 

(Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

4 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

36 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

103 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

160 (По 

секрету 

Сахалин) 

11 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

4.2К (По 

секрету 

Саха-

лин) 

3 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

28 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

5 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

Итого: 40 128 163 15 5К 3 32 5 

7 - ЖКХ  20 (Обл. 

Дума) 

106 

(Обл. 

Дума) 

2 (Обл. 

Дума) 

21 (Обл. 

Дума) 

5.6К 

(Обл. 

Дума) 

1 (Обл. 

Дума) 

19 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

1 (Общ. 

палата) 

25 (Общ. 

палата) 

1 (Общ. 

палата) 

1 (Общ. 

палата) 

399 

(Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

1 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

30 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

98 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

9 (По сек-

рету Са-

халин) 

23 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

8.5К (По 

секрету 

Саха-

лин) 

1 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

29 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

Итого: 51 229 12 45 14.5К 2 49 0 

8 - Обще-

ственный 

транс܁по܁рт 

1 (Обл. 

Дума) 

18 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

1 (Обл. 

Дума) 

332 

(Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

1 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

8 (По сек-

рету Са-

халин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

1.1К (По 

секрету 

Саха-

лин) 

1 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

4 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

Итого: 1 18 8 1 1.4К 1 1 4 

9 - Образова-

ние и воспита-

ние 

69 (Обл. 

Дума) 

449 

(Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

7 (Обл. 

Дума) 

2.7К 

(Обл. 

Дума) 

7 (Обл. 

Дума) 

62 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

4 (Общ. 

палата) 

18 (Общ. 

палата) 

1 (Общ. 

палата) 

2 (Общ. 

палата) 

564 

(Общ. 

палата) 

1 (Общ. 

палата) 

3 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

2 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

10 (По 

секрету 

Сахалин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

563 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

3 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

7 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

Итого: 73 469 11 9 3.8К 8 68 7 

10 - Сфера 1 (Обл. 

Дума) 

15 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

1 (Обл. 

Дума) 

1К (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

1 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 
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Тема (номер) Всего 

ново-

стей по 

тем܁е 

Общее 

количе-

ство 

лайков 

Общее 

количе-

ство ком-

ментариев 

к по܁ст܁у 

Общее 

количе-

ство  

ре܁по܁ст܁о

в 

Общее 

количе-

ство 

про܁смот

ров 

Пози-

тивная 

новость 

Нейтрал

ьная 

новость 

Нега-

тивная 

новость 

об܁слу܁живания

, раб܁от܁а мага-

зинов, каче-

ство 

про܁дуктов, 

об܁щепит 

3 (Общ. 

палата) 

10 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

355 

(Общ. 

палата) 

1 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

4 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По сек-

рету Са-

халин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

245 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

1 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

3 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

Итого: 4 29 0 1 1.6К 1 2 3 

11 - Социаль-

ная за܁щита, 

под܁держка 

не܁по܁лных, 

многодетных 

семей и мало-

имущих 

19 (Обл. 

Дума) 

114 

(Обл. 

Дума) 

5 (Обл. 

Дума) 

25 (Обл. 

Дума) 

6.5К 

(Обл. 

Дума) 

1 (Обл. 

Дума) 

18 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

2 (Общ. 

палата) 

28 (Общ. 

палата) 

1 (Общ. 

палата) 

2 (Общ. 

палата) 

536 

(Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

2 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

3 (По сек-

рету Са-

халин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

2.2К (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

3 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

Итого: 21 142 9 27 9.2К 1 20 3 

12 - Совер-

шенствование 

сис܁тем܁ы 

пред܁остав܁лени

я госу-

дарств܁енных 

усл܁уг граж-

дан܁ам 

1 (Обл. 

Дума) 

2 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

1 (Обл. 

Дума) 

125 

(Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

1 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

1 (По сек-

рету Са-

халин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

15 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

Итого: 1 2 1 1 140 0 1 0 

13 - Регулиро-

вание рост܁а 

цен и 

по܁вы܁шение 

до܁ход܁ов граж-

дан܁ 

2 (Обл. 

Дума) 

5 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

1 (Обл. 

Дума) 

526 

(Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

1 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

1 (Общ. 

палата) 

2 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

184 

(Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

1 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

3 (По сек-

рету Са-

халин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

471 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

3 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

Итого: 3 7 3 1 1.2К 0 2 3 

14 - Повыше-

ние уровня 

материального 

со܁сто܁яния 

об܁ъектов 

культ܁уры в 

сельской 

мест܁нос܁ти и 

малых городах 

3 (Обл. 

Дума) 

14 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

2 (Обл. 

Дума) 

1.4К 

(Обл. 

Дума) 

1 (Обл. 

Дума) 

2 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По сек-

рету Са-

халин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

Итого: 3 14 0 2 1.4К 1 2 0 

15 - Решение 

проблем эко-

22 (Обл. 

Дума) 

99 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

1 (Обл. 

Дума) 

5.5К 

(Обл. 

2 (Обл. 

Дума) 

20 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 



272 

 
Тема (номер) Всего 

ново-

стей по 

тем܁е 

Общее 

количе-

ство 

лайков 

Общее 

количе-

ство ком-

ментариев 

к по܁ст܁у 

Общее 

количе-

ство  

ре܁по܁ст܁о

в 

Общее 

количе-

ство 

про܁смот

ров 

Пози-

тивная 

новость 

Нейтрал

ьная 

новость 

Нега-

тивная 

новость 

логии и охрана 

окружающей 

сред܁ы, 

при܁родные 

катаклизмы 

    Дума) 

 

   

2 (Общ. 

палата) 

1 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

890 

(Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

2 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

1 (По сек-

рету Са-

халин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

133 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

1 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

Итого: 24 100 1 1 6.5К 2 22 1 

16 - Совер-

шенствовать 

сис܁тем܁ы бюд-

жет܁ных взаи-

мо܁отношений 

«Центр-

Регионы» 

11 (Обл. 

Дума) 

74 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

12 (Обл. 

Дума) 

4К (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

11 (Обл. 

Дума) 

0 (Обл. 

Дума) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (Общ. 

палата) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По сек-

рету Са-

халин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

0 (По 

секрету 

Саха-

лин) 

Итого: 11 74 0 12 4К 00 11 0 
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 Перечень ответов: Правительство Челябинской области; Челябинская городская Дума; Об-

щественная палата Челябинской области; «Подслушано в Челябинске». 

Категория 

Всего 

ново-

стей 

по те-

ме 

Общее 

коли-

чество 

лайков 

Общее 

коли-

чество 

ком-

мента-

риев к 

посту 

Общее 

коли-

чество 

репо-

стов 

Общее 

коли-

чество 

про-

смот-

ров 

Пози-

тивная 

но-

вость 

Нейтр

альная 

но-

вость 

Негатив-

ная но-

вость 

1 - Достижения Рос-

сии и регион܁а в 

на܁сто܁ящем 

7 271 0 16 8288 1 6 0 

23 299 11 23 7806 4 19 0 

18 1417 477 4009 606110 3 12 3 

48 1987 488 4048 622204 8 37 3 

2 - Достижения Рос-

сии и регион܁а в 

про܁шлом 

3 2 0 2 1109 0 3 0 

12 179 0 16 4232 1 11 0 

6 58 33 21 63444 2 4 0 

21 239 33 39 68785 3 18 0 

3 - СВО 

41 1406 31 33 29882 4 37 0 

24 347 6 25 8011 3 20 1 

567 11247 3151 7961 333683

8 

15 274 278 

632 13000 3188 8019 337473

1 

22 331 279 

4 - Преодоление 

вы܁зовов и 

по܁след܁ствия панде-

мии COVID-19, 

об܁щая ситуация с 

пандемией в целом 

0 0 0 0 0 0 0 0 

0 0 0 0 0 0 0 0 

22 298 122 117 36621 1 16 5 

22 298 122 117 36621 1 16 5 

5 - Создание усл܁овий 

для развит܁ия волон-

терских и творческих 

инициатив молодежи 

4 104 5 2 1628 2 2 0 

3 58 0 9 6483 0 3 0 

0 0 0 0 0 0 0 0 

7 162 5 11 8111 2 5 0 

6 - Повышение каче-

ства и до܁ступности 

медицинского 

об܁слу܁живания, 

за܁раб܁отная плат܁܁܁а 

медиков 

0 0 0 0 0 0 0 0 

0 0 0 0 0 0 0 0 

1 0 0 0 0 0 0 0 

1 0 0 0 0 0 0 0 
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7 - ЖКХ 

9 110 3 1 3526 0 7 2 

8 170 3 13 9121 1 6 1 

490 20122 3209 9879 329549

5 

4 246 240 

507 20402 3215 9893 330814

2 

5 259 243 

8 - Общественный 

транс܁по܁рт 

7 154 10 8 5064 0 7 0 

2 40 0 3 1211 0 2 0 

1529 22687 7099 19532 713458

2 

39 888 602 

1538 22881 7109 19543 714085

7 

39 897 602 

9 - Образование и 

воспитание 

44 1301 29 54 31769 7 36 1 

49 741 13 55 27745 1 47 1 

854 25031 6683 12016 682386

4 

26 454 374 

947 27073 6725 12125 688337

8 

34 537 376 

10 - Сфера 

об܁слу܁живания, 

раб܁от܁а магазинов, 

качество про܁дуктов, 

об܁щепит 

4 123 0 5 3932 0 4 0 

2 13 0 1 687 0 2 0 

285 10851 2251 11127 397404

3 

18 158 109 

291 10987 2251 11133 397866

2 

18 164 109 

11 - Социальная 

за܁щита, под܁держка 

не܁по܁лных, многодет-

ных семей и мало-

имущих 

77 2518 56 87 54422 14 63 0 

116 1672 29 135 64006 17 97 2 

        

193 4190 85 222 118428 31 160 2 

12 - Совершенствова-

ние сис܁тем܁ы 

пред܁остав܁ления госу-

дарств܁енных усл܁уг 

граждан܁ам 

3 88 1 10 1649 0 3 0 

1 6 3 0 166 0 1 0 

26 1308 409 1885 434993 0 16 10 

30 1402 413 1895 436808 0 20 10 

13 - Регулирование 

рост܁а цен и 

по܁вы܁шение до܁ход܁ов 

граждан܁ 

10 206 2 26 10176 0 10 0 

3 38 0 8 1409 0 3 0 

142 2117 1441 2042 107735

4 

1 104 37 

155 2361 1443 2076 108893

9 

1 117 37 

14 - Повышение 

уровня материального 

со܁сто܁яния об܁ъектов 

0 0 0 0 0 0 0 0 

0 0 0 0 0 0 0 0 
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культ܁уры в сельской 

мест܁нос܁ти и малых 

городах 

0 0 0 0 0 0 0 0 

0 0 0 0 0 0 0 0 

15 - Решение проблем 

экологии и охрана 

окружающей сред܁ы, 

при܁родные катаклиз-

мы 

7 133 2 3 4147 1 6 0 

0 0 0 0 0 0 0 0 

59 1457 748 1108 701725 2 48 19 

66 1590 750 1111 705872 3 54 19 

16 - Совершенство-

вать сис܁тем܁ы бюд-

жет܁ных взаи-

мо܁отношений 

«Центр-Регионы» 

4 113 1 4 1726 0 4 0 

2 21 0 0 441 0 2 0 

33 648 598 462 288560 1 21 11 

39 782 599 466 290727 1 27 11 
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Исходные данные для анализа активности пользователей сети «ВКонтакте» 

(Ставропольский край). Январь - май 2025 года 
 

Тема (номер) Всего но-

востей по 

тем܁е 

Общее 

коли-

чество 

лайков 

Общее ко-

личество 

коммента-

риев к 

по܁ст܁у 

Общее 

количе-

ство  

ре܁по܁ст܁о

в 

Общее 

количе-

ство 

про܁смот

ров 

Пози-

тивная 

новость 

Нейтрал

ьная 

новость 

Нега-

тивная 

но-

вость 

1 - Достижения 

России и реги-

он܁а в 

на܁сто܁ящем 

0 0 0 0 0 0 0 0 

2 - Достижения 

России и реги-

он܁а в 

про܁шлом 

0 0 0 0 0 0 0 0 

3 - СВО 166 2965 152 123 11,62 

тыс. 

31 126 9 

4 - Преодоле-

ние вы܁зовов и 

по܁след܁ствия 

пандемии 

COVID-19, 

об܁щая ситуа-

ция с пандеми-

ей в целом 

56 1001 51 42 5,67 тыс. 0 24 1 

5 - Создание 

усл܁овий для 

развит܁ия во-

лонтерских и 

творческих 

инициатив 

молодежи 

15 267 14 11 1,05 тыс. 3 11 1 

6 - Повышение 

качества и 

до܁ступности 

медицинского 

об܁слу܁живания, 

за܁раб܁отная 

плат܁܁܁а медиков 

34 607 31 25 2,38 тыс. 6 26 2 

7 - ЖКХ  

74 1389 156 92 186,06 

тыс. 

0 50 24 

8 - Обще-

ственный 

транс܁по܁рт 

15 195 50 80 172,86 

тыс. 

3 71 61 

9 - Образова-

ние и воспита-

ние 

353 7795 992 1212 1266,6 

тыс. 

26 204 123 

10 - Сфера 

об܁слу܁живания, 

раб܁от܁а мага-

зинов, каче-

ство 

про܁дуктов, 

об܁щепит 

96 3103 117 173 387,76 

тыс. 

8 52 36 

11 - Социаль-

ная за܁щита, 

под܁держка 

2 61 1 5 1,47 тыс. 0 2 0 
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Тема (номер) Всего но-

востей по 

тем܁е 

Общее 

коли-

чество 

лайков 

Общее ко-

личество 

коммента-

риев к 

по܁ст܁у 

Общее 

количе-

ство  

ре܁по܁ст܁о

в 

Общее 

количе-

ство 

про܁смот

ров 

Пози-

тивная 

новость 

Нейтрал

ьная 

новость 

Нега-

тивная 

но-

вость 

не܁по܁лных, 

многодетных 

семей и мало-

имущих 

12 - Совер-

шенствование 

сис܁тем܁ы 

пред܁остав܁лени

я госу-

дарств܁енных 

усл܁уг граж-

дан܁ам 

23 277 3 19 53,65 

тыс. 

1 20 2 

13 - Регулиро-

вание рост܁а 

цен и 

по܁вы܁шение 

до܁ход܁ов граж-

дан܁ 

3 54 0 1 55,74 

тыс. 

0 2 1 

14 - Повыше-

ние уровня 

материального 

со܁сто܁яния 

об܁ъектов 

культ܁уры в 

сельской 

мест܁нос܁ти и 

малых городах 

30 700 70 60 102,67 

тыс. 

2 24 4 

15 - Решение 

проблем эко-

логии и охрана 

окружающей 

сред܁ы, 

при܁родные 

катаклизмы 

148 2809 282 205 400,62 

тыс. 

8 74 66 

16 - Совер-

шенствовать 

сис܁тем܁ы бюд-

жет܁ных взаи-

мо܁отношений 

«Центр-

Регионы» 

0 0 0 0 0 0 0 0 
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Приложение 6 
 

Исходные данные для анализа активности общественных палат 

Владимирской, Рязанской и Тамбовской областей «ВКонтакте» 

в ноябре-декабре 2023 года (темы и количество новостей по темам 

социально-политической повестки дня) 
 

Тема (номер) Владимирская Рязанская Тамбовская 

Количество новостей по теме 

1 - Достижения России и 

регион܁а в на܁сто܁ящем 

2 2 12 

2 - Достижения России и 

регион܁а в про܁шлом 

2 3 2 

3 - СВО 7 15 38 

4 - Преодоление вы܁зовов 

и по܁след܁ствия пандемии 

COVID-19, об܁щая ситу-

ация с пандемией в це-

лом 

1 1 1 

5 - Создание усл܁овий 

для развит܁ия волонтер-

ских и творческих ини-

циатив молодежи 

1 3 1 

6 - Повышение качества 

и до܁ступности медицин-

ского об܁слу܁живания, 

за܁раб܁отная плат܁܁܁а меди-

ков 

1 1 1 

7 - ЖКХ  2 1 2 

8 - Общественный 

транс܁по܁рт 

2 1 1 

9 - Образование и воспи-

тание 

4 2 8 

10 - Сфера 

об܁слу܁живания, раб܁от܁а 

магазинов, качество 

про܁дуктов, об܁щепит 

1 1 1 

11 - Социальная за܁щита, 

под܁держка не܁по܁лных, 

многодетных семей и 

малоимущих 

1 1 3 

12 - Совершенствование 

сис܁тем܁ы 

пред܁остав܁ления госу-

дарств܁енных усл܁уг 

граждан܁ам 

1 1 1 

13 - Регулирование 

рост܁а цен и по܁вы܁шение 

до܁ход܁ов граждан܁ 

2 1 1 

14 - Повышение уровня 

материального 

со܁сто܁яния об܁ъектов 

культ܁уры в сельской 

мест܁нос܁ти и малых го-

родах 

1 1 6 

15 - Решение проблем 

экологии и охрана окру-

1 1 1 
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Тема (номер) Владимирская Рязанская Тамбовская 

Количество новостей по теме 

жающей сред܁ы, 

при܁родные катаклизмы 

16 - Совершенствовать 

сис܁тем܁ы бюджет܁ных 

взаимо܁отношений 

«Центр-Регионы» 

1 1 1 

17 - Строительство: 

об܁еспечение граждан 

жил܁ьем 

1 1 4 

18 - Обновление полити-

ческой сис܁тем܁ы России, 

на܁значение на долж-

но܁сти 

0 0 0 

19 - Пенсионное 

об܁еспечение 

1 2 1 

20 - Физкультура и 

спор܁т  

1 1 3 

21 - Трудоустройство 0 0 0 

22 - Снижение уровня 

социального 

не܁равенства и 

рас܁пред܁еления до܁ход܁ов; 

социальная справедли-

вость 

0 0 0 

 

Исходные данные для анализа активности общественных палат 

Владимирской, Рязанской, Астраханской, Вологодской, Саратовской, Челябин-

ской, Сахалинской областей, Камчатского и Ставропольского краев «ВКонтакте»  

в январе-мае 2025 года (темы и количество новостей по темам социально-

политической повестки дня) 

 
Тема  

(номер) 

Влади-

мирская  

область 

Рязан-

ская  

область 

Астра-

хан-

ская  

область  

Воло-

годская  

область  

Сара-

товская  

область 

Челя-

бин-

ская 

об-

ласть 

Саха-

лин-

ская 

об-

ласть 

Кам-

чат-

ский 

край 

Став-

рополь-

ский 

край 

Количество новостей по теме 

1 - До-

стижения 

России и 

регион܁а в 

на܁сто܁яще

м 

10 6 6 12 5 23 11 6 11 

2 - До-

стижения 

России и 

регион܁а в 

про܁шлом 

12 4 2 6 3 12 23 2 4 

3 - СВО 33 108 43 41 39 24 6 24 22 

4 - Пре-

одоление 

вы܁зовов и 

по܁след܁ств

ия панде-

мии 

COVID-

0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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Тема  

(номер) 

Влади-

мирская  

область 

Рязан-

ская  

область 

Астра-

хан-

ская  

область  

Воло-

годская  

область  

Сара-

товская  

область 

Челя-

бин-

ская 

об-

ласть 

Саха-

лин-

ская 

об-

ласть 

Кам-

чат-

ский 

край 

Став-

рополь-

ский 

край 

Количество новостей по теме 

19, об܁щая 

ситуация 

с панде-

мией в 

целом 

5 - Созда-

ние 

усл܁овий 

для раз-

вит܁ия 

волонтер-

ских и 

творче-

ских ини-

циатив 

молодежи 

5 7 2 24 4 3 0 3 9 

6 - Повы-

шение 

качества и 

до܁ступнос

ти меди-

цинского 

об܁слу܁жив

ания, 

за܁раб܁отна

я плат܁܁܁а 

медиков 

20 3 12 32 12 0 0 4 5 

7 - ЖКХ  17 4 18 21 10 8 1 9 6 

8 - Обще-

ственный 

транс܁по܁рт 

14 4  11 7 2 0 8  

9 - Обра-

зование и 

воспита-

ние 

24 48 22 27 32 49 4 8 28 

10 - Сфера 

об܁слу܁жив

ания, 

раб܁от܁а 

магази-

нов, каче-

ство 

про܁дуктов

, об܁щепит 

5 3 4 9 8 2 3 6 6 

11 - Соци-

альная 

за܁щита, 

под܁держк

а 

не܁по܁лных

, много-

детных 

семей и 

малоиму-

11 12 5 10 5 116 2 26 13 
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Тема  

(номер) 

Влади-

мирская  

область 

Рязан-

ская  

область 

Астра-

хан-

ская  

область  

Воло-

годская  

область  

Сара-

товская  

область 

Челя-

бин-

ская 

об-

ласть 

Саха-

лин-

ская 

об-

ласть 

Кам-

чат-

ский 

край 

Став-

рополь-

ский 

край 

Количество новостей по теме 

щих 

12 - Со-

вершен-

ствование 

сис܁тем܁ы 

пред܁остав܁

ления 

госу-

дарств܁енн

ых усл܁уг 

граж-

дан܁ам 

4 2 2 1 5 1 0 3 2 

13 - Регу-

лирование 

рост܁а цен 

и 

по܁вы܁шен

ие 

до܁ход܁ов 

граждан܁ 

2 3 3 5 4 3 1 4 6 

14 - По-

вышение 

уровня 

матери-

ального 

со܁сто܁яния 

об܁ъектов 

культ܁уры 

в сельской 

мест܁нос܁т

и и малых 

городах 

16 21 5 6 21 0 0 12 5 

15 - Ре-

шение 

проблем 

экологии 

и охрана 

окружа-

ющей 

сред܁ы, 

при܁родны

е ката-

клизмы 

11 6 8 9 16 0 2 16 18 

16 - Со-

вершен-

ствовать 

сис܁тем܁ы 

бюд-

жет܁ных 

взаи-

мо܁отноше

ний 

«Центр-

2 1 3 2 1 2 0 1 15 
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Тема  

(номер) 

Влади-

мирская  

область 

Рязан-

ская  

область 

Астра-

хан-

ская  

область  

Воло-

годская  

область  

Сара-

товская  

область 

Челя-

бин-

ская 

об-

ласть 

Саха-

лин-

ская 

об-

ласть 

Кам-

чат-

ский 

край 

Став-

рополь-

ский 

край 

Количество новостей по теме 

Регионы» 
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Приложение 7 
 

Исходные данные для анализа активности правительств 

Владимирской, Рязанской и Тамбовской областей «ВКонтакте» 

в ноябре-декабре 2023 года (тема и количество новостей по теме) 
Тема (номер) Владимирская Рязанская Тамбовская 

Количество новостей по теме 

1 - Достижения России и регион܁а 

в на܁сто܁ящем 

18 13 12 

2 - Достижения России и регион܁а 

в про܁шлом 

2 1 5 

3 - СВО 22 33 27 

4 - Преодоление вы܁зовов и 

по܁след܁ствия пандемии COVID-19, 

об܁щая ситуация с пандемией в 

целом 

1 1 2 

5 - Создание усл܁овий для раз-

вит܁ия волонтерских и творческих 

инициатив молодежи 

5 7 3 

6 - Повышение качества и 

до܁ступности медицинского 

об܁слу܁живания, за܁раб܁отная плат܁܁܁а 

медиков 

22 7 14 

7 - ЖКХ  8 8 7 

8 - Общественный транс܁по܁рт 17 3 6 

9 - Образование и воспитание 31 13 18 

10 - Сфера об܁слу܁живания, раб܁от܁а 

магазинов, качество про܁дуктов, 

об܁щепит 

1 1 2 

11 - Социальная за܁щита, 

под܁держка не܁по܁лных, многодет-

ных семей и малоимущих 

13 2 4 

12 - Совершенствование сис܁тем܁ы 

пред܁остав܁ления государств܁енных 

усл܁уг граждан܁ам 

1 1 4 

13 - Регулирование рост܁а цен и 

по܁вы܁шение до܁ход܁ов граждан܁ 

2 3 2 

14 - Повышение уровня матери-

ального со܁сто܁яния об܁ъектов 

культ܁уры в сельской мест܁нос܁ти и 

малых городах 

9 2 9 

15 - Решение проблем экологии и 

охрана окружающей сред܁ы, 

при܁родные катаклизмы 

12 2 15 

16 - Совершенствовать сис܁тем܁ы 

бюджет܁ных взаимо܁отношений 

«Центр-Регионы» 

1 1 1 

17 - Строительство: об܁еспечение 

граждан жил܁ьем 

5 2 5 

18 - Обновление политической 

сис܁тем܁ы России, на܁значение на 

должно܁сти 

3 1 2 

19 - Пенсионное об܁еспечение 1 2 2 

20 - Физкультура и спор܁т  28 3 13 

21 - Трудоустройство 9 2 3 
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Тема (номер) Владимирская Рязанская Тамбовская 

Количество новостей по теме 

22 - Снижение уровня социального 

не܁равенства и рас܁пред܁еления 

до܁ход܁ов; социальная справедли-

вость 

1 1 1 

 

 

Приложение 8 
 

Исходные данные для анализа активности правительств анализируемых регионов 

«ВКонтакте» 

в январе-мае 2025 года (тема и количество новостей по теме)
278

 

 
Тема  

(номер) 

Влади-

мирская 

область 

Рязан-

ская 

об-

ласть 

Аст-

рахан-

ская 

об-

ласть 

Воло-

год-

ская 

об-

ласть 

Сара-

товская 

область 

Саха-

линская 

область 

Челя-

бин-

ская 

об-

ласть 

Кам

чат-

ский 

край 

Став-

ро-

поль-

ский 

край 

1 - Достижения 

России и реги-

он܁а в 

на܁сто܁ящем 

65 74 38 32 44 26 7 60 52 

2 - Достижения 

России и реги-

он܁а в про܁шлом 

62 38 14 20 12 3 3 31 24 

3 - СВО 88 79 68 84 68 48 41 87 74 

4 - Преодоление 

вы܁зовов и 

по܁след܁ствия 

пандемии 

COVID-19, 

об܁щая ситуация 

с пандемией в 

целом 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

5 - Создание 

усл܁овий для 

развит܁ия волон-

терских и твор-

ческих инициа-

тив молодежи 

20 31 12 16 21 21 4 11 14 

6 - Повышение 

качества и 

до܁ступности 

27 43 38 36 46 4 0 45 48 
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медицинского 

об܁слу܁живания, 

за܁раб܁отная 

плат܁܁܁а медиков 

7 - ЖКХ  64 69 67 73 61 20 9 85 73 

8 - Обществен-

ный транс܁по܁рт 

85 98 62 59 52 1 7 63 59 

9 - Образование 

и воспитание 

101 134 81 74 56 69 44 83 78 

10 - Сфера 

об܁слу܁живания, 

раб܁от܁а магази-

нов, качество 

про܁дуктов, 

об܁щепит 

45 49 35 29 45 1 4 71 61 

11 - Социальная 

за܁щита, 

под܁держка 

не܁по܁лных, мно-

годетных семей 

и малоимущих 

21 38 32 44 54 19 77 41 54 

12 - Совершен-

ствование 

сис܁тем܁ы 

пред܁остав܁ления 

госу-

дарств܁енных 

усл܁уг граж-

дан܁ам 

11 8 4 7 4 1 3 46 12 

13 - Регулирова-

ние рост܁а цен и 

по܁вы܁шение 

до܁ход܁ов граж-

дан܁ 

26 23 14 32 38 2 10 36 28 

14 - Повышение 

уровня матери-

ального 

со܁сто܁яния 

об܁ъектов 

культ܁уры в 

сельской 

мест܁нос܁ти и 

малых городах 

52 71 50 56 38 3 0 45 56 

15 - Решение 

проблем эколо-

гии и охрана 

окружающей 

сред܁ы, 

при܁родные ка-

таклизмы 

66 85 44 58 48 22 7 78 62 

16 - Совершен-

ствовать 

сис܁тем܁ы бюд-

жет܁ных взаи-

мо܁отношений 

«Центр-

Регионы» 

21 15 7 11 14 11 4 46 15 
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Приложение 9 
 

Рэнкинг: Региональный рейтинг третьего сектора «Регион-НКО» (2024 г.)
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№ Название 
Рейт. 

балл 

Эко-

номи-

че-

ская 

зна-

чим܁ос

ть, 

балл 

Устойчи-

вость 

суще-

ствова-

ния 

НКО, 

балл 

Актив-

ность 

дея-

тель܁нос

ти 

НКО, 

балл 

Под-

держка 

НКО 

реги-

он܁ом, 

балл 

Онлайн-

до܁ступно

сть ин-

форма-

ции о 

под܁держ

ке СО 

НКО, 

балл 

Ме-

диаак-

тив-

ность, 

балл 

Резуль-

таты 

экс-

пертно-

го 

опроса, 

балл 

Соци-

альная 

зна-

чим܁ост

ь, балл 

1 Москва 62.969 5.00 4.90 3.82 2.42 4.70 5.00 3.39 4.02 

2 

Республика 

Татарстан 

(Татарстан) 

59.661 3.07 4.26 4.12 2.39 4.66 3.42 4.42 4.93 

3 
Нижегород-

ская об܁ласть 
57.777 3.28 4.66 4.23 2.77 4.06 3.80 4.12 3.75 

4 
Самарская 

об܁ласть 
57.395 2.69 4.54 4.49 3.67 4.33 3.02 2.55 4.80 

5 
Челябинская 

об܁ласть 
54.824 3.06 4.20 4.08 3.88 4.04 3.34 2.23 3.77 

6 

Ханты-

Мансийский 

авто܁номный 

округ – 

Югра 

54.796 1.66 4.60 2.92 3.94 3.69 3.67 3.71 4.89 

7 
Белгород-

ская об܁ласть 
53.326 1.93 4.38 4.55 3.22 3.09 3.26 4.13 3.96 

8 
Архангель-

ская об܁ласть 
53.291 1.46 4.17 4.18 4.06 3.79 3.35 4.01 3.02 

9 
Ленинград-

ская об܁ласть 
52.493 1.12 4.16 3.70 3.79 4.62 3.69 3.07 3.30 
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№ Название 
Рейт. 

балл 

Эко-

номи-

че-

ская 

зна-

чим܁ос

ть, 

балл 

Устойчи-

вость 

суще-

ствова-

ния 

НКО, 

балл 

Актив-

ность 

дея-

тель܁нос

ти 

НКО, 

балл 

Под-

держка 

НКО 

реги-

он܁ом, 

балл 

Онлайн-

до܁ступно

сть ин-

форма-

ции о 

под܁держ

ке СО 

НКО, 

балл 

Ме-

диаак-

тив-

ность, 

балл 

Резуль-

таты 

экс-

пертно-

го 

опроса, 

балл 

Соци-

альная 

зна-

чим܁ост

ь, балл 

10 
Свердлов-

ская об܁ласть 
52.407 2.18 4.59 3.73 1.84 5.00 3.61 2.96 3.95 

11 

Республика 

Башкорто-

стан 

51.958 2.08 3.96 4.42 2.70 3.76 3.04 3.47 3.96 

12 
Краснояр-

ский край 
51.575 1.27 3.95 3.89 4.09 4.48 3.25 2.37 3.47 

13 

Ямало-

Ненецкий 

авто܁номный 

округ 

51.075 1.71 3.69 2.26 5.00 3.03 2.66 3.68 4.50 

14 
Вологодская 

об܁ласть 
50.855 1.81 4.57 4.27 2.34 3.53 3.39 3.52 4.00 

15 
Ярославская 

об܁ласть 
49.800 1.80 4.58 4.19 2.19 3.33 3.07 3.64 4.16 

16 
Ульяновская 

об܁ласть 
49.621 2.17 3.06 3.55 2.16 4.49 3.05 3.06 3.97 

17 
Новосибир-

ская об܁ласть 
49.582 2.35 4.26 4.01 1.71 4.47 2.69 2.98 3.86 

18 
Санкт-

Петербург 
49.433 1.98 4.58 4.11 1.88 3.99 4.28 2.07 3.78 

19 
Тюменская 

об܁ласть 
49.082 1.55 4.28 3.26 2.86 3.07 4.00 3.35 4.03 

20 
Тульская 

об܁ласть 
49.018 2.18 3.95 3.67 2.89 3.76 2.89 3.77 2.76 

21 
Новгород-

ская об܁ласть 
48.838 1.52 4.62 3.94 2.50 2.94 2.38 4.43 4.22 

22 
Хабаров-

ский край 
48.607 3.99 3.63 2.99 1.83 3.50 2.55 3.53 3.52 

23 Приморский 48.127 2.51 3.38 3.25 3.29 2.97 3.14 2.44 4.13 
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№ Название 
Рейт. 

балл 

Эко-

номи-

че-

ская 

зна-

чим܁ос

ть, 

балл 

Устойчи-

вость 

суще-

ствова-

ния 

НКО, 

балл 

Актив-

ность 

дея-

тель܁нос

ти 

НКО, 

балл 

Под-

держка 

НКО 

реги-

он܁ом, 

балл 

Онлайн-

до܁ступно

сть ин-

форма-

ции о 

под܁держ

ке СО 

НКО, 

балл 

Ме-

диаак-

тив-

ность, 

балл 

Резуль-

таты 

экс-

пертно-

го 

опроса, 

балл 

Соци-

альная 

зна-

чим܁ост

ь, балл 

край 

24 
Псковская 

об܁ласть 
47.426 3.30 4.57 3.99 1.41 2.79 3.02 2.84 3.98 

25 
Волгоград-

ская об܁ласть 
47.336 1.81 4.30 4.41 2.46 3.53 2.35 2.30 4.18 

26 
Иркутская 

об܁ласть 
47.304 1.84 4.26 3.91 2.92 3.48 3.03 2.18 3.63 

27 
Пермский 

край 
47.272 1.79 3.60 4.08 2.62 3.16 2.85 2.99 3.89 

28 
Краснодар-

ский край 
47.086 2.12 4.40 3.12 1.44 3.93 3.29 3.90 3.25 

29 
Ивановская 

об܁ласть 
46.127 1.54 4.24 4.11 3.26 2.37 2.69 3.49 3.26 

30 
Республика 

Карелия 
46.123 1.77 4.02 5.00 0.72 3.53 2.52 3.01 4.36 

31 
Оренбург-

ская об܁ласть 
45.665 2.31 3.77 3.02 2.28 3.30 3.40 2.05 4.12 

32 
Ростовская 

об܁ласть 
45.598 1.28 4.27 4.09 2.14 3.89 3.16 2.37 3.30 

33 
Владимир-

ская об܁ласть 
45.529 1.81 4.00 4.83 2.20 2.78 2.90 3.01 3.04 

34 
Калужская 

об܁ласть 
45.517 3.02 4.23 3.49 1.39 3.22 3.37 3.12 2.83 

35 

Ненецкий 

авто܁номный 

округ 

45.381 1.28 4.50 3.08 3.56 3.06 1.88 4.26 2.85 

36 
Смоленская 

об܁ласть 
45.279 4.49 3.88 3.43 0.40 3.48 2.39 2.90 3.27 
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№ Название 
Рейт. 

балл 

Эко-

номи-

че-

ская 

зна-

чим܁ос

ть, 

балл 

Устойчи-

вость 

суще-

ствова-

ния 

НКО, 

балл 

Актив-

ность 

дея-

тель܁нос

ти 

НКО, 

балл 

Под-

держка 

НКО 

реги-

он܁ом, 

балл 

Онлайн-

до܁ступно

сть ин-

форма-

ции о 

под܁держ

ке СО 

НКО, 

балл 

Ме-

диаак-

тив-

ность, 

балл 

Резуль-

таты 

экс-

пертно-

го 

опроса, 

балл 

Соци-

альная 

зна-

чим܁ост

ь, балл 

37 
Липецкая 

об܁ласть 
45.072 0.94 3.34 4.45 1.99 2.86 4.05 2.67 3.75 

38 
Удмуртская 

Республика 
44.555 1.69 4.40 4.59 1.50 3.02 1.57 3.44 4.11 

39 
Омская 

об܁ласть 
44.507 1.73 4.11 3.61 2.47 3.14 2.98 3.00 2.92 

40 
Костромская 

об܁ласть 
44.494 1.98 3.85 3.45 1.37 2.72 3.21 4.70 2.90 

41 
Алтайский 

край 
44.375 1.46 3.20 3.97 2.24 3.74 3.03 1.84 3.68 

42 
Тамбовская 

об܁ласть 
44.199 0.97 3.57 3.25 2.45 3.71 2.50 2.91 3.96 

43 
Воронеж-

ская об܁ласть 
44.021 1.68 3.45 3.54 1.03 3.78 3.16 3.63 3.16 

44 
Кировская 

об܁ласть 
43.922 1.47 4.62 4.20 2.46 3.31 2.90 1.21 3.72 

45 
Московская 

об܁ласть 
43.707 2.25 4.58 2.78 1.27 4.92 3.68 1.19 2.84 

46 
Ставрополь-

ский край 
43.447 3.36 2.52 2.87 0.99 3.17 2.47 3.25 3.86 

47 
Рязанская 

об܁ласть 
43.312 1.45 4.48 3.10 2.63 2.75 2.60 3.23 3.43 

48 
Республика 

Хакасия 
43.261 1.35 3.69 3.18 1.74 3.73 2.88 3.35 3.15 

49 
Курская 

об܁ласть 
43.170 1.38 3.73 3.04 2.41 2.80 2.97 3.38 3.46 

50 
Амурская 

об܁ласть 
42.652 1.37 3.91 3.07 2.22 2.78 3.05 2.49 4.16 
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№ Название 
Рейт. 

балл 

Эко-

номи-

че-

ская 

зна-

чим܁ос

ть, 

балл 

Устойчи-

вость 

суще-

ствова-

ния 

НКО, 

балл 

Актив-

ность 

дея-

тель܁нос

ти 

НКО, 

балл 

Под-

держка 

НКО 

реги-

он܁ом, 

балл 

Онлайн-

до܁ступно

сть ин-

форма-

ции о 

под܁держ

ке СО 

НКО, 

балл 

Ме-

диаак-

тив-

ность, 

балл 

Резуль-

таты 

экс-

пертно-

го 

опроса, 

балл 

Соци-

альная 

зна-

чим܁ост

ь, балл 

51 

Калинин-

градская 

об܁ласть 

42.557 1.92 4.48 3.88 1.34 3.02 2.56 2.61 3.61 

52 
Пензенская 

об܁ласть 
42.167 1.62 3.60 4.15 0.50 2.22 3.05 4.72 3.32 

53 

Еврейская 

авто܁номная 

об܁ласть 

42.132 1.89 3.22 3.23 3.42 1.20 1.83 4.01 3.69 

54 
Курганская 

об܁ласть 
41.845 1.45 4.37 4.14 1.14 3.13 3.12 2.19 3.50 

55 
Забайкаль-

ский край 
41.817 2.99 3.35 2.68 1.51 3.36 2.47 2.28 3.42 

56 
Саратовская 

об܁ласть 
41.182 1.92 4.01 3.41 1.17 3.37 2.54 1.83 4.05 

57 
Республика 

Мордовия 
41.127 1.29 3.57 4.46 1.65 2.34 2.11 2.87 3.99 

58 
Республика 

Алтай 
41.083 2.23 3.28 4.61 1.77 2.39 1.66 2.63 3.35 

59 
Республика 

Коми 
40.540 1.62 4.00 3.75 1.77 2.27 2.01 2.47 4.30 

60 
Республика 

Бурятия 
40.179 1.71 4.08 3.01 2.61 2.38 1.92 2.29 3.83 

61 

Кемеровская 

об܁ласть – 

Кузбасс 

40.055 1.09 4.15 2.47 0.64 3.51 2.62 3.73 3.81 

62 Севастополь 39.726 2.34 4.11 4.26 1.39 2.10 2.97 1.45 3.34 

63 
Магаданская 

об܁ласть 
39.701 1.89 2.70 3.62 2.45 1.69 1.98 3.43 3.21 

64 
Карачаево-

Черкесская 
39.161 1.10 3.33 3.39 1.19 2.42 1.66 5.00 3.14 
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№ Название 
Рейт. 

балл 

Эко-

номи-

че-

ская 

зна-

чим܁ос

ть, 

балл 

Устойчи-

вость 

суще-

ствова-

ния 

НКО, 

балл 

Актив-

ность 

дея-

тель܁нос

ти 

НКО, 

балл 

Под-

держка 

НКО 

реги-

он܁ом, 

балл 

Онлайн-

до܁ступно

сть ин-

форма-

ции о 

под܁держ

ке СО 

НКО, 

балл 

Ме-

диаак-

тив-

ность, 

балл 

Резуль-

таты 

экс-

пертно-

го 

опроса, 

балл 

Соци-

альная 

зна-

чим܁ост

ь, балл 

Республика 

65 

Республика 

Саха (Яку-

тия) 

38.895 1.64 3.58 3.04 1.33 2.86 3.04 1.77 3.79 

66 
Томская 

об܁ласть 
38.733 1.30 4.35 3.84 0.99 2.99 2.48 2.46 3.09 

67 
Тверская 

об܁ласть 
38.726 1.84 5.00 2.89 0.63 3.61 2.89 2.17 2.76 

68 
Сахалинская 

об܁ласть 
38.705 1.77 3.18 1.95 1.52 3.69 1.77 2.85 3.62 

69 
Камчатский 

край 
38.466 2.07 4.34 3.27 1.80 2.23 2.35 1.49 3.76 

70 
Астрахан-

ская об܁ласть 
38.002 1.40 3.77 2.33 1.09 2.48 2.79 3.37 3.69 

71 

Республика 

Адыгея 

(Адыгея) 

37.602 1.54 3.93 3.01 1.47 1.77 1.98 2.84 4.34 

72 
Мурманская 

об܁ласть 
37.385 1.42 4.40 2.56 1.44 2.29 2.57 2.82 3.48 

73 
Орловская 

об܁ласть 
36.980 1.20 3.84 4.09 0.60 2.28 3.17 2.32 3.14 

74 

Чукотский 

авто܁номный 

округ 

36.153 1.67 3.58 2.23 2.47 3.13 1.45 2.21 2.52 

75 
Чеченская 

Республика 
35.594 1.38 2.72 2.96 1.47 1.72 2.81 4.10 2.05 

76 
Чувашская 

Республика 
34.104 1.01 4.17 2.01 0.16 3.07 2.68 1.06 5.00 

77 
Брянская 

об܁ласть 
32.522 0.84 3.79 3.61 1.38 2.08 3.35 0.73 2.46 
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№ Название 
Рейт. 

балл 

Эко-

номи-

че-

ская 

зна-

чим܁ос

ть, 

балл 

Устойчи-

вость 

суще-

ствова-

ния 

НКО, 

балл 

Актив-

ность 

дея-

тель܁нос

ти 

НКО, 

балл 

Под-

держка 

НКО 

реги-

он܁ом, 

балл 

Онлайн-

до܁ступно

сть ин-

форма-

ции о 

под܁держ

ке СО 

НКО, 

балл 

Ме-

диаак-

тив-

ность, 

балл 

Резуль-

таты 

экс-

пертно-

го 

опроса, 

балл 

Соци-

альная 

зна-

чим܁ост

ь, балл 

78 
Республика 

Дагестан 
31.805 0.56 3.35 2.80 1.27 2.82 2.56 2.01 2.03 

79 

Республика 

Северная 

Осетия – 

Алания 

31.205 1.06 2.18 2.20 3.11 1.04 1.72 2.15 2.92 

80 

Кабардино-

Балкарская 

Республика 

30.691 0.58 3.65 2.00 0.78 3.04 1.75 2.01 3.18 

81 
Республика 

Крым 
29.561 1.09 3.19 2.63 0.49 3.07 1.95 0.93 2.76 

82 
Республика 

Тыва 
29.086 0.96 2.79 2.76 1.85 1.68 1.19 0.45 4.01 

83 
Республика 

Марий Эл 
28.826 0.91 4.40 3.76 0.58 1.86 2.77 0.00 2.63 

84 
Республика 

Калмыкия 
28.239 1.12 2.51 3.92 2.26 1.57 1.24 0.00 2.40 

85 
Республика 

Ингушетия 
25.029 0.59 1.71 3.43 1.11 1.49 2.00 0.72 2.21 

86 

Донецкая 

Народная 

Республика 

23.001 0.00 3.19 2.09 0.00 2.02 3.25 2.00 0.88 

87 
Запорожская 

об܁ласть 
22.264 0.49 3.50 1.33 0.00 0.89 4.07 1.38 1.88 

88 

Луганская 

Народная 

Республика 

20.005 0.03 3.94 2.82 0.00 0.34 3.39 1.83 0.53 

89 
Херсонская 

об܁ласть 
17.442 0.08 3.20 0.68 0.00 1.75 4.21 0.78 0.00 
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Приложение 10 
 

 

Демографическая структура депутатов законодательных 

(представительных) органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации по возрасту (в процентах, %) (данные на 01.01.2024) 
 

Региональные парламенты в субъектах  

Российской Федерации 

Возрастные группы, лет 

18 - 29 

 

30 - 45 

 

46... 

 

Законодательное Собрание Алтайского края 4 34 63 

Волгоградская об܁ластная Дума 2 16 82 

Воронежская об܁ластная Дума 0 30 70 

Законодательное Собрание Санкт-Петербурга 2 24 74 

Законодательное Собрание Еврейской авто܁номной 

об܁ласти 

0 22 78 

Законодательное Собрание Забайкальского края 0 16 84 

Народное Собрание (Парламент) Карачаево-

Черкесской Республики 

0 25 75 

Законодательное Собрание Краснодарского края 0 11 89 

Магаданская об܁ластная Дума 0 10 90 

Московская об܁ластная Дума 0 13 87 

Законодательное Собрание Омской об܁ласти 0 14 86 

Законодательное Собрание Оренбургской об܁ласти 0 20 80 

Законодательное Собрание Пермского края 0 14 86 

Законодательное Собрание Приморского края 0 36 64 

Государственный Совет - Хасэ Республики Адыгея 0 34 66 

Государственное Собрание - Эл Курултай (Парла-

мент) Республики Алтай 

0 15 85 

Государственное Собрание - Курултай Республики 

Башкортостан 

0 14 86 

Народный Хурал Республики Бурятия 0 6 94 

Народное Собрание Республики Дагестан 2 20 78 

Народное Собрание Республики Ингушетия 6 9 85 

Законодательное Собрание Республики Карелия 0 25 75 

Государственный Совет Республики Крым 3 31 56 
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Законодательное Собрание Республики Мордовия 0 22 78 

Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики 

Саха (Якутия) 

0 16 84 

Парламент Республики Северная Осетия - Алания 1 25 74 

Государственный Совет Республики Татарстан 0 1 86 

Верховный Хурал (пар܁ламент) Республика Тыва 0 13 87 

Государственный Совет Чувашской Республики 4 21 75 

Законодательное Собрание Ростовской об܁ласти 0 22 78 

Рязанская об܁ластная Дума 5 23 72 

Самарская Губернская Дума 2 22 76 

Законодательное Собрание Свердловской об܁ласти 0 34 66 

Законодательное Собрание города Севастополя 0 21 79 

Законодательное Собрание Тверской об܁ласти 0 8 31 

Законодательное Собрание Хабаровского края 0 11 89 

Дума Ханты-Мансийского авто܁номного округа 0 45 55 

Законодательное Собрание Челябинской об܁ласти 0 30 70 

Парламент Чеченской Республики 0 22 78 

Ярославская об܁ластная Дума 4 24 74 

 
 

 

 

 

 

 


