
В Щиссертационный совет ФГБОУ ВО
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отзыв
члена диссертационного совета

Российской академии народного хозяйства и государственной службы
при Президенте Российской Федерации

на диссертацию Богдановой Елены Николаевны
<<Охрана здоровья детей в Российской Федерации: правовые вопросы)),

представленную на соискание ученой стеIIени кандидата юридических наук
по специulJIъности 5 .| .2 Публично-правовые (государственно-правовые)

науки

Обоснование актуаJIьности предложенной к обсуждению темы
Богдановой Е.Н. соответствует современным реалиям и тенденциям
экономического и политико-правового развития. В ходе конституционной

реформы 2020 года в Основном законе появилась норма, согласно которой

дети являются важнейшим приоритетом государственной политики России.
Государство, в связи с этим берет на себя обязанность создавать условия,
способствующие всестороннему духовному, нравственному,
интеллекту€tлъному и физическому развитию детей. Несомненно, это
предполагает и позитивные обязателъства в сфере охраны и защиты здоровья

детей.
Развитию детского здравоохранения в России и созданию его

современной инфраструктуры посвящен отдельный федеральный проект
<<Развитие детского здравоохранения). Более того, целях
совершенствования государственной политики в сфере защиты детства, с

учетом результатов, достигнутых в ходе ре€Lлизации Национальной отратегии

действий в интересах детей на 201'21017 годы, Указом Президента
Российской Федерации период с 2018 по 2027 r. объявлен в Российской
Федерации к,Щеоятилетием детства). Несмотря на то, что работа по
обозначеЕным направлениям <<,,Щесятилетия детства) велась в (позитивном
ключе), не все запланированные результаты достигнуты" Следовательно,
внедрение новых моделей охраны здоровья детей, в том числе
совершенствование нормативно-правовых актов с )гtIетом поJIученных

результатов и булущих вызов8в в сфере детского здравоохранения явJuIется

актуЕLльным в настоящее время.
Работа выполнена лично автором. Личное }п{астие соискателя в

полу{ении на)п{ных результатов, изложенных в диссертации, отражается В

структуре и содержании работы, подборе материалов правоприменительной
практики и иных эмпирических данных, основополагаюIдих наУчных
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публикациЙ, а также в гIодходе к интерпретации полученньIх данных.
Конкретный личный вклад диссертанта состоит непосредственно в
теоретико -методологическом обосновании концепции правового
реryлирования охраны здоровья детей в РФ, что составляет основу
теоретической значимости проведёriного исследов ания.

Практическая значимость диссертации обусловлена возможностью
использованиrI её результатов при осуществлении в перспективе новьIх
научных изысканий по вопросам правового регулирования детского
здравоохранения в Российской Федерации. Содержащиеся в работе
практические предложения по модернизации отечественного
законодательства в области охраны здоровъя детей и практики его
применения могут быть использованы как в процессе шодготовки новых
законопроектов в сфере детского здравоохранения РФ, так и при создании
иных документов стратегического
Предложения и выводы автора могут
учебных и методических пособий, а
высших учебньж заведениях по

фармацевтическим специальностям, в чаотности, при чтении лекций и
проведении практических занятий по дисциплинам : <<Правоведение>), <<Право

соци€Lльного обеспечениrI)), <Семейное право), <<Трудовое право), <<Правовые
основы деятельности врача)), <<Основы здравоохранениrI)) и т.д.

Все предложения и выводы автора аргументированы и подтверждаIотся
положениями действующего законодательства и правоприменительной
практикой. Обоснованность научных положений, выводов и рекомендаций,
сформулированньгх в диссертации, подтверждается апробированием
разработанных научных цоложен пй. и рекомендаций. Ключевые положе ния и
выводы в исследовании сделаны с опорой на теоретико-методологичеокую
базу и отражены в научных публикациях.

Основные положения изложены в |7 публикациях, б из которых
опубликованы в журналах, включённых в перечень рецензируемьж научных
изданий и журналов, рекомендованных ВАК России; 2 работы опубликованы
в журналах, вкJIюченных в перечень изданий, утверждённый Учёным
советом Академии"

Теоретические положения и выводы, содержащиеся в диссертации,
ссновываются на внушительной базе используемых автором источников. В
работе используется значительное число исследований российских Евторов

разного периода.
Особую ценность работе придаёт проведённый анализ оудебной

практики по вопросам детского здравоохранения в Российской Федерации"
Заслуживает поддержки подробный ан€шиз в первой главе в

диссертационной работе теоретических основ охраны здоровья детей в РФ.
При этом автором делается обоснованный вывод о том, что дефиниция
(охрана здоровья |раждан), не может бытъ в качестве базовой дJuI
0пределения понятия (охрана здоровья ребенка>, так как в детский период
онтогенеза (особенно на ранних этапах) незрелостъ физиологических систем

р€ввития в исследуемой сфере"
быть исполъзованы при разработке
таюке в IIроцессе преподавания в
юридическим, медицинским и
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адекватному ответу воздействие
окружающей среды есть норма. В этой связи автором сформулировано
собственное определение понятия (охрана здоровья детей>.

ВО второй главе представленной диссертации проведён анаJIиз
соВременного состояния российского законодателъства в сфере охраны
ЗДОРОВЬя детеЙ и соответствующих проблем правового регулирования и
правоприменения Российской Федерации. Определяя |раницы
законодательства в сфере охраны здоровья детей в РФ, Е.Н. Богдановой
ПРеДЛОЖеНа И аРГУ\4енТироВана авторская классификация нормативно-
правовых актов, реryлирующих детское здравоохранение.

Особое значение для р€lзвития доктрины публичного права имеет
Третья глава диссертации, в которой соискатель представил свою авторскую
концеrтцию правового регулирования охраны здоровъя детей в РФ.

Более того, автор оформил отдельно выводы и рекомендации п0
кандидатской диссертации, обобщённые в
положителъным фактором в исследо вании.

работе, что также является

Однако, как и любое самостоятелъно творческое, комплексное на)rчное
иССЛеДоВание Е,Н" БогдановоЙ содержит ряд дискуссионных положениЙ, в
отIIошении которых представляется целесообразным выск€вать некоторые
вопросы.

Так, весьма ярким положением представленной диссертации явJuIется
Предложение автора ввести в действующее законодательство презумпцию
законности интереса ребенка. По мнению автора <<основной подход
законодателъного закрепления категории (принцип презумпции законности
интереса ребенка> заключается в защите прав детей в тех сферах
ЖИЗнедеятельности, в которых ребенок не имеет юридической возможности
вьIразить свое мнение, так как полностью
сtsоих законных представителей>>.

В связи с этим возникает вопрос:

подчинен и зависит от мнениrI

а что следует понимать под
ИнТересом ребенка? Так, диссертант предлагает законодателъно закрепить
следующую дефиницию понятия ((интересы детей> 

-удовлетворениефизическомо интеллекту€Lльном, психическом,гlотребностей ребенка в
ДУХоВном и нравственном развитии, а также в формировании навыков
ЗДороВого образа жизни)). Но само по себе это определение предполагает, что
КТС-То фодители или государство) <луlше знает)) в чем закJIючается интерес
ребёнка"

Ща и сам автор совершенно справедливо отмечает, что интересы
Ребенка в сфере здравоохранения, как и в других сферах жизнедеятельности,
зависят от интересов родителей (кмама пуптше знает>>). При этом вводя
ттрезумпцию законности интересов ребенка Елена Николаевна прямо
Указывает, что она является востребованной в случаях, например, отк€ва от
медицинского вмешатеJIьства или согласия на данное вмешательство в
ОТношении детеЙ по религиозным и иным соображениrIм родителеЙ. Однако,
не приведет ли такой подход к тому, что интересы ребенка булут
подменяться уже интересами государства или общества? Не видит ли автор
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каких-либо способов аутентичного определе ния или истолкования интересов
РебеНКа? Возможно учет мнения самого ребенка, а если так, то в каких
пределах и в каком возрасте?

В целом высказанные вопросы носят сугубо дискуссионный характер,
ТРебУЮт ДоПолнительноЙ аргументdции, не влияя на изложенную автором
КОНцеПциЮ, и они никоим образом не снижают благоприятного впечатлениrI
от диссертационного исследования Е.Н. Богдановой.

Вывод: диссертационное иссJIедование Богдановой Елены Николаевны
кОхрана здоровья детей в Российской Федерации: правовые вопросы)
Полностью соответствует требованиям Положения об утверждении учёных
СтепенеЙ, утверждённого постановлением Правительства Российской
Федерации 0т 24.09.201'З JЮ842 и Порядка присуждения учёной степени

Российской академии

УТВержденного прик€вом ректора ФГБОУ ВО <<Российская академиrI
нарОДного хозяЙства и государственной службы при Президенте Российской
Федерации> (в редакции приказа от 28.02.2024 J\Ь02-0З55).

,Щиссертационное исследование Богдановой Елены Николаевны может
бытъ допущено к защите на заседании ,Щиссертационного совета РАIЖиГС, а
еГ0 аВтор заслуживает присуждения искомой учёной степени кандидата
юридических наук по специ€tльности 5"|.2 Публично-правовые
(государственно-правовые) науки.

Член диссертационного совета РАНХиГС,
доктOр юридических наук, доцент,

кандидата наук
государственной службы при Президенте

профессор кафедры служебного и трудового права
Поволжского института управления - филиал
ФГБОУ ВО <Российская академия народного
хозяйства и государственной службы
при Президенте Российской Федерации))
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