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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность темы исследования. Актуальность темы исследования 

определяется тем, что Афганистан играет важную геостратегическую роль в 

центрально-азиатском регионе, особенно в обеспечении его. В настоящее 

время требуется детальное рассмотрение причин возникновения длительного 

социально политического кризиса в данной стране на основе социально-исто-

рического анализа, охватывающего период с 1992 по 2026 год. Именно такой 

подход позволяет выявить фундаментальные факторы, обусловливающие со-

хранение социально-политической нестабильности в стране на протяжении 

последних десятилетий. 

 «В этом регионе исторически происходило пересечение политических, 

идеологических, экономических и военно-стратегических столкновений инте-

ресов различных держав, таких как США, Китай, Великобритания, а также со-

седних стран Ближнего и Среднего Востока, прежде всего Ирана и Пакистана. 

После вывода войск США и НАТО из Афганистана активизировались терро-

ристические группировки, организованная преступность, контрабанда ору-

жием, увеличились масштабы нелегальной миграции, что стало представлять 

угрозу безопасности на евразийском континенте в целом»1. По данным Управ-

ления ООН по наркотикам и преступности, афганский наркотрафик остается 

одной из главных угроз для региона, а численность боевиков международных 

террористических организаций на территории Афганистана оценивается в 20–

23 тысячи человек, более половины из которых –иностранные боевики2. 

                                           
1 Афганьяр, М. Урегулирование афганского кризиса / М. Афганьяр // Вестник Таджик-

ского национального университета. Серия социально-экономических и общественных наук. 

2023. № 5. С. 336-341. EDN WFABBV.  
2 Moscow‘s Afghan Dossier: Documents from the Russian State Archives / eds. A. Kalinovsky, 

S. Radchenko. Washington, D.C.: Woodrow Wilson International Center for Scholars, 2026. URL: 

https://www.wilsoncenter.org/publication/moscows-afghan-dossier (дата обращения: 05.03.2026). 
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Региональный масштаб данной темы диссертации придает тот факт, что 

после ухода США и сил НАТО в афганский кризис активно начали вовле-

каться соседние страны Российская Федерация, Иран, Китай, Пакистан и др.  

Становление «Талибана»3 как властной политической структуры нача-

лось с переговорного процесса между США и «Талибаном» 2018 года в Катаре 

при администрации Д. Трампа.  Заключение Дохинского соглашения между 

США и Талибан представляло интересы США. Захват власти в Афганистане 

Талибами 2021 года, во-первых, стали причиной корупции внутри самого аф-

ганского правительства и отсутсвия веры афганских граждан, во-вторых, меж-

дународные союзники бывшего афганского правительства не приняли всерьез 

повстанческую группу, которая выдвигала проект исламского государства Ис-

ламского Эмирата, что и стало причиной возникновения кризиса политиче-

ской власти в стране. 

Актуальность данной темы определяется тем, что нестабильность Афга-

нистана может беспокоить государства Центральной Азии и привести к транс-

формации афганского кризиса в общерегиональный конфликт. В этом случае 

опыт урегулирования афганского кризиса и межплеменных отношений может 

стать востребованным в выработке корректной стратегии для других стран. Аф-

ганская проблема затрагивает интересы РФ и стран СНГ, что делает исследова-

ния в области политической социологии особенно востребованными. В июле 

2025 года Российская Федерация официально признала правительство Ислам-

                                           
3 Террористический статус организации «Талибан» приостановлен решением Верховного 

Суда РФ от 17.04.2025 года. Принятие Верховным Судом Российской Федерации решения о 

приостановке террористического статуса движения Талибан не влечет за собой изменения 

международных обязательств Российской Федерации по соблюдению санкционного режима  

Совета Безопасности ООН в отношении связанных с ДТ физических и юридических лиц, а 

также других групп и предприятий.Министерство иностранныхдел Российской Федерации. 

См.: «О приостановлении террористического статуса Движения талибов». Министерство 

иностранных дел РФ. 17.04.2025 18:25/ URL:  https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/2009744/. 
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ского Эмирата Афганистан, что стало важным поворотным моментом в между-

народных отношениях и актуализировало необходимость глубокого научного 

анализа природы и перспектив развития афганской государственности. В фев-

рале-марте 2026 года ситуация в регионе вступила в новую фазу: военный кон-

фликт между Афганистаном и Пакистаном, нанесение авиаударов по Кабулу и 

Кандагару, заявление министра обороны Пакистана о начале «открытой войны» 

свидетельствуют о глубоком кризисе двусторонних отношений и требуют пе-

реосмысления роли региональных акторов в афганском урегулировании4. 

Таким образом, проблема исследования заключается в противоречии 

между кризисным состоянием политической власти в Афганистане и возмож-

ностями его урегулирования в условиях сложившегося правления Талибана, 

которое не поддерживается многими политическими структурами, а также 

нарастающей вовлеченностью соседних стран (Ирана и Пакистана), которые 

исторически и цивилизационно тесно связаны с Афганистаном, оказывающих 

существенное влияние на ситуацию в стране. Восприятие Талибана россий-

скими гражданами также связано с тем, что они исторически продолжают вос-

принимать данный регион как кризисный5, кроме того, подтвержэдением 

этому выступает причастность афганского филиала ИГИЛ6 к терроритиче-

скому акту в Крокус-Сити, а экспертное и научное сообщество России воспри-

нимает исключение Талибана из списков террористических организаций как 

«жест не столько успешной дипломатии, сколько некоторой безысходности»7. 

                                           
4 Курсив. Около тысячи человек убиты и ранены при эскалации между Афганистаном и 

Пакистаном [Электронный ресурс] // Курсив. – 2026. – 1 марта. – 

URL: https://kz.kursiv.media/2026-03-01/tsse-okolo-tysyachi-chelovek-ubity-i-raneny-pri-eskalacii-

mezhdu-afganistanom-i-pakistanom/ (дата обращения: 05.03.2026). 
5 Данные соцопроса за 2021 год: индекс в диссертации ВЦИОМ-2021;  
6 Запрещенная организация в РФ. 
7 Серебряный И. Реабилитация талибов создает интригу с непредсказуемыми последстви-

ями [Электронный ресурс] // Expert.ru. – URL: https://expert.ru/amp/mnenie/reabilitatsiya-

talibov-v-rossii-sozdaet-intrigu-s-nepredskazuemymi-posledstviyami (дата обращения: 

05.03.2026). 

https://kz.kursiv.media/2026-03-01/tsse-okolo-tysyachi-chelovek-ubity-i-raneny-pri-eskalacii-mezhdu-afganistanom-i-pakistanom/
https://kz.kursiv.media/2026-03-01/tsse-okolo-tysyachi-chelovek-ubity-i-raneny-pri-eskalacii-mezhdu-afganistanom-i-pakistanom/
https://expert.ru/
https://expert.ru/amp/mnenie/reabilitatsiya-talibov-v-rossii-sozdaet-intrigu-s-nepredskazuemymi-posledstviyami
https://expert.ru/amp/mnenie/reabilitatsiya-talibov-v-rossii-sozdaet-intrigu-s-nepredskazuemymi-posledstviyami
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Осознание такой противоречивости служит тот факт, что в ноябре 2025 года 

Министерство информации и культуры правительства Талибана запустило 

кампанию «Успешное и ответственное правительство» (Prosperous and 

responsible government) по сбору общественного мнения о государственном 

управлении. К участию привлечены граждане, аналитики, инвесторы и обще-

ственные активисты. Исполняющий обязанности министра Хайрулла Хайрхва 

заявил: «Исламский эмират создан для народа. Каждый может пойти куда 

угодно и объяснить свою проблему». Это демонстрирует желание политиче-

ского режима изменить мировое восприятие своей страны, при этом масштабы 

и репрезентативность этой кампании не уточняются, что свидетельствует об 

их понимании недостаточности данных мер. Доклад Европейского агентства 

по вопросам убежища (EUAA) квалифицирует власть в Афганистане  как «тео-

кратическое полицейское государство, навязывающее строгую интерпрета-

цию исламского права (шариата)» с существенными ограничениями личных 

прав и свобод граждан, власти фактически значительно ограничили граждан-

ское пространство и стали все боле и нетерпимости к критике8. 

Степень научной разработанности темы. 

Теоретические исследования возникновений политических кризисов и их 

источников обусловливают природу политических отношений. Именно поли-

тическая жизнь общества предъявила истории множество конфликтов, войн и 

применение насилия, расширения религиозного фанатизма и фундаментализма, 

экстремизма и терроризма в различных регионах мира. Решение этих проблем 

требует глубокого, теоретического знания, понимания сущности кризиса и пу-

тей урегулирования. Поэтому ведущее направление в исследовании политиче-

                                           
8 COI Report - Afghanistan: Country Focus. The European Union Agency for Asylum – EUAA. 

23 January 2026. URL: https://www.euaa.europa.eu/publications/coi-report-afghanistan-country-

focus-2 (дата обращения: 05.03.2026). 



7 

ского кризиса в Афганистане занимают фундаментальные работы по политиче-

ской конфликтологии. Важным представителем данного направления является 

Йохан Галтунг норвежский социолог, политолог, ведущий консультант ООН, 

основоположник исследований проблем миротворчества и конфликтов. В 

своем докладе в университете в Швейцарии “Десять тенденций, меняющих 

мир” он дает четкое описание подхода урегулирования конфликтов и объяс-

няет, как можно его осуществить. По его мнению, социальные конфликты воз-

никают в результате противоречий в структуре общества. Достичь диалог 

между конфликтующими сторонами можно в случае отказа от насилия и объ-

единения творческого потенциала всех сторон. Неудачные попытки урегулиро-

вания конфликта может подтолкнуть ту или иную сторону к использованию 

насилия9. В монографии «Мир мирными средствами» (Peace by Peaceful 

Means)10 его теория «треугольника насилия» (прямое, структурное, культурное) 

представлена в наиболее завершённом и систематизированном виде, что позво-

ляет использовать ее как целостную методологическую рамку для анализа мно-

гослойного афганского политического кризиса. Луис Крисберг американский 

социолог русского происхождения, который внес значительный вклад в теорию 

конфликта и его часто называют одним из основоположников конфликтологии 

в США, в своей работе “Функции социального конфликта” предлагает струк-

турно-динамические показатели, которые необходимы для диагностики и про-

гнозировании конфликтов и могут выступить в качестве методологических ори-

ентиров для социологического исследования конфликта. По его мнению, урегу-

лирование конфликта может произойти в определенной социальной среде с 

                                           
9 Галтунг Й. Десять тенденций, меняющих мир. Неотвратимые потресения и революцион-

ное обнавление. // Журнал Россия в глобальной политике. 2011. № 4  Июль/Август. 
10 Galtung J. Peace by peaceful means: peace and conflict, development and civilization. – Lon-

don ; Thousand Oaks, Calif. : Sage Publications ; Oslo : International Peace Research Institute 

(PRIO), 1996. – 280 p. – ISBN 0-8039-7511-2. 
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присущими ценностями и процедурами урегулирования конфликтных отноше-

ний11.  

Вторую группу научных исследований составляют работы, связанные с 

сущностным пониманием научной категории «кризис» и его части «политиче-

ский кризис», который рассматривается как вид организационного кризиса, 

при котором «значимыми угрозами для стран или регионов выступают угрозы 

экономическому благополучию, территориальной целостности, основным 

ценностям, военной силе и самому их существованию»12. В связи с неявным 

смысловым контекстом опасности, угрозы существованию страны, имеет 

смысл обратиться к понятию риска как опасности Никласа Лумана, акценти-

рующего внимание на «надежности (или неприятии риска, или уклонении от 

опасности): принимая риск, «можно забыть об опасностях», игнорируя опас-

ность, забыть о тех выгодах, которых можно было бы достичь путем риско-

ванного решения. Риск здесь принимает форму возможности лучшего исполь-

зования шанса, источника решения, благодаря которому какие-то участники 

«оказываются в конфликте, ибо они по-разному располагают своим внима-

нием и тем вниманием, какого требуют от других»13. В одной из наиболее из-

вестных книг Йохана Галтунга «Мир, насилие и миростроительство 1981»14, 

подробно рассматривается природа насилия и пути его преодоления. Его ра-

бота значительно повлияла на теорию и практику разрешения политических 

конфликтов, а также на понимание насилия и мира. Американский ученый 

                                           
11 Крисберг Л. Взаимосвязь теории и практики в области изучения мира и конфликтов / 

пер. с англ. Л. Г. Титаренко // Журнал социологии и социальной антропологии. 2021. Т. 24, 

№. 1, pp. 29-44. 
12 Schwarz A., Seeger M. W., Auer C. Conclusions for an Integrative Approach to International 

Crisis Communication Research // The Handbook of International Crisis Communication Research. 

– Hoboken, NJ : John Wiley & Sons, 2016. – P. 66–71. 
13 Луман Н. Понятие риска  пер. с нем. А. Ф. Филиппова // THESIS. 1994. Вып. 5. С. 9–40.  
14 McInerney, W., & Archer, D. Men’s Violence Prevention and Peace Education: Drawing on 

Galtung to Explore the Plurality of Violence(s), Peace(s), and Masculinities. // Men and Masculini-

ties, 2023. No 26, pp 69 - 90.  
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Л. Козер отмечает, что состоянию политическогол конфликта предшествует 

социальная напряжённость, которую политическая власть стремится разре-

шить. В диссертации применены подходы урегулирования политического кри-

зиса с использованием концепций российских и зарубежных ученных по тео-

рии урегулирования политического кризиса. Среди них работы классического 

этапа развития теории управления: концепция позитивного управления обще-

ством О. Конта, ораганизмическая концепция управления социальными систе-

мами и процессами Г. Спенсера, идеи Э. Дюркгейма о роли государства как 

субъект управления обществом и социально-профессиональными общно-

стями, концепция управления как системы рациональных отношений М. Ве-

бера и Ф. Тейлора, концепция человеческих отношений,  реалистические под-

ходы Т. Гоббса мир состоит из материи и что все явления можно объяснить 

через материальные процессы. Кроме того, были использованы теории и идеи 

либерального институционализма Р. Кеохейна, «роль международных инсти-

тутов в содействии сотрудничеству между государствами», Д. Най (концепция 

«умной силы»), Ф. Фукуямы (идеи «либеральной демократии», в которой 

принципы права человека и рынка обеспечивают лучшее качество жизни). 

С. А.  Кравченко предлагает категорию «нормальная аномия» как «расширяю-

щийся набор уязвимостей общества» в связи с «ростом его сложности в виде 

побочных эффектов инновационной, рациональной и прагматичной деятель-

ности человека»15. Л.А. Василенко акцентирует внимание «на конструктивном 

потенциале нормальной аномии, поскольку то, что является отклонением от 

норм старой социальной системы, может стать нормой в становящейся соци-

альной системе, приближая процесс урегулирования к использованию шанса 

в процессе прохождения точки бифуркации кризисного процесса. Нормальная 

                                           
15 Кравченко С. А. «Нормальная аномия»: контуры концепции // Социологические иссле-

дования. 2014. № 8. С. 3-10. 
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аномия рассматривается Н. Мещеряковой как «рефлексивная аномия», а адек-

ватная реакция человека или группы на напряжение со стороны структуры по-

лучила название «структурная аномия». Отметим, что теоретические кон-

структы «нормальная аномия» и «рефлексивная аномия» связывают «в единое 

смысловое пространство как изменения, происходящие в обществе, так и 

трансформацию самого социального субъекта» (т. е. политической власти), 

«учитывая эффекты самоорганизации»16. 

Немаловажное методологическое значение имеют разработки в области 

конфликтологии, такие ученные как Г. Зиммель, Л. Козер, Т. Парсонс, К. Бо-

улдинг работали в направлении исследования теории функционального кон-

фликта, которое имеет огромное значение для современной конфликтологии. 

Значимые российские ученые и политики, такие как М.И. Туган-Барановский, 

В. И. Ленин, П. Б. Струве и Г. В. Плеханов, также обратили внимание на про-

блему социального конфликта. Вклад Питирима Сорокина в исследование 

конфликтологии оказался значительным в части идеи «о солидарности куль-

турных и социальных систем и утверждал, что конфликт неизменно связан с 

удовлетворением человеческих потребностей, а его источник кроется в подав-

лении определенных, в основном базовых потребностей личности»17. Также 

использована концепция М. Ковалевского для анализа развития социального 

прогресса через укрепление доверия и солидарности среди людей, а также 

сплочение нации. Поскольку настоящее исследование повещено выявлению 

причин политического кризиса в Афганистане, большое теоретико-методоло-

гическое значение имели работы по социологии конфликта Луиса Козера раз-

работавший концепцию социального конфликта, конфликт «не только как раз-

рушительная сила, но и как двигатель социальных изменений в эволюции». 

                                           
16 Василенко Л.А., Мещерякова Н.Н. Социология цифрового общества. Томск, 2021. 
17 Пашков Р., Юденков Ю. Экономическая конфликтология // Бухгалтерипя и банки. 2015. 

№ 9. 
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Теория мирного разрешения конфликтов Д. Галтунга, его концепция исполь-

зуется в ООН по поддержанию мира и безопасности.   

Третье направление научной разработанности – категория «легитимность». В 

современную науку понятие «легитимность» вошло, благодаря немецкому со-

циологу Максу Веберу18. Базируясь на рациональных подходах Макса Вебера, 

В. Ивлев и И.С. Мельников пишут о важности такого компонента легитимно-

сти власти как обладание законной монополией на применение физической 

силы на определенной территории, но подчеркивают необходимость его при-

менения в цивилизованных рамках как последнее средство19. В западном по-

литическом дискурсе существенным признаком государственной власти вы-

ступает легитимность. Р. Козеллек связывает понятие политического кризиса 

с легитимностью политического и социального строя, т.е. «власть легитимна, 

когда общество добровольно принимает конкретные формы правления какого-

либо класса»20. Анализ условий легитимности властив контексте «поддержа-

ния должного равновесия между правительственной властью и правитель-

ственной ответственностью»; «контроля над правительственными элитами со 

стороны не-элит» (Г. Алмонд21); способности политических институтов «под-

держивать общественно политическое доверие» и «признания источника вла-

сти обществом (Ф. Фукуяма22); измерения легитимности государственных ин-

ститутов через призму справедливости и равенства Джоном Роулсом23. Важ-

                                           
18 Вебер, М. Хозяйство и общество: очерки понимающей социологии. Нац. исслед. ун-т 

«Высшей школа экономики». М.: Изд.дом. Высшей школы экономики, 2019. 542 с. 
19 Ивлев С.В., Мельников И.С. Основные подходы к определению понятия «Легитимность 

власти» // СибСкрипт. 2008. № 2. С.66-70. 
20 Koselleck R. The practice of conceptual history: timing history, spacing concepts. Stanford: 

SUP, 2002. 377 p. 
21 Alnmod G.A., BinghamPowerll G. Comparative Politics: A Development approach. Boston: 

Little, Brown and Co, 1978. 431 p. 
22 Кравченко В.Ю. Распад государства и трансформация политического насилия. Via in 

tempore. История. Политология. 2014. Т. 32, №. 21 (192), С. 165-171. 
23 Rawls J. A Theory of Justice. – Cambridge, Mass. : Belknap Press of Harvard University 

Press, 1971. – 607. 
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ное значение имеют работы, анализирующие опыт государственного строи-

тельства в Афганистане. Как отмечается в материалах Гератского диалога по 

безопасности, в Афганистане никогда не было верховенства закона, за послед-

ние 53 года сменились шесть политических режимов, два из них были сверг-

нуты в результате государственного переворота, действовало 4 конституций.  

Периоды правления моджахедов (1992–1996) и оба периода правления движе-

ния «Талибан» (1996–2001 и с 2021 года по настоящее время) управлялись и 

управляются без официальной постоянной конституции, на основе временных 

указов, исламского права (шариата) и декретов руководства. Причинами несо-

стоятельности правительств называются этническая и конфессиональная пре-

данность, влияние исламских радикалов, а также зависимость от внешнего по-

кровительства. Работа главы Верховного суда Абдул Хакима Хаккани «Ис-

ламский эмират и его система»24 позволяет глубже понять идеологическую 

платформу движения Талибан, его официальной доктрины, подхода к вопро-

сам легитимности, государственного устройства и прав женщин25. 

Особую значимость для настоящего исследования представляют совре-

менные работы, посвящённые анализу динамики политического развития аф-

ганского общества и его социальной и политической структуры. Известные 

работы В.С. Христофорова, военного историка, специалиста по новейшей ис-

тории, включая советско-афганские отношения и войну в Афганистане (1979-

1989), активно использующего архивные материалы: «Военные кампании 

СССР и США в Афганистане: сравнительный анализ». В монографии сопо-

ставляются советская военная кампания 1979–1989 годов и американское при-

                                           
24 Ahmadi A. The Manifesto of Darkness: An Examination of Taliban's Ideals [Электронный 

ресурс] // GC Human Rights Preparedness. – 2022. – 6 October. – URL: https://gchuman-
rights.org/preparedness/article-on/the-manifesto-of-darkness-an-examination-of-talibans-ide-
als.html (дата обращения: 05.03.2026). 

25 Хаккани А. Х. [Исламский эмират и его система] العلوم دار : قندهار – .[ونظامها الإسلامية الإمارة 
 .ص 312 – .[م 2022] هـ 1443 ,الشرعية

https://gchumanrights.org/preparedness/article-on/the-manifesto-of-darkness-an-examination-of-talibans-ideals.html
https://gchumanrights.org/preparedness/article-on/the-manifesto-of-darkness-an-examination-of-talibans-ideals.html
https://gchumanrights.org/preparedness/article-on/the-manifesto-of-darkness-an-examination-of-talibans-ideals.html
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сутствие в Афганистане в 2001–2021 годах, в том числе причины вмешатель-

ства двух держав, последствия кампаний, а также вопросы исторической па-

мяти и историография конфликта. Рассматривая события в Афганистане с дан-

ных ракурсов автор отмечает ссылаясь на мнения американских экспертов, что 

США повторили наиболее серьёзные ошибки совершенные советским руко-

водством. В монографии «Афганистан: военно-политическое присутствие 

СССР 1979-1989гг. представлен комплексный анализ советского военного 

присутствия в Афганистане, влияния войны на афганское общество, миграци-

онные процессы, разрушение инфраструктуры, а также долгосрочные послед-

ствия для региона. Для темы диссертации важна статья В.С. Христофорова 

«Талибы между религией и традициями племен», в которой подчёркиваются 

исторически сложившиеся разногласия между пуштунвали и исламом, между 

исламом и улемами, которые нашли свое выражение в борьбе за власть и влия-

ния между улемами и вождями племен, которых поддерживали муллы. М.И. 

Ибрахими обосновывает роль социального неравенства как системообразую-

щего фактора кризиса власти в Афганистане в 1919–2021 годах26. В отличие 

от большинства исследователей, объясняющих события исключительно через 

призму внешней геополитики или этноплеменной розни, особый интерес 

представляет статья «Афганская модель децентрализованных сетевых струк-

тур. Взгляд на динамику политических порядков в Афганистане» М.О. Нес-

сара и В.В. Комлевой27, в которой авторы доказывают, что устойчивость или 

крах режимов в Афганистане зависят от глубинных свойств самого афганского 

                                           
26 Ибрахими М. И. Роль социального неравенства в системном кризисе власти в Афгани-

стане (1919–2021) // Общество: философия, история, культура. 2025. № 10. С. 45–53. URL: 

https://cyberleninka.ru/article/n/rol-sotsialnogo-neravenstva-v-sistemnom-krizise-vlasti-v-

afganistane-1919-2021 (дата обращения: 05.03.2026). 
27 Нессар М.О., Комлева В.В. (2022) Афганская модель децентрализованных сетевых 

структур. Взгляд на динамику политических порядков в Афганистане [Afghan Model of 

Decentralized Network Structures. A View on the Dynamics of Political Periods in Afghanistan] // 

Научно аналитический журнал Обозреватель  Observer. № 2 (385). С. 50-71. DOI 

10.48137/2074 2975_2022_02_50. 
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общества, функционирующего как мета-сеть. Авторы вводят понятие «афган-

ская модель децентрализованных сетевых структур». Согласно их теории, Аф-

ганистан представляет собой уникальную конфигурацию переплетенных се-

тей различного типа: Традиционные сети: (племенные-родственные, этниче-

ские и религиозные-софийские ордена, школы). Любой политический порядок 

в Кабуле будет обречён на крах, если он попытается уничтожить децентрали-

зованный сетевой характер афганского социума, вместо того чтобы научиться 

встраиваться в его горизонтальные обмены. Современные сети: (политические 

фракции, медиасети, радикальные движения (включая Талибан) и навязанные 

извне гражданские сети, например; финансируемые Западом НПО не имеют 

шансов бесконфликтного долгого правления. В контексте возвращения «Тали-

бана» к власти в августе 2021 года авторы анализируют историческую смену 

политических режимов, выявляя повторяющуюся закономерность. О. Нессар  

и В. Комлева детально объясняют, почему 20-летнее присутствие США и 

НАТО закончилось стремительным падением Кабула в 2021 году. Н.Д. Саже-

нов анализирует соотношение этнического и религиозного подходов в поли-

тике движения талибов, выявляя социальную базу движения как продукт мар-

гинализированной пуштунской периферии28.  

Эшли Джексон в исследованиях «низовой легитимности» показывает 

механизмы власти Талибана, основанные на способности обеспечивать базо-

вый порядок и доступность правосудия29. Исторические факторы рассматри-

ваются советско- российскими историками-востоковедами, такими как В.Г 

                                           
28 Саженов Н. Д. Соотношение этнического и религиозного подходов в политике Движе-

ния талибов во время их первого (1996–2001 гг.) и повторного пребывания у власти // Восток. 

2025. № 3. С. 112–124. 
29 Jackson A. Negotiating Survival: Civilian-Insurgent Relations in Afghanistan. London : Hurst 

& Company ; Oxford University Press, 2021. 256 p. ISBN 978-0-19-760599-2. 
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Коргун30, реконструирующий хронологию ключевых потрясений, через кото-

рые прошла страна; Ю.П. Лалетин31, проанализировавший сложнейшие узлы 

межгосударственных противоречий между Кабулом и Исламабадом, а также 

исторические попытки их урегулирования с помощью традиционного пуштун-

ского института дипломатии; историко-этнографическое исследование К.А. 

Лебедева32 которое помогает понять менталитет крупнейшего этноса региона 

(пуштунов), особенности протекания локальных конфликтов и причины, по-

чему Афганистан веками сохраняет свою племенную структуру.  

Четвертое направление научной разработанности темы связано с ислам-

ским фактором в евроазиатском политическом пространстве, включая Афга-

нистан. Политическая легитимность в исламской мысли и мышлении не явля-

ется типом патриархата, наследственности, старости, расы, национализма, 

аристократии, элитарности, харизматических правительств и тому подобного, 

легитимность в исламской политической мысли означает соответствие стан-

дартам и учениям исламского права, «единственный источник легитимности 

правительства – это божество. Легитимность берет начало в божественной за-

конодательной воле» (иранский аятолла Джавади Амоли33), т.е. правительство 

и правитель являются легитимными, если они имеют религиозную основу. 

При этом легитимность рассматривается как «рациональное обоснование осу-

ществления власти и господства правителем в рамках разума и рациональной 

и логической схемы» (иранский политический идеолог Али Шариати )34, при 

                                           
30 Коргун В. Г. История Афганистана. XX век. М.: ИВ РАН: Крафт+, Ин-т Востоковедения, 2004. 

529 с. 2.  
31 Лалетин Ю. П. Афгано- пакистанские отношен ия и джирга мира // Азия и Африка 

сегодня. 2008. № 5. С. 60–64. 
32 Лебедев К. А. Афганский народ – паштуны. М.: Издательская фирма «Восточ ная лите-

ратура» РАН, 1997. 95 с 
33 Религиозная легитимность государства и политический авторитет религии, Шоджаи Занд, стр. 

45-96. Пер.авт. 96 ؛ مشروعیت دینى دولت و اقتدار سیاسى دین، شجاعى زند، ص45 ـ 
34 Shariati A. Marxism and Other Western Fallacies: An Islamic Critique. Barkley: Mizan 

Press,,1980. 122 p. 
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этом признание ислама в качестве правовой основы не противоречит основам 

демократии, так как совещательный принцип в исламе основан на примере вза-

имодействия пророка Мухаммеда с верующими. Одной из причин исламского 

кризиса политической власти на Ближнем Востоке, по мнению А. Малашенко, 

выступают противоречия исламских доктрин35 (что обусловливает и исполь-

зуемые методы в форматах терроризма) и не разработанность на международ-

ном уровне единой методологии таких научных категорий как терроризм и 

международный терроризм36. В числе работ по геополитике в Центральной 

Азии публикации русского философа и политолога Александра Дугина, акцен-

тировавшего внимание на истории Афганистана, который выступает фактором 

противостояния между интересами России, Евразии, Англии и США37. В свою 

очередь американский дипломат и политолог Збигнев Бжезинский рассматри-

вал геостратегические императивы Америки в Евразии в процессе прогнози-

рования политической карты будущего мира38. Залмай Халилзад политолог, 

автор более чем 200 научных работ, бывший посол США в Афганистане быв-

ший спецпредставитель США по перемирию в Афганистане в своей книге рас-

сматривает проблемы, с которым сталкивается Азия и каким образом США 

может противостоять этим вызовам и контролировать кризисы в данном реги-

оне39.  

В работе афганского писателя-историка Мухаммеда Акрам Андешманда 

«США в Афганистане» рассматривается причина вторжения США в Афгани-

                                           
35Малашенко А. Исламская альтернатива и исламский проект. М.: Издательство «Весь 

Мир», 2006.  С. 6-10.  
36 Добаев И.П Исламский радикализм, социальный, философский анализ. Ростов-на Дону: 

Изд-во СКНЦ ВШ, 2003. 416 c. 
37 Дугин А. Г. Геополитика как эффективный метод современной Российской политиче-

ской теории и практики // Научная мысль Кавказа. 2008. №3 С. 55.  
38 Бжезинский З. Великая шахматная доска (Господство Америки и его геостратегические 

императивы) /  Пер. О.Ю. Уральской. М.: Междунар.отношения, 1998. 254 с.  
39 Exclusive Interview with Zalmai Khalilzad [Электронный ресурс] // 1TV Kabul. – 2020. – 9 

September. – URL: https://www.youtube.com/watch?v=Pdf_X06L1Lc (дата обращения: 
02.03.2023). 

https://www.youtube.com/watch?v=Pdf_X06L1Lc
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стан, роль США в порождении кризиса и укрепления позиции «Талибан», отно-

шения США с правительством моджахедов во главенстве Бурханнудина Рабани 

и Ахмад Шаха Масуда40. В англоязычных публикациях по Афганистану замет-

ной фигурой выступает Ахмед Рашид, опубликовавший несколько работ о по-

встанческой группе «Талибан» в афгано-пакистанских отношениях, в которой 

он критически оценивает действия НАТО, США и пакистанских властей в от-

ношении Афганистана41.  

Следует отметить, что социологических работ, исследующих кризисные 

процессы и становление государственности в Афганистане практически нет. 

Поскольку урегулирование кризиса в Афганистане не нашло свое решение как 

в научном дискурсе, так и в практическом плане возникает потребность в ком-

плексном социологическом исследовании, учитывающем как динамику поли-

тических процессов за более чем четыре года правления талибов, так и новые 

региональные реалии (признание Россией правительства Исламского Эмирата, 

эскалацию афгано-пакистанского конфликта).  

Цель диссертационного исследования. На основании эволюционно-по-

литического и социологического анализа политического ландшафта страны 

обосновать варианты урегулирования политического кризиса в Афганистане с 

учетом новых региональных реалий, динамики развития ситуации в 2021–2026 г.  

Задачи исследования:  

1. Рассмотреть кризис политической власти в современном Афганистане 

как объект исследования, используя синтез теории социального конфликта, кон-

цепции гибридных политических порядков и этносоциологического подхода. 

                                           
40 [Андишманд М. А. Америка в Афганистан], С. 20-35. Авт-пер.  آمریکا در افغانستان. محمد اکرم

 اندیشمند.تاریخ چاپ 1386هیجری خورشیدی. ص35-20
41 Rashid A. Descent Into Chaos: The United States and The Failure of Nation Building in Paki-

stan, Afghanistan, and Central Asia. – New York : Viking, 2008. – 512 p. ; The Rise of Militant Is-
lam in Central Asia. – New Haven : Yale University Press, 2002. – 288 p, 
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2. Проанализировать сущность научного понятия «возможности урегу-

лирования кризиса политической власти», введя аналитическое различение 

нормативной и эмпирической легитимности. 

3. Разработать социологическое измерение возможностей урегулирования 

кризиса политической власти», включающее двухуровневую систему показате-

лей и методы сбора данных, компенсирующие ограничения выборки.  

4.Обосновать сценарий урегулирования кризиса с участием Совета ста-

рейшин (Лойя Джирга) с учетом позиции Талибана и анализа эффективности 

данного института в исторической ретроспективе. 

5. Провести анализ политических акторов и выявить их возможности в 

разрешении кризиса политической власти. 

6. Обосновать сценарий урегулирования кризиса с коллективным участием 

международных организаций и зарубежных стран, учитывая признание РФ прави-

тельства Исламского Эмирата и эскалацию конфликта с Пакистаном. 

7. Обосновать сценарий урегулирования политического кризиса через со-

здание новых государств, дифференцированно оценивая риски Афганистана. 

Объект исследования: кризис политической власти в современном Аф-

ганистане. 

Предмет исследования: возможности урегулирования кризиса полити-

ческой власти. 

Хронологические рамки исследования охватывают период с 1992 года 

(начало современного этапа политической нестабильности) по март 2026 года, 

с фокусом на этапе правления движения Талибан (2021–2026 гг.). Такой под-

ход позволяет выявить фундаментальные факторы сохранения социально-по-

литической нестабильности и проследить динамику развития политической 

ситуации за более чем четыре года правления талибов. 
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Теоретическая и методологическая основа диссертационного иссле-

дования имеет междисциплинарный характер и базируется на синтезе не-

скольких теоретических подходов: теории социального конфликта (Й. Гал-

тунг, Л. Козер), позволяющей диагностировать многослойность афганского 

кризиса; концепции гибридных политических порядков (Фолькером Б, К. 

Менхаус), описывающей сосуществование формальных и неформальных ин-

ститутов власти; этносоциологического подхода (Н.Д. Саженов), необходи-

мого для анализа социальной базы политических процессов; теории «низовой 

легитимности» (А. Джексон), раскрывающей механизмы повседневного при-

нятия власти на локальном уровне. Основополагающими для диссертацион-

ного исследования стали идеи М. Вебера по теоретическому обоснованию ле-

гитимности как существенной характеристики государственной власти; Р. Сю-

кияйнен по конституционности шариата как источника законодательства и ав-

торитетности нравственных политико-правовых норм поведения в представ-

лении мусульман, которые «сами выступают в качестве инструмента легити-

мации по отношению к позитивному праву» 42; интегративный подход Р. Ива-

нова к легитимности, согласно которому мустойчивость, степень (масштаб), 

тип и т.д. зависят как от властвующего субъекта, так и от подвластного»43.  

Операционализация основных понятий базировалась также на теории 

баланса сил Киннета Нил Уолтса, теоретических идей Майкла В. Дойла и Джо-

зефа С. Ная в отношении войн и конфликтов как результата несовершенства 

социальных институтов и роли международных институтов в процессах мир-

ного разрешения кризисов, теоретических оснований конструктивизма Алек-

сандра Вендта в части обязательности признания законов и договоренностей 

без разрушения границ и не вмешательства во внутренние дела других госу-

                                           
42Сюкияйнен Л.Р Шариат и мусульманско-правовая культура. М., 1997. 
43 Иванов Р.Л. Легитимность государственной власти // Вестник Омского университета. 

Серия «Право». 2012. №. 1 (30), С. 6-17. 
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дарств, исторических факторах, выявленных советско-российскими истори-

ками-востоковедами: В.Г Коргуном в работе «История Афганистана. XX век» 

44 Ю.П. Лалетиным45 в исследовании «Афгано-пакистанские отношения и 

Джирга мира»; К.А. Лебедевым46; в монографии «Афганский народ пуштуны; 

В.Н. Пластуна47 в книге «Изнанка афганской войны 1979–1989 гг.: Дневнико-

вые записи и комментарии участника», признанной научным сообществом как 

ценнейший документ эпохи. Автор в анализе возможностей урегулирования 

политического кризиса использует подход М.О. Нессара и В.В. Комлевой, 

представленный ими в работе «Афганская модель децентрализованных сете-

вых структур. Взгляд на динамику политических порядков в Афганистане» 48.  

Эмпирическаяую базу составляют лично разработанные и проведен-

ные автором диссертации следующие исследования:  

1.-«Урегулирование афганского кризиса в зеркале легитимности поли-

тической власти». Метод исследования: глубинное нарративное интервью экс-

пертов. Интервью содержит возможные вопросы для разных групп респонден-

тов в зависимости от их знаний и опыта. В качестве экспертов приглашались 

три группы респондентов (N=25 экспертов), каждая группа обладает опреде-

ленными знаниями о сущности и особенностях политического кризиса в Аф-

ганистане: Тип1. Эксперты, обладающие знаниями об истории Афганистана, 

                                           
44 Коргун В. Г. История Афганистана. XX век. М.: ИВ РАН: Крафт+, Ин-т Восто коведения, 2004. 

529 с. 2.  
45 Лалетин Ю. П. Афгано- пакистанские отношения и джирга мира // Азия и Африка сего-

дня. 2008. № 5. С. 60–64. 
46 Лебедев К. А. Афганский народ – паштуны. М.: Издательская фирма «Восточ ная литера-

тура» РАН, 1997. 95 с 
47 Пластун В. Н. Изнанка афганской войны 1979–1989 гг.: Дневниковые записи и ком-

ментарии участника. М.: Институт востоковедения РАН, 2016. – 756 с. 
48 Нессар М.О., Комлева В.В. (2022) Афганская модель децентрализованных сетевых 

структур. Взгляд на динамику политических порядков в Афганистане [Afghan Model of De-

centralized Network Structures. A View on the Dynamics of Political Periods in Afghanistan] // 

Научно аналитический журнал Обозреватель – Observer. № 2 (385). С. 50-71. DOI 

10.48137/2074 2975_2022_02_50. 
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культуры, социальных отношениях внутри общества, большая часть из кото-

рых являлись свидетелями смены нескольких режимов, знают национальную 

специфику Афганистана и Лойя Джирги (N=9 человек); Тип 2. Политические 

деятели, аналитики, ученые, преподаватели высших учебных заведений Афга-

нистана (N=9 человек); Тип 3: Эксперты из зарубежных стран (России, Таджи-

кистана, Ирана, имеющие прямое или косвенное отношение имели к Афгани-

стану, обладающие опытом научных исследований в Евразии, участники 

войны в ДРА (N=7 человек). Инструментарий интервью прилагается (Прило-

жение 2). Индекс в диссертации УАКПВ-2024. Выборка репрезентирует пре-

имущественно взгляды политизированной и оппозиционной интеллигенции в 

изгнании, что создает риск «эмигрантского уклона» (diaspora bias). Ограниче-

ние компенсируется триангуляцией методов, привлечением иных источников. 

2. «Эволюционно-исторический анализ политического кризиса в Афга-

нистане». Метод исследования: анализ документов. В состав комплекта доку-

ментов входят: исторические документы о Лойя Джирге, Конституции Афга-

нистана за разные исторические периоды, законы, уставы, межгосударствен-

ные соглашения, договоры, а также материалы специализированных истори-

ческих исследований (Приложение 1, 72 документа). На основе сравнительно-

исторического и системного подходов проведен: а) эволюционно историче-

ский анализ форм правления в Афганистане через призму показателей леги-

тимности и демократичности власти; б) системно-структурный анализ по вы-

явлению отношения правительства Исламских Эмиратов к кризису и основам 

системы международной и региональной безопасности и способности прави-

тельства к сотрудничеству с политическими оппонентами в стране; в) си-

стемно-функциональный анализ по выявлению функциональных элементов 

внешней политической системы в части их потенциала участия в процессах 

преодоления кризиса; г) анализ документов, отражающих идеологическую 

платформу движения Талибан. Индекс в диссертации ЭИПКА-2024–2025. 
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3. При подготовке диссертации использовались вторичные эмпириче-

ские данные социологических исследований: 

– Gender Alert: Four years after Taliban takeover, Afghans overwhelmingly 

back girls' education. Исследование проведено: Структура «ООН-женщины» 

(UN Women). Дата проведения:  август 2025 г. Выборка более 2 тыс. афганцев 

всех регионов Афганистана, включая как городские, так и сельские районы по 

всей стране, тип опроса: общенациональный поквартирный опрос выборка ре-

презентативна по полу и возрасту. Индекс в диссертации GA-2025. 

– Poll: Taliban-Germany Agreement; Step for Benefit of Nation or Legiti-

mizing Taliban? (Опрос: Соглашение Талибана с Германией – шаг в интересах 

нации или легитимация Талибана?). Исследование проведено: DID Press 

Agency –независимое афганское информационное агентство. Дата проведения 

июль 2025 г. Метод исследования: онлайн-опрос. Респонденты: афганская 

диаспора, имеющая доступ к интернету и интересующуюся политической по-

весткой, читатели DID Press Agency. Индекс в диссертации ТGA-2025. 

– «Опрос общественного мнения по случаю первой годовщины вывода 

американских войск». Исследование проведено в августе 2022 года Аналити-

ческим центром Медиакорпорации Китая и Институтом национального управ-

ления и оценки общественного мнения университета Жэньминь. Массовый 

опрос респондентов в 24 странах, включая Афганистан. URL: https://rus-

sian.cgtn.com/n/BfJIA-CAA-HEA/FBdbAA/index.html. Индекс в диссертации: 

CGTN-2022. 

– «Смена власти в Афганистане и позиция России», Всероссийский 

опрос "ВЦИОМ-Спутник". Исследование проведено 19 августа 2021 года (N= 

1,6 тыс. в возрасте от 18 лет). Максимальный размер ошибки с вероятностью 

95% не превышает 2,5%. URL: https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-

obzor/smena-vlasti-v-afganistane-i-pozicija-rossii. Индекс в диссертации: 

ВЦИОМ-2021. 

https://russian.cgtn.com/n/BfJIA-CAA-HEA/FBdbAA/index.html
https://russian.cgtn.com/n/BfJIA-CAA-HEA/FBdbAA/index.html
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/smena-vlasti-v-afganistane-i-pozicija-rossii
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/smena-vlasti-v-afganistane-i-pozicija-rossii


23 

–  «Движение Талибан». Исследование проведено ООО «инФОМ» в 

рамках заказа Фонда «Общественное мнение» (проект ФОМ-ОМ)» 29–31 ок-

тября 2021 г. Метод исследования: поквартирный опрос. 53 субъекта РФ, 104 

населенных пункта, N = 1500 респондентов. Статпогрешность не превышает 

3,6%. URL: https://fom.ru/Mir/14642?ysclid=madhlcj35659356691. Индекс в дис-

сертации: ФОМ-2021.  

Источниковую базу диссертационного исследования составил широ-

кий круг источников, позволивших решить поставленные задачи, в частности: 

нормативно-правовых материалов и официальных государственных докумен-

тов и соглашений49, документы, ежеквартальные доклады о положении в об-

ласти прав человека, специальные тематические доклады, заявления и пресс-

релизы UNAMA, репрезентативные исследования и отчеты в современном 

Афганистане международных организаций и агентств ООН; Доклады Гене-

рального секретаря ООН о ситуации в Афганистане; Документы Управления 

ООН по наркотикам и преступности, Специальные доклады по ценам и резер-

вам опия, пресс-релизы UNODC, Доклады Управления Верховного комиссара 

                                           
49 Конституция Афганистана от 9 апреля 1923 года; Конституция Исламской Респуб-

лики Афганистан; Закон Амир аль-Муминин от 1 августа 2024 года (Закон о поощрении 

добродетели и предотвращении порока); Соглашение о мире в Афганистане между Соеди-

ненными Штатами Америки и Исламским Эмиратом Афганистан; Стратегическое парт-

нёрское соглашение между Исламской Республикой Афганистан и Соединёнными Шта-

тами Америки; United States Strategy for Central Asia 2019–2025: Advancing Sovereignty and 

Economic Prosperity; Embassy of the Islamic Emirate of Afghanistan in Bishkek; Political Sta-

bility in Afghanistan: A 2020 Vision and Roadmap и др. 

https://fom.ru/Mir/14642?ysclid=madhlcj35659356691
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ООН по делам беженцев УВКБ ООН (UNHCR, 2026); Доклады Европейского 

агентства по беженцам (EUAA, 2026)50; архивные материалы и мемуары51. 

Научная новизна исследования состоит в комплексном социологиче-

ском анализе кризиса политической власти в Афганистане, учитывающем но-

вые региональные реалии (признание Россией правительства Исламского 

Эмирата, эскалацию афгано-пакистанского конфликта) и динамику развития 

ситуации в 2021–2026 годах. 

                                           
50 Устав Организации Объединенных Наций; Устав Организации Договора о коллектив-

ной безопасности; Доклад УНАМА по правам человека; Североатлантический договор 

(Вашингтонский договор); Хартия Шанхайской организации сотрудничества; European Social 

Charter and European Convention on Human Rights; Afghanistan Index 2013 ; United Nation Tran-

sitional Engagement Framework (TEF) for Afghanistan; COI Report – Afghanistan: Country; Af-

ghanistan: Taliban consolidate theocratic State while the humanitarian crisis deepens, EUAA report 

finds; Afghanistan: The Forgotten Crisis и др. UNAMA. Quarterly report on the protection of civil-

ians in armed conflict: October–December 2025; UNAMA. Quarterly report on the protection of ci-

vilians in armed conflict: July–September, 2025 UNAMA. Human rights in Afghanistan: report on 

the situation of former government officials and security forces personnel 2025. UNAMA statement 

on civilian casualties in ongoing Afghanistan-Pakistan border tensions 2026; Генеральная Ассам-

блея ООН. Положение в Афганистане и его последствия для международного мира и без-

опасности: доклад Генерального секретаря, 28 февраля 2024 года UNODC. Afghanistan Opium 

Survey 2025: cultivation, production, and market dynamics. 
51 Абдулхай Х. Труд Абдулхая Хабиби «Джомбеш-и машрутият дар Афганистан» 

(конституциональное движение в Афганистане) как источник по новой и новейшей исто-

рии Афганистана; Mihraban 'Abdullah. Tarikh-e-Jirga-Ha-e-Milli Dar Afghanistan; Ruttig T. 

Flash to the Past: Long Live Consensus – a look back at the 2003 Constitutional Loya Jirga; Rut-

tig T. Innovative Loya Jirga-ism; Smith S. S. Loya Jirgas and Political Crisis Management in Af-

ghanistan: Building on the Bank Traditions; Elphinstone M. S. Афганцы, место, культура и 

раса (Отчет о Кабульском султанате); Национальные большие джирги Афганистана (Лойя 

Джирга); Clements F., Adamec L. W. Conflict in Afghanistan: An Encyclopedia. Santa Barbara, 

CA: ABC-CLIO; Hanifi M. J. Editing the Past: Colonial Production of Hegemony Through the 

“Loya Jerga” in Afghanistan; Johnson T. H. The Loya Jirga, Ethnic Rivalries and Future Afghan 

Stability; Khalilzad Z. The Envoy: From Kabul to the White House, My Journey Through a Tur-

bulent World; Джирги, советы и администрация правительства Разави А., Муслимьяр А. 

Ш. Лойя Джирга и ее место в современной афганской историографии; Бахадори Н. Афга-

нистан. Взгляд из-под паранджи: Афганистан глазами русской женщины; Пластун В. Н. 

Изнанка афганской войны 1979–1989 гг.: Дневниковые записи и комментарии участника; 

Паутов В. А. Пуштуны Афганистана и Пакистана: племена, кланы, рода, семейства, рай-

оны проживания и др. 
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1. На основе синтеза теории баланса сил Киннета Нил Уолтса, теорети-

ческих идей Майкла В. Дойла и Джозефа С. Ная в отношении войн и конфлик-

тов как результата несовершенства социальных институтов и роли междуна-

родных институтов в процессах мирного разрешения конфликтов, теоретиче-

ских оснований конструктивизма Александра Вендта, концепции гибридных 

политических порядков и этносоциологического подхода с учетом актуальных 

данных 2025–2026 годов, включая внутренние разногласия между фракциями 

Талибана, динамику афгано-пакистанских отношений, разработана теоретиче-

ская модель анализа кризиса политической власти применительно к Афгани-

стану, которая включает анализ степени участия формальных и неформальных 

институтов, оценку роли этнического фактора и механизмы «низовой леги-

тимности», 10 факторов провоцирования кризиса, в том числе: 1. Быстрая 

трансформация и/или разрушение политических и социальных институтов, 

политическая нестабильность; 2. Невозможность согласования действий 

между политическими силами; 3. Дефицит времени на реакцию со стороны 

предыдущей власти, дефицит времени на переустройство новой власти; 4. 

Наличие угрозы основным ценностям; 5. Наличие угрозы территориальной це-

лостности и военной силе, и самому факту существования государства; 6. Рез-

кое обострение социально-политических противоречий, нарушение нормаль-

ного функционирования общества;7. Ослабление экономики; 8. Недовольство 

большого числа граждан, обострение конфликтов, повышение протестной ак-

тивности; 9. Ослабление доверия к власти, потеря авторитета у власти; 10. 

Противоречия в политической идеологии и кризис, а также комплекс социо-

логических показателей, выражающих конкретные особенности и характери-

стики политического кризиса. 

2. Базируясь на теоретическом обосновании Макса Вебера легитимности 

как существенной характеристики государственной власти и на результатах 

проведенного автором эволюционно-исторического анализа форм правления 
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и разработанных факторах кризисного состояния через критерии легитимно-

сти и демократичности власти обоснован авторский комплекс социологиче-

ских показателей кризиса политической власти Афганистана (политическая 

стабильность; эффективность правительства; уровень коррупции; соблюдение 

прав человека; свобода прессы; выборность власти; наличие института право-

порядка; развитие социального обеспечения и услуг; свобода деятельности по-

литических партий) и инструментарий социологического измерения состоя-

ния политического кризиса в Афганистане с применением методов анализа до-

кументов (Приложение 1) и нарративного глубинного интервью экспертов 

(Приложение 2),.  

3. На основе эволюционно-исторического анализа форм правления через 

призму легитимности и демократичности власти и проведенного анализа до-

кументов обоснованы исторические этапы и особенности политической вла-

сти в Афганистане с 1992 года по 2026 год, что позволило выявить фундамен-

тальные факторы сохранения политической нестабильности власти.  

4. В современном контексте созыв Лойя Джирги будет означать не 

столько демократическую легитимацию, сколько восстановление традицион-

ного механизма легитимации власти, где традиции занимают особое положе-

ние в местных сообществах. Несмотря на наличие сомнений в действенности 

института Лойя Джирга, вызванного некорректным его использованием в от-

дельные исторические периоды, на основании проведенного исследования 

подтверждается вывод В. Г. Коргун, Х. Хашимбеков и др., что Лойя Джирга и 

сегодня может выступать как легитимирующий институт и может быть задей-

ствован в процессе урегулирования политических кризисов власти В Афгани-

стане, однако его эффективность напрямую зависит от готовности ключевых 

игроков признавать авторитет конституционных норм,. поддерживающих де-
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централизованный сетевой характер афганского общества с опорой на само-

управляющиеся этнорелигиозные общины (джамааты) и шариатские судебные 

институты, обладающие доверием населения. 

5. На основе анализа исторического опыта разрешения политических 

кризисов в разных странах (Сирия, Ливия, Йемен, Таджикистан, Босния) раз-

работан сценарий применения моделей урегулирования с учётом новых реги-

ональных реалий. Доказано, что двадцатилетний опыт присутствия междуна-

родных сил в Афганистане свидетельствует: международные институты не 

способны играть решающую роль, если противоборствующие стороны не го-

товы к компромиссу.  

Теоретическая и практическая значимость заключается в том, что, 

предложенные подходы для урегулирования политического кризиса в Афга-

нистане расширяют предметное поле политической социологии и развивают 

методологию управления кризисами. Авторский поход к урегулированию по-

литического кризиса с учетом выявленных факторов формирует новое знание 

о механизме, ресурсах, возможностях и границах политического урегулирова-

ния кризиса. Выводы и результаты диссертационной работы могут быть ис-

пользованы в подготовки учебных программ, лекций, спецкурсов по урегули-

рование конфликтам и изучение региональной политики Центральной Азии, а 

также в научной деятельности обогащая теоретический и методологический 

арсенал политической социологии. Особую практическую значимость работа 

приобретает в свете признания Россией правительства Исламского Эмирата 

Афганистан и необходимости выстраивания полноформатных двусторонних 

отношений. 

Положения, выносимые на защиту: 

1. Под понятием «кризис» понимается чрезмерная степень обострения 

конфликтов между постоянством элементов системы и ее моделью, при кото-
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рой модель превращается в торможение развития системы и в тоже время воз-

никает вероятность резкого перехода в новое и более качественное положения 

путем восстановления модели. Автор исходит из того, что, кризис политиче-

ской власти может означать и представлять разные смыслы для разных науч-

ных школ, чьи взгляды и интересы могут значительно расходиться, включая 

понимание кризиса как краха старой системы, вызванного чрезвычайной си-

туацией, событием и состоянием, нарушающим нормальный распорядок и 

функционирование общества, а также кризиса как шанса или возможности вы-

бора. Для анализа кризиса в Афганистане автор применяет синтез теории со-

циального конфликта (Й. Галтунг), концепции гибридных политических по-

рядков (V. Boege) и этносоциологического подхода (Ю. П. Лалетин, В. Г Кор-

гун, К. А. Лебедев, В. Н. Пластун, М.О. Нессар., В.В Комлева), позволяющий 

учитывать многослойность конфликта, сосуществование формальных и не-

формальных институтов и социальную базу политических процессов. 

2. На основе эволюционно-исторического анализа форм правления через 

призму легитимности и демократичности власти и проведённого анализа до-

кументов (Приложение 1) рассмотрены исторические этапы политической 

власти в Афганистане: 1) Правление Захир Шаха (1933–1973) свержение мо-

нархии, установление Республики Афганистан; 2) Частично-демократическое 

правление (1973-1978) апрельская революция (саурская революция) приход к 

власти прокоммунистической партии, 3)Режим НДПА с поддержкой СССР со-

здание демократической Республики Афганистан (1978–1992)  и падение ком-

мунистического режима; 4)1992-1996 гражданская война начало правления 

группировок моджахедов и в 1996 г. захват Кабула движением Талибан; 5) 

2001-свержение талибов, 2001–2021 — период присутствия коалиции и Ис-

ламская Республика Афганистани во главе США; 6) Власть Талибана с (2021 

по 2026 примечание.); что позволило выявить истоки и фундаментальные фак-
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торы сохранения политической нестабильности: отсутствие верховенства за-

кона, этническая и конфессиональная приверженность, зависимость от внеш-

него покровительства, усиленная централизация власти. Этот подход позволил 

в социологическом исследовании обосновать более предметно вопросы нарра-

тивного интервью в рамках выбранных показателей и разработать типологию 

экспертов и их квалификационные характеристики. 

3. На основе различения нормативной и эмпирической легитимности и 

данных социологического измерения (экспертных интервью, анализа доку-

ментов, материалов афганских СМИ и отчётов международных организаций) 

выявлен дифференцированный характер разрыва между обществом и прави-

тельством. Предприниматели и жители сельских районов, выигравшие от ста-

билизации, демонстрируют лояльность; городская интеллигенция, женщины, 

в наибольшей степени утратили возможности для самореализации и выражают 

критическое отношение.  

4. Акцентируется внимание на институте Лойя Джирги как националь-

ной традиции разрешения кризисов, имеющей культурно-историческое значе-

ние и социальной роли традиций, занимающих особое положение в местных 

сообществах. Представлена хронология проведения Джирги (Приложение 4). 

Автор, опираясь на анализ позиции Талибана и материалы экспертных интер-

вью, обосновывает вывод, что Лойя Джирга представляет собой легитимиру-

ющий институт, который, несмотря на исторические факты его некорректного 

применения, и сегодня может рассматриваться как возможность легитимации 

власти как восстановления традиционного механизма легитимации власти в 

Афганистане при условии готовности ключевых игроков признавать ее авто-

ритет, поддержании децентрализованного сетевого характера афганского об-

щества с опорой на самоуправляющиеся этнорелигиозные общины (джа-

мааты) и шариатские судебные институты, обладающие доверием населения. 
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5.  На основе анализа исторического опыта разрешения политических 

кризисов в разных странах разработан сценарий применения моделей урегу-

лирования. Представлены позитивные и негативные роли международных ор-

ганизаций в преодолении конфликтов и политических кризисов в мире, а 

также в оказании гуманитарной помощи странам и восстановления после войн 

и кризисов. Рассмотрено применение различных моделей в урегулировании 

политических конфликтов в Сирии, Египте и Тунисе (во время арабской 

весны), Ливии, Йемене и Таджикистане. Сформулированы возможности, огра-

ничения и вызовы в процессах применения этих моделей для разрешения кри-

зиса политической власти в Афганистане с участием международных и регио-

нальных организаций. Доказано, что международные институты не способны 

играть решающую роль, если противоборствующие стороны не готовы к ком-

промиссу. Одной из возможных рассматривается модель «Согласованность, 

посредничество и гуманизм» (на примере Таджикистана) с активным участием 

региональных держав (России, Китая, Ирана), в данной модели следует учи-

тывать роль, которую могут играть другие государства, рассматривающие Аф-

ганистан как зону своих интересов (США, Великобритания). 

6. По итогам анализа документов, публикаций и актуальных событий 

(включая эскалацию афгано-пакистанского конфликта в феврале-марте 2026 

г.) рассмотрена вероятность сценария урегулирования кризиса путем создания 

нового государства, что, по мнению большей части респондентов экспертного 

нарративного интервью, может повлечь высокую вероятность обострения по-

литической нестабильности как в обществе внутри Афганистана, так и во всем 

регионе. Обоснован вывод, что в настоящий период (до августа 2026 года) се-

рьезной угрозы отделения какой-либо части Афганистана не просматривается.  

7. Урегулирование кризиса есть процесс координации интересов и соци-

ально-политических противоречий. Выделены возможные политические ак-

торы и проведена оценка их статуса, позиции и потенциала влияния на процесс 
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преодоления политического кризиса в Афганистане. На основании результа-

тов анализа состояния институтов политической власти (Таблица 2.1), выяв-

ленных факторов, вызывающих кризис политической власти доказана  высо-

кая вероятность продолжающейся нестабильности политической системы 

страны, в частности, критериями выступают: отсутствие учета интересов боль-

ших групп населения и этнических групп, единоличное правление Талибана 

на основе ультраконсервативной идеологии суннитского ислама, близкой к 

«деобандизму» с элементами «пуштунвалай», а также нарушение децентрали-

зованного сетевого характера афганского общества на базе традиций местных 

сообществ и политического порядка частичной легитимности в исламских гос-

ударствах. Главной проблемой выступает идеологизация и конфликт ценно-

стей. Оппозиционные политические партии: а) критикуют Талибан, за жесто-

кую, нетерпимую и архаичную интерпритацию ислама, поддерживают более 

умеренный, плюралистический и инклюзивный, демократический подход к 

религии, б) выступают за равные права женщин, доступ к образованию и ра-

боте. В то же время они не находятся на территории Афганистана и мало спо-

собны оказывать действенное влияние. Выявлены внутренние разногласия 

между фракциями движения (кандагарской и кабульской, умеренным крылом 

и «Сетью Хаккани» (организация запрещена в России), создающие потенци-

альное пространство конфликтов. Противоречивость урегулирования связана, 

с одной стороны, с поиском опоры на самоуправляющиеся этнорелигиозные 

общины (джамааты) и шариатские судебные институты, обладающие дове-

рием населения, стремлением удовлетворить экономические потребности и 

построить взаимодействие с региональными державами, а с другой, с внутрен-

ней эволюцией режима под влиянием международного давления, включая изо-

ляцию, санкции, заморозку активов Афганистана в США на сумму 9,4 млрд 

долларов и другие факторы. 
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Степень достоверности результатов исследования. Достоверность 

результатов диссертационного исследования обеспечивается проведением 

двух социологических исследований, разработанных и проведенных лично ав-

тором диссертации и данными вторичных исследований, использованием три-

ангуляции методов (экспертные интервью, анализ документов, анализ вторич-

ных данных), привлечением широкого круга источников (включая труд А.Х. 

Хаккани, Закон о поощрении добродетели и предотвращении порока (амр 

биль-маʻруф), материалы афганских СМИ и отчеты международных организа-

ций), а также учетом динамики развития ситуации в 2021–2026 годах и новых 

региональных реалий (признание Россией правительства Исламского Эми-

рата, эскалация афгано-пакистанского конфликта). Автор лично была свиде-

телем правления Талибан и происходящего кризиса в стране, ущемления прав 

больших категорий населения, в том числе женщин, а также лицемерных де-

монстраций Талибана по доказательству своей демократичности и попыток 

вмешательства зарубежных стран с целью урегулирования политического кри-

зиса в стране, что частично можно трактовать как вариант включенного 

наблюдения.  

Практическая значимость исследования. Результаты проведенного ис-

следования представляют теоретико-методологическое обоснование гибкого эф-

фективного урегулирования кризисов. Исследования по этой теме имеет потен-

циал не только для теоретического осмысления, но и практического применения. 

Программа и инструментарий социологического исследования в дальнейшем  

могут использоваться для изучения урегулирования кризиса и особенно с учетом 

специфики афганского традиционного общества; разработки рекомендаций, 

научно-методического обеспечения и консультирования политиков, представи-

телей Талибана и оппонентов по вопросам совершенствования системы управле-

ния через процессы мирного урегулирования, построения планов антикризис-

ного управления в создании инклюзивного правительства, предоставления им 
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аналитических инструментов для принятия эффективных решений. Результаты 

диссертационного исследования могут быть востребованы в образовательной 

практике вузов в различных учебных курсах: социологии, политологии, полити-

ческой социологии, истории, конфликтологии и менеджмента. Особую значи-

мость работа приобретает для практической деятельности российских дипло-

матов и специалистов по региональной безопасности в свете признания Рос-

сией правительства Исламского Эмирата Афганистан.  

Соответствие темы диссертации положениям Паспорта научной 

специальности ВАК. Исследование выполнено в рамках специальности 5.4.5. 

Политическая социология и соответствует следующим направлениям иссле-

дований: п. 7. Специфика социологического подхода к исследованию власти. 

Структура властных отношений; п. 8. Понятие легитимности и способы леги-

тимации политической власти; п. 40. Сущность политического кризиса. Внеш-

ние и внутренние условия развития политических кризисов. 

Апробация исследования осуществлена в форме докладов на семи кон-

ференциях и семинарах в том числе четырех международных: « The role of afghan 

women in peace and security» (London, 2025), «Научные результаты Социологии-

2023» (Москва, 2024), «Личность в системах управления» (Москва, 2024), «Кас-

пийский регион: потенциал научной коммуникации» (Москва, 2020), «Централь-

ная Азия в современных международных отношениях: новые подходы к анализу 

глобальных трендов» (Москва, 2024), «Цифровое сообщество: социологическое 

измерение настоящего и будущего» (Москва, 2023), «Социология в меняющемся 

мире: теория, практика, образование» (Москва, 2024), «Евразийская интеграция 

в новых условиях: особенности и перспективы» (Бишкек, 2023). Автором защи-

щена магистерская диссертация «Роль США и РФ в процессе мирных перегово-

ров религиозно-политического движения Талибан и правительство Исламской 

Республики Афганистан» в РАНХиГС по специальности «Государственное и му-

ниципальное управление», зарубежное регионовведение (Москва, 2021).  
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По теме диссертационного исследования автором опубликовано шесть 

статей общим объемом 2,75 п.л.: 

А) статьи в изданиях, включенных в Перечень изданий, рекомендованных 

ВАК России для опубликования основных научных результатов диссертации на 

соискание ученой степени кандидата наук. 

1. Afghanyar M.Traditions of power legitimacy vs democracy: problems and 

opportunities (within the context of modern Afghanistan) // Gosudarstvennaja slu-

zhba-Public service. 2024. Т. 26. № 4. С 19-24. DOI: 10.22394/2070-8378-2024-

26-4-19-24 (0,5 п.л.). 

2. Степнова Л.А., Афганьяр М., Образовательная миграция среди мусуль-

манских женщин Афганистана: политико-социологические аспекты проблемы // 

Миссия Конфессий. 2025. № 5. С. С. 131–140. (0, 9 п.л., вклад автора 0,45 п.л.).  

3. Афганьяр М., Поляков А. К. Роль политической власти в интеграци-

онных процесах // Государственная служба, 2025, №1 (27). С. 6–13. 

DOI:10.22394/2070–8378-2024-26-1-6-13. (0, 9 п.л., вклад автора 0,45 п.л.).  

4. Афганьяр М., Степнова Л.А. Социализация мусульманских женщин в 

российских регионах / М. Афганьяр // Теория и практика общественного раз-

вития. 2025. № 9. С. 25–32. https://doi.org/10.24158/tipor.2025.9.2. (0,8 п.л., 

вклад автора 0,4 п.л).    

Б) Статьи в изданиях, рекомендованных Ученым советом РАНХиГС 

(для диссертаций на соискание ученой степени кандидата наук)  

1. Afghanyar M.Traditions of power legitimacy vs democracy: problems and 

opportunities (within the context of modern Afghanistan) // Gosudarstvennaja slu-

zhba-Public service. 2024. Т. 26. № 4. С 19-24. DOI: 10.22394/2070-8378-2024-

26-4-19-24 (0,5 п.л.). 

3. Афганьяр М., Поляков А. К. Роль политической власти в интеграци-

онных процесах // Государственная служба, 2025, №1 (27). С. 6–13. 

DOI:10.22394/2070–8378-2024-26-1-6-13. (0, 9 п.л., вклад автора 0,45 п.л.).  

https://www.elibrary.ru/item.asp?id=80630650
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=80630650
https://doi.org/10.22394/2070-8378-2024-26-4-19-24
https://doi.org/10.22394/2070-8378-2024-26-4-19-24
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=80630650
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=80630650
https://doi.org/10.22394/2070-8378-2024-26-4-19-24
https://doi.org/10.22394/2070-8378-2024-26-4-19-24
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В). Иные работы автора. 

1. Василенко Л.А., Афганьяр М. Кризис политической власти в условиях 

социальных изменений: понятие и сущность. В сборнике: Государственное 

управление и развитие России: цивилизационные вызовы и национальные ин-

тересы. Сборник статей Конференц-сессии ИГСУ РАНХиГС. Москва, 2024. С. 

177-181. (0, 6 п.л., вклад автора 0,3 п.л.) 

2.Афганьяр М. Урегулирование Афганского кризиса. // Вестник Таджик-

ского Национального Университета. Серия: Социально-экономические и об-

щественные науки. 2023–№5. С. 336–340. (0,6 п.л.) 

Структура диссертации определена общей целью и задачами исследо-

вания. Диссертация состоит из введения, трех глав, семи параграфов основной 

части, заключения, приложений, 179 использованных источников и литера-

туры, включающих 6 диссертационных исследований, 32 монографии, 68 за-

рубежных исследования.  
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ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВАНИЯ ИС-

СЛЕДОВАНИЯ КРИЗИСА ПОЛИТИЧЕСКОЙ ВЛАСТИ И ВОЗМОЖ-

НОСТЕЙ ЕГО УРЕГУЛИРОВАНИЯ 

1.1. Кризис политической власти как объект политико-социоло-

гического исследования 

Политическая жизнь довольно сложна и непредсказуема. Современное 

общество периодически проходит через периоды кризисов. Политический 

кризис всегда требовал внимательного анализа причин, перспективы разреше-

ния и прогнозирования последствий. Только на этой основе в политической 

системе может быть принятие решительных мер и их корректное завершение. 

Поэтому необходимо понять их сущность и рассмотреть их особенности при-

менительно к политическим кризисам. На сегодняшний день многообразие 

трактовок вызвали у ряда исследователей множество споров. Сложность свя-

зана с тем, что политические теории находятся под влиянием философских 

идей, составляющих фундамент всякой теории. Кроме того, общество пред-

ставляет сложную совокупность экономических, политических, культурных, 

религиозных отношений, которые оказывают особое влияние на происходя-

щие кризисы политической власти.  

Кризис власти (Crisis of the power), от греч. crisis - решение, поворотный 

пункт, исход, резкое болезненное ослабление власти, тяжелое переходное со-

стояние52. С позиции системного подхода кризис является чрезмерной степе-

нью обострения противоречий между «постоянством элементов системы и ее 

моделью, тем самым фактом, при котором модель превращается в торможение 

развития системы и в тоже время возникает вероятность резкого перехода в 

новое и более качественное положение путем восстановления модели»53.  

                                           
52 Cambridge University Dictionary URL: https://dictionary.cambridge.org/ru (дата обращения 

18/04/2023). 
53 Петренко, О. В. Политический кризис как научное понятие / О. В. Петренко // Вестник 

Военного университета. 2009. № 2(18). С. 41-46. EDN KNNVYX. 
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Кризис в социологии исходит из того, что отражает тот момент проти-

воречивого развития социальной системы, когда появляются возможности ее 

резкого перехода в новое качество. Неспособность общества разрешить разно-

гласия становится существенной причиной возникновения политического 

кризиса в данном обществе и, даже может привести к распаду политической 

системы или затяжному политическому кризису.  

Большая российская энциклопедия следующим образом определяет по-

литический кризис: «Политический кризис – трудное переходное состояние 

какой-либо общественной системы, выражающееся в перерыве в ее деятель-

ности»54. Американский социолог Чарльз Херман под политическим кризисом 

понимал вид организационного кризиса, признаками которого выступают 

неожиданность, угроза и дефицит времени на реакцию55.  

Важная составляющая определения политического кризиса – это угроза 

экономическому благополучию, политическому режиму, территориальной це-

лостности, основным ценностям и самому существованию государству56.  

Рассмотрим научное определение политического кризиса. Так, в боль-

шой российской энциклопедии дается следующее определение  внутреннего 

политического кризиса -это ситуация в государстве, которая сложилась из-за 

невозможности согласованных действий между политическими силами (пар-

тиями), следствием чего выступает затруднение всех законотворческих про-

цессов и ослабление государственной власти57.  

«Кризис рассматривается как социальное и политическое состояние об-

щества, при котором на основе резкого обострения социально-политических 

противоречий нарушается их стабильность, нормальное функционирование и 

                                           
54 Большая российская энциклопедия : [в 35 т.] / гл. ред. Ю.С. Осипов ; 2004-2017, Т. 16  
55 Charles F Hermann. International crisis as a situational variable // International politics and for-

eign policy, 1969. № 2. pp. 409-421. 
56 Andreas Schwarz, Matthew W. Seeger, Claudia Auer. The Handbook of International Crisis 

Communication Research (англ.).  John Wiley & Sons, 2016.   
57 Большая российская энциклопедия : [в 35 т.] / гл. ред. Ю. С. Осипов ; 2004-2017, Т. 16.  

https://ru.m.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D1%88%D0%B0%D1%8F_%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%8D%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%BA%D0%BB%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%8F
https://ru.m.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%81%D0%B8%D0%BF%D0%BE%D0%B2,_%D0%AE%D1%80%D0%B8%D0%B9_%D0%A1%D0%B5%D1%80%D0%B3%D0%B5%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D1%87_(%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BA)
https://scholar.google.com/scholar?cluster=13971503293172035619&hl=en&oi=scholarr
https://books.google.ru/books?id=mZ4CDAAAQBAJ&pg=PT222
https://books.google.ru/books?id=mZ4CDAAAQBAJ&pg=PT222
https://ru.m.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D1%88%D0%B0%D1%8F_%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%8D%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%BA%D0%BB%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%8F
https://ru.m.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%81%D0%B8%D0%BF%D0%BE%D0%B2,_%D0%AE%D1%80%D0%B8%D0%B9_%D0%A1%D0%B5%D1%80%D0%B3%D0%B5%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D1%87_(%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BA)
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развитие. Это глубокая дестабилизация социально-политической системы, 

ставящая под угрозу ее существование, но сама по себе еще не означающая 

замену данной политической системы другой»58.  

О.В. Рогозян под политическим кризисом понимает «резкое, часто вне-

запное обострение противоречий в системе политических отношений, вытека-

ющее из состояния неустойчивости и нестабильности, которое может приве-

сти к серьезным изменениям в структуре власти и вызвать социальную ката-

строфу, гибель или развал политической системы, но также может послужить 

источником позитивных изменений в обновлении системы»59.  

Ограничение времени реагирования в кризисной ситуации влияет на 

процесс принятий решений. С.В. Коваленко и Л.К. Ермолаева трактуют кризис 

как «сбой функционирования системы с позитивным или негативным исхо-

дом». Т. Ю. Сидорина в работе «Философия кризиса» ограничивается форму-

лировкой «нарушения прежнего равновесия»60. Исторический опыт свиде-

тельствует о существовании дисбаланса функций власти, а также неполном 

выполнении обязательств. Функционирование политической системы пред-

ставляет собой постоянную смену неравновесных состояний и кризисов раз-

ных типов. 

Грег Симонс, профессор-исследователь Уральского гуманитарного ин-

ститута в своей работе «Кризис в политической войне 21 века» описывает кри-

зис следующим образом: когда наступает физический кризис, возникает па-

раллельный кризис информации. Неспособность контролировать этот инфор-

мационный кризис приводит к неспособности контролировать сам кризис, 

                                           
58 Энциклопедический словарь-ежегодник «Безопасность Евразии-2004». С. 529. Цит. по: 

Петренко О.В. Политический кризис как научное понятие // Армия и общество. 2009. №2. С. 

41–46. 
59 Петренко О.В. Политический кризис как научное понятие // Армия и общество. 2009. № 

2, С. 41-46. 
60Политическая наука. // Институт научной информации по общественным наукам. Рос-

сийская ассоциация политической науки. 2016г. С. 33-50. 
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непосредственно включая его операционные аспекты. Он добавил, что презен-

тация прогнозируемого физического кризиса отвлекает от неосязаемых поли-

тических намерений инициатора, которые могут заключаться в  возможном 

свержение иностранного правительства, либо при помощи марионеточных 

сил, либо при помощи военного вмешательства61.  

Кризис может означать и представлять разные смыслы для разных лю-

дей, групп, чьи взгляды и интересы могут значительно расходиться. Кроме 

того, существует мнение о том, что кризис не может представлять собой 

только угрозу, он может и предоставить возможность выбора. Кризис может 

являться чрезвычайной ситуацией, событием и состоянием, нарушающим нор-

мальный распорядок и функционирование общества. Важно определение типа 

кризиса, поскольку это дает возможность своевременно определить пути его 

разрешения, позволяет восстановить стабильность системы. Все рассмотрен-

ные характеристики кризиса политической власти конкретизируются и разви-

ваются в зависимости от модели политических систем, от сложившихся меж-

дународных отношений и от ряда иных факторов. И мы сталкиваемся с рядом 

вопросов. Во-первых, что такое власть? Власть –это доминирование над кем-то 

или какая-то деятельность? Кто является предметом власти: социальные струк-

туры, системы, организации или же индивиды? Во-вторых, различные опреде-

ления власти тоже вызывают у многих исследователей сомнения, они считают 

это понятие слишком запутанным. В-третьих, на протяжении длительного вре-

мени термин «власть» вызвал множество критическо-теоретических дискуссий. 

Аристотель описывал власть как свойство сложной системы, включающей не-

сколько частей, власть элемент и подчинённых. Он считал, что позиции подчи-

нённого и доминирующего определены природой и ее законами. Философ при-

держивался  мысли, что изначально существует склонность к «господству» и к 
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«подчинению», и  объединение является, в первую очередь, основной задачей 

человека в целях выживания: «...человек есть существо общественное в боль-

шой степени нежели пчелы и всякого рода стадные животные...»62.  

В 17 в., после того как Томас Гоббс дал четкое описание «власти», фило-

софы, политические деятели, мыслители (Б. Рассел, Т. Парсонс, М. Фуко, М. 

Вебер, Х. Лассвел и др.) продолжали предлагать свои версии определения вла-

сти. Французский социолог Пьер Бурдье считал, что на наше поведение при-

нудительным образом влияют такие силы как традиции среды, власть денег и 

образование. Мы можем не желать их воздействия, но не подчиняться им мы 

не в силе. Он справедливо обращал внимание на политическую систему обще-

ства. Политические партии, также как крупные корпорации договариваются за 

нашими спинами и создают вектор влияния, который может быть выгоден 

только им, но при этом он вынуждает нас подчиняться этой силе63. Автор дал 

нам понять, что политическая власть – это сложное явление, которое опреде-

ляет взаимодействие субъекта и объекта, но, с другой стороны, ресурсы и ос-

нования власти вместе могут формировать социальную базу политической 

власти. Другими словами, политическая власть – это ситуация, при которой 

определенная группа или индивидуум имеет контроль и влияние на обще-

ственное мнение, поведение и социальные отношения. 

 Власть может быть легитимной или нелегитимной, когда она захвачена 

насильственным путем. В результате, политическая власть, ориентированная на 

господство над народом, может привести к тоталитарным, диктаторским режи-

мам. В этом случае актуальна идея Ф. Энгельса о том, что не может быть сво-

боден народ, живущий под угнетением собственного государства, сила нужна 

власти, чтобы сохранить данный тип правления как можно дольше, но в итоге 

                                           
62 Сергеева А.В. Понятие власти и философии Аристотеля // Известия вузов. Северо Кав-

казкий регион. Серия: Общественной науки. 2010. №.3, 2010, С. 123-125. 
63 Бурдье П. Социология политики. М.: Socio-Logos, 1993. 336c. 



41 

всегда обращается против него самого64. Профессор политологии, американ-

ский политический теоретик У.Коноли, известный своими работами в области 

демократии, выделяет такие источники власти как манипуляцию, сдерживание, 

силовое принуждение65. Однако символический аспект легитимности, свиде-

тельствует о том, что власть предстает перед нами в особой форме – культурном 

капитале. Придание символического смысла политике, позволяет власти более 

целесообразно и цивилизованно выполнять свои обязательства. Вот почему, от-

личительным признаком легитимации власти является возможность оценивать 

уровень политической культуры общества по ее символическим формам66. 

К анализу кризиса политической власти могут быть применены такие 

теории как реализм, теория рационального выбора, конструктивизм, теория 

деятельности и теория сложности, а также теоретическое изучение разворачи-

вания миротворческой деятельности Организации Объединённых Наций и пу-

тей урегулирования кризиса власти в тех или иных государствах. Во-первых, 

существенными предпосылками нарастающего международного кризиса яв-

ляются международные конфликты, которые происходят во всех уголках мира 

и даже в тех странах, которые считались стабильными государствами. Воен-

ные наблюдатели следят за течением кризисов и формируют более сложную 

структуру, вовлекая в эту зону новых участников, затрагивая социальные, 

культурные архетипы, систему ценностей определенных сторон, оказывая 

влияние даже на межцивилизационные столкновения. Преобразование си-

стемы ООН в 2000-х годах, по мнению Запада, справедливо открыло дверь 

возможности применения силы против групп, государств, которые отступают 
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от мирного процесса, в которых происходят кризисы власти или грубо нару-

шаются права человека67. 

Современные конфликты ценностей фактически стали более чувстви-

тельными в отношении современных миссий по стабилизации, которые под-

держивают расширение государственной власти в странах, где продолжают 

действовать повстанческие и террористические группы. Сегодня существует 

различные теории, концепции, доктрины и подходы, ориентированные на эф-

фективное выполнение миротворческой деятельности, опирающиеся на тради-

ционные формы разрешения конфликтов. Однако, система разрешения сего-

дняшних кризисов столкнулась с определенными проблемами, связанными с 

столкновением интересов государств или наций. Ставится под сомнение про-

цесс разрешения кризисов, сотрудничества международных институтов и воз-

можность разрешения международных конфликтов. 

В теории управления кризисами ООН рассматривается как институт, ко-

торый в 1945г. был призван предотвращать войны и решать мировые, регио-

нальные, локальные, политические, социальные кризисы во всем мире. При-

верженность этому подтвердили 193 государства. По словам российского по-

литолога Ф.А.Лукьянова, который делится мнением по вопросу эффективно-

сти ООН и СБ по проблемам безопасности, отсутствие мировых войн – это не 

заслуга СБ и ООН, а всего лишь результат давних договоренностей  

членов СБ (которые теоретически могут развязать глобальный конфликт), но  

могут и избегать прямых столкновений68.  

                                           
67 Reforming the United Nations: a closer look at the Annan report // The Hague: Advisory 

Council on International Affairs, 2005; Preston, J. The politics of world federation, United Nations, 

UN reform, atomic control // Westport, Praeger, 2004; New political act for the United Nations for 

the 21st century: proposals and concepts / edited by Rotfeld, A.D. Warsaw: Diplomatic Academy of 

the Ministry of Foreign Affairs, 2004.  
68 Васильева Н.А. ООН: Кризис глобального управления // Известия Тульского государ-

ственного университета. Гуманитарные науки. 2023. № 1.С. 20-35. 
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Герберт Спенсер (1820–1903) – английский философ и социолог разра-

ботал чисто социологическую концепцию, где принцип выживания является 

основным законом общества. Таким образом, состояние противоборства уни-

версально, общество будет развиваться до тех пор, пока не будет достигнуто 

полное равновесие между народами и расами.  

Таким образом, Г. Спенсер разделял общества на два главных типа: во-

инственный тип и промышленный. У воинственного народа борьба за суще-

ствование идет через конфликты и истребление другого народа, у промышлен-

ного типа борьба происходит в конкуренции, где побеждают интеллектуально 

и морально сильнейшие. Такая борьба является благом для общества, в резуль-

тате чего растет моральный и интеллектуальный уровень общества. Кроме ра-

боты Г. Спенсера, появились работы Л. Гумплович и М. Вебера, которые рас-

сматривали конфликт как один из главных стимулов развития общества69. 

В теории конфликтов К.Маркса развитие общества рассматривается с 

материалистической точки зрении, главенствующую и определяющую роль 

играет экономика. К.Маркс утверждал, что «изменение в социальных системах 

означает переход из одного качественного состояния в другое как результат 

разрешения конфликтов». Это положение служит доказательством того, что 

социальная система систематически порождает конфликты. Маркс был уве-

рен, что конфликты в обществе в основном происходят из-за недостатка ре-

сурсов, а конфликт – это неизбежное свойство социальных систем70. 

Сегодня в современном мире одним из существенных признаков госу-

дарственной власти выступает ее легитимность, данное понятие вошло в науку 

благодаря немецкому социологу и историку Максу Веберу71. Легитимность 
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позволяет не только предотвратить насильственные пути государственного 

принуждения, но и поддерживает стабильность политической системы, предо-

ставляя возможность разрешения социальных конфликтов рациональными 

способами, гарантирующими порядок. Определение государства как челове-

ческого сообщества Макса Вебера успешно претендует на монополию закон-

ного применения физической силы на определенной территории, при условии, 

что физическая сила будет использована в качестве последнего средства в ци-

вилизованных вариантах. 

С.В. Ивлев и И.С. Мельников принимая рациональные подходы Макса 

Вебера к государству как человеческому сообществу, пишут о важности та-

кого компонента легитимности власти как обладание законной монополией на 

применение физической силы на определенной территории, но подчеркивают 

его применение в цивилизованных рамках, как последнее средство72. 

Таким образом, определение легитимности по Веберу основывается на 

том, что легитимность позволяет понимать силовые пути государственного 

принуждения как крайнюю меру, но и предоставляет субъектам рациональные 

способы поддержания стабильности политической системы, гарантирующие 

порядок, а также цивилизованное разрешение социальных конфликтов.  

Поэтому, на наш взгляд, наиболее приемлем интегративный подход Р. 

Иванова: «наличие легитимности, её устойчивость, степень (масштаб), тип и 

т.д. зависят и от властвующего субъекта, и от подвластного, а потому припи-

сывание решающей роли в обеспечении легитимности только одному из них 

не соответствует истине73.  

С позиции социальных отношений (любви, конкуренции, соперничества 

и борьбы, дружбы, социального обмена и т.п.), М. Вебер проводит типизацию 
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социальных действий, воспринимаемых индивидом как обязательную состав-

ляющую социального порядка: традиционный, аффективный, ценностно-ра-

циональный и легальный74.  

Европейские политологи изучают легитимность власти, через концепции 

демократических ценностей, прав и свобод граждан, существование свободного 

рынка, жестоко критикуя и отрицая другие формы государственного управле-

ния, политической культуры и цивилизационных ценностей. Как следствие, с 

точки зрения западной научной мысли, механизм легитимной власти может 

быть реализован только посредством законодательной системы и Конституции, 

определяющей основные правила как для власти, организуя систему отбора чи-

новников и систему управления, так и правила поведения для граждан.  

В восточной традиции, в персидском языке и на персидском дари эквива-

лентами слова «легитимность» являются: правильность, приемлемость, закон-

ность, обоснованность, достоверность, правопорядок, легитимность75 . Широко 

распространенная «Чистая теория права» Ганса Кельзена утверждает легитим-

ность нового порядка в том случае, если люди начинают вести себя в соответ-

ствии с этим порядком. Именно тогда новый порядок становится эффективным, 

переворот успешным, а новое правительство законным76. Критики данной тео-

рии исходят из того что, хотя действительность закона связана с его авторитет-

ностью, нельзя не учитывать социально-политические и моральные факторы, в 

то время как Кельзен пытается отстраниться от политических аспектов, утвер-

ждая, что не имеет значения почему люди согласны соблюдать закон. Теория 

Кельзена получила широкое признание, влияя на идеологическое оправдание 
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поддержки правительств после насильственных переворотов, в том числе в Бе-

луджистане в 1958 году77, в Уганде в 1966 году78, в Южной Родезии в 1968 

году79. Соответственно, на основе его теории, такое правительство как «Тали-

бан» или же правительство-изгой может считаться легитимным несмотря на то, 

что принуждает людей подчиняться порядку, а не опирается на их согласие.  

В исламских школах с позиции основ шариата как учения, разъясняющего 

Божий путь Его слугам (правильный путь, ясный путь в соответствии с Божьими 

правилами и приказами), определение легитимности включает в себя понимание, 

что правильно и разрешено только то, что соответствует шариату. Правительство 

законно, если оно следует законам шариата (ислама). Одним из ключевых и ос-

новных вопросов в дискуссии о легитимности политической системы является 

тот факт, что допускаются только те деяния, которые разрешает Аллах, т.е. если 

человек хочет совершить какой-либо поступок, он должен проверить, разрешен 

ли он шариатом, и обязан воздерживаться от действий, запрещаемые Аллахом. 

Применительно к властным полномочиям логика такая же: правительства несут 

ответственность за свои действия, которые допустимы только в том случае, если 

они одобряются шариатом. Следовательно, правительства не могут делать все 

что хотят, они обязаны отвечать за свои действия не только перед народом, но и 

перед его создателем. В исламских системах концепция суверенитета Аллаха за-

ключается в том, что правитель (президент или эмир) издает указ, который соот-

ветствует Корану и Сунне, после чего указ обязаны исполнять. Политическое 

управление или выборы должностных лиц являются делом граждан, которым это 

право дано исламским шариатом. С этой целью законы (ичтихада- усердствова-

                                           
77 Морозова М. Пакистанский Белуджистан: мина замедленного действия // Россия и му-

сульманский мир. 2011. № 6. С 124-136. 
78 Lindemann S. The ethnic Politics of coup avoidance: evidence from Zambia and Uganda // Af-

rica Spectrum. 2011. № 46 (2). pp 3-41l. 
79 Гонта С.Н. Война в Родезии (1965-1979): борьба с террористами или гражданский кон-

фликт? // Генезис: исторические исследования. 2023. № 7. С. 45-57. 
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ния) одобряются нацией и гражданами после проверки их соответствия ислам-

ским законам80. В современных трактовках «преобладает точка зрения, со-

гласно которой закрепление роли шариата в правовой системе требует его кон-

ституционного признания в качестве источника законодательства. Данный 

статус шариата отражен в арабских конституциях в различных формах»81. 

По определению М. Вебера существует три идеальных типа легитимно-

сти: Традиционная – опирающаяся на обычаи привычка, которая укоренилась в 

человеке; Рациональная – основывается на рациональном принципе конститу-

ционного порядка (демократическая легитимность); Харизматическая – харак-

теризуется личной преданностью людей вождю или лидеру, которые восприни-

маются как носители истины, способные принимать самое верное решение82. 

Если, к примеру, взять традиционный тип легитимации власти и его вли-

яние на общественное восприятие, то здесь исламская религия в течение мно-

гих веков играла немаловажную роль в формировании традиционных власт-

ных отношений правительства с обществом. Влияние религии на механизмы 

функционирования и легитимации институтов власти недостаточно изучено в 

правовой системе ислама и требует отдельного рассмотрения. При этом во-

просы личного статуса у мусульман (наследование, брак, семья и т. д.) опира-

ются на принципы и нормы мусульманского и традиционного адатского права 

и в достаточной степени проработаны. Нравственные политико-правовые 

нормы поведения в определенных мусульманских странах обладают автори-

                                           
80 Гавхар, Рахман, Исламская политика, 1996. [۷۵ ګوهر الرحمن، اسلامي سیاست، ص ۷۴ او ]. 

Пер. авт. 
81 Сюкияйнен Л.Р. Конституционный статус шариата как источника законодательства в 

арабских странах // Право. Журнал Высшей школы экономики. 2016. № 4, С. 205-222. DOI: 

10.17323/2072-8166.2016.4.205.222. 
82 Иванов Р.Л. Легитимность государственной власти. // Вестник Омского университета. 

Серия «Право». 2012. № 1 (30). С. 6-17. 
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тетом в представлении мусульман и по мнению, Р. Сюкияйнена, сами высту-

пают в качестве инструмента легитимации по отношению к позитивному 

праву83. 

Ислам функционирует в обществе как социально-нормативная религия. 

Форма власти, ее деятельность, политическая устройство, основы права регу-

лируются на уровне Божественного Откровения, что является принципом ис-

лама, а не проявлением желания мусульман. Это требование обязывает му-

сульман соблюдать социально-политический строй и нормативно-правовую 

систему. Сегодня под влиянием религиозных традиций, политико-правовых 

норм, морально-нравственной этике, которые передаются из поколения в по-

коление, вырабатывается очередной характер политического мышления му-

сульманских народов. Легитимизуясь в деятельности институтов власти и 

управления ислам, обладающий высокой актуальностью в данных обществах, 

позволяет сохранять традиции в политических системах.  

В областях ограниченной государственности традиционные власти при-

ходят к власти через различные механизмы, но большинство приходит к вла-

сти через обычные правила и традиции, которые соответствуют элитарным 

рамкам. В Ливии статус и уровень опыта человека внутри своего племени, 

наряду с уровнем влияния его племени в обществе, являются двумя ключе-

выми факторами при определении старейшин и других влиятельных членов 

племени. Эти авторитетные лица, в свою очередь, назначают для участия в за-

крытых консультациях и голосованиях должностных лиц. В Нигере большин-

ство должностей племени наследуется или также назначается племенными 

элитами, что усиливает иерархическую патронажную систему84.  

                                           
 83 Сюкияйнен Л.Р Шариат и мусульманско-правовая культура. М., 1997. 
84The Status Quo Challenges the Legitimacy of Traditional Authorities in Stateless Areas in Mali, Ni-

ger and Libya / F. Molenaar and ets. URL:https://www.clingendael.org/pub/2019/legitimacy_traditional_-
authorities_mali_niger_libya/ (дата обращения  09.11.2024). 

https://www.clingendael.org/pub/2019/legitimacy_traditional_authorities_mali_niger_libya/
https://www.clingendael.org/pub/2019/legitimacy_traditional_authorities_mali_niger_libya/
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В последние годы традиционные органы власти все чаще вписываются 

в состав государства. Это особенно заметно в Нигере, где такие структуры 

представляют собой формальный уровень местного управления с государ-

ственными благами, территориальной юрисдикцией и местным мандатом.  

Между тем, в Мали традиционным вождям поручено управлять низ-

шими уровнями местного управления (предоставление основных услуг и по-

средничество на уровне деревни), хотя они находятся под эгидой высокопо-

ставленных чиновников. Мирное соглашение 2015 года также признает уни-

кальный вклад традиционных властей в примирение и правосудие, но не опре-

деляет официальный мандат.  

В Ливии демократически избранное местное управление было введено 

гораздо позже, чем в Нигере или Мали. Хотя в этой системе не было офици-

ального включения традиционных органов власти, эти органы теперь нашли 

возможность баллотироваться на должность местного органа и стремиться 

участвовать в правительстве85. Важно отметить, что, хотя в этих странах и мо-

гут существовать официальные положения для традиционных полномочий 

местных властей, но на самом деле ситуация достаточно сложная. Традицион-

ные вожди в Мали говорят о том, что государство не признает или же ущем-

ляет их права, даже несмотря на недавнее законодательство, определяющее их 

роль. В конечном счете, отсутствие государственных ресурсов часто означает, 

что традиционные власти являются де-факто местными губернаторами, неза-

висимо от того, насколько официально их позиции были формализованы86. 

                                           
85Al-Shadeedi, A.-H. and Ezzeddine, N.  Libyan tribes in the shadows of war and peace, CRU 

Policy Brief. The Hague: Clingendael Institute, 2019.  
86 Njoku ET, Dery I. Gendering Counter-Terrorism: Kunya and the Silencing of Male Victims of 

CRSV in Northeastern Nigeria. African Studies Review. 2023;66(4):949-966. 

doi:10.1017/asr.2023.27 / Njoku ET, Dery I. Гендерный контртерроризм: Кунья и замалчивание 

мужчин, ставших жертвами CRSV в северо-восточной Нигерии. Обзор африканских исследо-

ваний. 2023;66(4):949-966. DOI: 10.1017/asr.2023.27.  
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В Ливии данные фокус-групп показывают, что традиционные власти 

считаются более надёжными, чем государственные органы, которые обещали 

инвестировать в провинции Fezzan87, но в последние годы в основном стали 

игнорировать их. Племенные лидеры считаются мобильными и гибкими в 

плане времени и места встреч, быстро предлагают решения и обладают глубо-

ким пониманием местной динамики и обычаев. Такое понимание часто рас-

пространяется на национальные границы, вот почему такие органы также об-

ладают высокой степенью легитимности при поддержании контактов с при-

граничными общинами. 

В последние годы традиционные органы власти взяли на себя более ши-

рокие функции и обязанности из-за кризисов в инфраструктуре управления 

всех этих стран. Так, в Ливии роль старейшин племен во время режима М. 

Каддафи была ограничена посредничеством племени и общины, а также по-

давлением возможного недовольства сельских жителей исполнением поста-

новлений центрального правительства. Однако с 2011 г. были заменены госу-

дарственные органы управления. Традиционные власти в настоящее время не-

официально пытаются обеспечить основные финансовые, медицинские, обра-

зовательные и охранные услуги в условиях нехватки ресурсов, в стране кото-

рая страдает от усиления нестабильности88. В то же время, в Нигере традици-

онные органы власти играют официальную роль, которой обладает государ-

ство в сфере свершения правосудия и посредничества в конфликтах, а также в 

области местного административного управления и социальной поддержки. 

Способность таких органов эффективно выполнять данную роль зависит от их 

профессионализма, опыта, ресурсов и социального капитала. Однако в Мали 

                                           
87World Food Program/ 2023 - Libya - Executive Summary: Fezzan Agricultural Assessment. 

Author: Ministry of Agriculture and Livestock, World Food Programme and Research Network. 

URL: https://www.wfp.org/publications/2023-libya-executive-summary-fezzan-agricultural-

assessment (дата обращения 09.13.2024). 
88 Al-Shadeedi, A.-H. and Ezzeddine, N. 2019, Libyan tribes in the shadows of war and peace, 

CRU Policy Brief. The Hague: Clingendael Institute. Аль-Шадиди, А.-Х. и Эззеддин, Н. 2019.  
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традиционные органы власти имеют формальные функции управления на 

весьма низком уровне, хотя на самом деле выполняют более широкий спектр 

функций по предоставлению услуг и посредничеству, особенно на севере 

страны, где госуправление неэффективно. В итоге традиционные власти поль-

зуются уважением среди своих народов, особенно в сфере разрешения кон-

фликтов и посредничестве, хотя зачастую возникает необходимость заключать 

краткосрочные соглашения о безопасности в счет долгосрочной стабильности 

со своими правительствами. И поддерживая политических или вооруженных 

действующих лиц, традиционные власти рискуют своим нейтралитетом и тес-

ными взаимосвязями с общинами, на которых основывается их легитимность. 

 

Таблица 1.1. 
Анализ легитимности власти. 

п/п 

Признаки 

легитим-

ности 

Демократия 

западного 

типа 

Власть шариата 
Власть Лойя 

Джирга 

Власть 

королевская 

Власть 

Талибана 

1 Наличие 

Конститу-

ции и за-

конов  

Власть уста-

новлена за-

конным путем 

и осуществля-

ется действу-

ющими зако-

нами 

Законность опреде-

ляется соответстви-

ем Божьим прави-

лам, шариат может 

быть признан как 

конституционный 

главный источник 

законодательства   

Законность вла-

сти определяет-

ся традициями, 

ценностями 

старейшин из 

влиятельных 

племен  

Божественная 

избранность 

правителя (ко-

роля, эмира), 

определяет 

право на изда-

ние указа (за-

кона)  

Законность 

обязательно 

определяется 

соответствием 

Божьим пра-

вилам  

2 Принцип 

разделения 

властей 

Закреплен в 

Конституции 

Отсутствует (та-

кие монархиче-

ское государства 

как Саудовская, 

Катара, ОАЭ, Ку-

вейт, Бахрейн, 

Оман формально 

принцип разделе-

ния властей за-

креплён в консти-

туциях, но на 

практике он рабо-

тает слабо или от-

сутствует. ) 

Частично при-

сутствует в фор-

мате джирги про-

тотип судебно-

примиритель-

ного органа са-

моуправления 

племен и их 

структур 

Частично при-

сутствует 

Отсутствует 
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Источник: составлено автором 

Вывод. Подводя итоги, подчеркнем, что с социологической точки зрения 

в традиционных типах власти требуется получить поддержку населения и со-

здать децентрализованные сетевые структуры с опорой на самоуправляющи-

еся этнорелигиозные общины (джамааты) и шариатские судебные институты, 

обладающие доверием населения, которые граждане традиционно исламских 

государств смогли бы признать демократическими законами, создать и опи-

раться на социальные институты, которые сосредоточили бы усилия на толко-

вании ислама при широком участии верующих. Важно также и современное 

международное правовое признание, являющееся важнейшим фактором ста-

бильности и эффективности государственной власти в стране.  

3 Наличие 

избира-

тельной 

системы 

Народ источ-

ник власти, 

правители вы-

бираются 

народом 

 Все что соответ-

ствует Божьим 

правилам  

Присутствует 

частично, пред-

ставители влия-

тельных племен 

определяют ос-

новные правила  

Отсутствует, 

или присутст-

вует частично 

при конститу-

ционной де-

мократии.  

Отсутствует 

4 Наличие 

демокра-

тических 

институ-

тов 

Демократиче-

ские инсти-

туты закреп-

лены законо-

дательно 

Отсутствуют Действует ин-

ститут Лойя 

Джирги 

В некоторых 

исламских 

странах есть 

республиканс-

кая политиче-

ская система и 

демократия. 

Отсутствует 

5 Поддержа-

ние поряд-

ка и закон-

ности  

Органы вла-

сти обеспечи-

вают порядок 

в соответ-

ствии с зако-

нодатель-

ством 

Обязанности му-

сульманина, вхо-

дит в исламскую 

школу прав (При-

зыв к добру и 

удержание от по-

рицаемого) 

Поддержива-

ется в рамках 

традиций и 

правил племен 

Органы вла-

сти действуют 

в соответ-

ствии с ука-

зами прави-

теля (короля, 

эмира) 

Надзорный 

Орган власти 

под названием  

«Призыв к 

добру и удер-

жание от по-

рицаемого» 

6 Признание 

прав чело-

века 

Права чело-

века призна-

ются законо-

дательно,  

Признаются 

только те права, 

которые опреде-

лены законами 

Шариата 

Признаются 

права, которые 

определены 

традициями 

Права опреде-

лены Указами 

правителя (ко-

роля, эмира) и 

шариата 

Признаются 

только права, 

которые опре-

делены зако-

нами Шариата 

7 Под-

держка 

власти 

населе-

нием 

Население 

считает власть 

законной 

Законной считают 

власть в основном 

приверженцы ис-

лама 

Население, 

представители 

которых участ-

вуют в  Лойя 

Джирге  

Население 

считает власть 

законной 

Законной счи-

тают власть в 

основном 

приверженцы 

ислама 
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1.2. Возможности урегулирования кризиса политической власти: 

понятие и сущность 

Рассмотрение возможностей урегулирования кризиса политической вла-

сти требует интеграции нескольких теоретических подходов к анализу между-

народных отношений и внутриполитических процессов. В современной поли-

тической социологии и теории международных отношений сложились три ос-

новных направления, задающих концептуальную рамку для анализа возмож-

ностей урегулирования кризисов: неореализм, либерализм и конструктивизм. 

Однако для анализа афганского кейса необходима их дополнительная опера-

ционализация через концепции, разработанные применительно к обществам с 

сильным влиянием традиционных структур. 

1. Неореализм. Неореализм акцентирует внимание на анархической при-

роде международной системы и на том, что государства действуют в своих 

интересах, стремясь к выживанию. В этом контексте коллективное участие мо-

жет быть интерпретировано как способ уравновесить силы или создать коали-

ции для противодействия определенным угрозам. Представители теории 

неореализма американские ученые Роберт Гилпин, Стивен Уолт Кеннет и Нил 

Уолтц развивали ключевые концепции неореализма, включая структурный 

подход к международным отношениям, теорию баланса сил, концепцию анар-

хии в международной системе, а также приоритет вопросов безопасности и 

выживания государств. В одном из своих фундаментальных трудов «Теория 

международной политики» (Theory of International Politics, 1979) Кеннет Уолтц 

утверждает, что поведение государств определяется не столько их внутрен-

ними характеристиками, сколько структурными ограничениями международ-

ной системы. Государства как главные акторы международной политики дей-
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ствуют рационально для обеспечения собственного выживания, при этом Уо-

лтц допускает возможную вероятность возникновения войн89. В этом контек-

сте коллективное участие международных акторов может быть интерпретиро-

вано как способ уравновесить силы или создать коалиции для противодей-

ствия определенным угрозам. Применительно к Афганистану неореалистская 

оптика позволяет анализировать интересы региональных держав (РФ, Китай, 

Иран, Пакистан, Индия) и их готовность к сотрудничеству или конкуренции в 

афганском урегулировании. 

2. Либерализм. Современное возрождение либеральной теории в англо-

американском интеллектуальном обществе не вызывает удивления. Одним из 

сторонникови данной теории является американский ученый Майкл В. Дойл, 

автор книги «Либеральный демократический мир». Американский политолог, 

эксперт по международным вопросам, профессор Гарвардского института 

Джозеф Самуэль Най эффективно соединил свои теоретические интересы с 

практикой, поскольку в период правления Джона Кеннеди был советником по 

национальной безопасности. Он заложил основу неолиберальной школы меж-

дународных отношений, разработал и ввел понятие «Мягкая сила» (Soft 

power), которое в настоящий момент является одной из значимых концепций 

в мировой политике. Недостаточно думать о том, чтобы осуществлять власть 

над другими. Мы должны также думать о том, как это делать90. Сегодня либе-

ральные политические системы подчеркивают важность международных инсти-

тутов, прав человека и экономической взаимозависимости, считая, что коллек-

тивное участие организаций, таких как ООН или НАТО, способствует мирному 

разрешению конфликтов, соблюдению прав человека и стабильности91. Однако 

                                           
89Waltz, Kenneth N. Theory of International Politics, New York, 1979. 
90 Joseph S. Nye, After the Liberal International Order/ Project Syndicate., Politics. URL: 

https://www.project-syndicate.org/commentary/biden-must-replace-liberal-international-order-by-

joseph-s-nye-2020-07 (дата обращения 27.11.2024).  
91 Almagor C., Raphael and ets. Reasonable Multiculturalism: Liberalism, Culture and Coercion 

(Introduction) (July 29, 2021). Introduction, Just, Reasonable Multiculturalism: Liberalism, Culture 
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опыт международного вмешательства в Афганистане (2001–2021) демонстри-

рует ограниченность либерального подхода к государственному строитель-

ству: внешние усилия по созданию демократических институтов не привели к 

формированию устойчивой политической системы. 

3. Конструктивизм. Конструктивистский подход рассматривает меж-

дународные отношения как конструкцию социальных взаимодействий. Он ак-

центирует внимание на роли норм, идентичностей и восприятия, что позволяет 

понять, как и почему государства решают участвовать в коллективных дей-

ствиях и обосновывали влияние поведения государств на природу и функцио-

нирование мировой политики. Традиционными учеными конструктивистами 

являются Питер Каценштейн, немецко-американский политолог, его труды: 

«Цивилизации в мировой политике: плюральные и плюралистические пер-

спективы», «Стратегия и политика в Западной Германии: рост полусуверен-

ного государства»; Марта Финнемор - профессор, представитель американ-

ской школы конструктивизма в теории международных отношений, известна 

своими книгами  «Национальные интересы в международном сообществе», 

«Цель интервенции» и «Правила мира»; Александр Вендт,  немецкий полито-

лог, один из известных исследователей социального конструктивизма в меж-

дународных отношениях. В своей самой цитируемой работе «Социальная тео-

рия международной политики», он пытается доказывает, что реалистическая 

концепция «силовая политика» социально сконструирована, т.е.  не дана при-

родой и, следовательно, может быть преобразована человеческой практикой92. 

По его мнению, суверенитет в международных отношениях не может суще-

ствовать без признания законов и договоренностей, определяющих сущность 

                                           
and Coercion (New York and Cambridge: Cambridge University Press, 2021)., Available at 

SSRN: https://ssrn.com/abstract=3910990 (дата обращения 11.28.2024) . 
92 Matthew J. Hoffmann. Norms and Social Constructivism in International Relations. University 

of Toronto Scarborough.URL: https://doi.org/10.1093/acrefore/ 9780190846626.013.60 (дата обра-

щения 28.11.2024). 

https://ssrn.com/abstract=3910990
https://doi.org/10.1093/acrefore/%209780190846626.013.60
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этого понятия (принципы равенства государств, территориальной целостно-

сти, нерушимости границ), а также совершения определённых действий (не-

вмешательство во внутренние дела)93.  Для афганского кейса это означает, что 

возможности урегулирования кризиса существенно зависят от того, насколько 

различные акторы (внутренние и внешние) разделяют общие представления о 

желательном политическом устройстве. 

В концепции демократического способа урегулирования кризиса важна 

институализация процесса путем придания ему правовой и организованной ос-

новы, т.е. управления кризисом. В таком процессе несовместимость сторон 

выражается в пределах установленных в обществе норм, законов. Достигается 

предсказуемость поведения участников кризиса. В противном случае неинсти-

туализированный процесс будет характеризоваться отсутствием принципов и 

правил и, скорее всего, вызовет процессы стихийного и неподдающегося кон-

тролю массового взрыва недовольства, восстания, вооруженного формата раз-

решения.  

За всю историю человечество накопило существенный опыт урегулиро-

вания политических кризисов. Разрешение кризиса есть процесс координации 

интересов, урегулирования социально-политических противоречий. Главным 

фактором выступает идеологизация, где каждая из конфликтующих сторон 

выражает недовольство намерением защитить определённую систему соци-

ально-политических ценностей. Соответственно это значит, что политический 

кризис представляет собой конфликт ценностей. Одним из широко распро-

страненных методов в такихпроцессах выступает посредничество. За послед-

ние десятилетия государства, международные организации и другие субъекты 

мобилизовали свои усилия для создания более прочной инфраструктуры в 

поддержку преодления политических кризисов через посредничество. Как ни 

                                           
93 Кочетков В.В. Теория конструктивизма в международных отношениях // Вестник Мос-

ковского университета. Серия 27. Глобалистика и геополитика, no. 3, 2024, pp. 3-18.  
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странно, но эти действия не привели к желаемому результату. Число воору-

женных конфликтов, в которых третья сторона содействует урегулированию 

путем переговоров, осталось на прежнем уровне и в последние годы даже со-

кратилось. Это вызывает недоумение: почему так мало конфликтов улажива-

ется, когда способность к посредничеству как никогда велика? 

Американский исследователь Л. Козер считает, что социальная напря-

жённость предшествует политическому конфликту, но не обязательно превра-

щается в кризис. Он подчеркивает функциональную значимость этих процес-

сов для общества. Неразрешенные политические противоречия могут дестаби-

лизировать общество. Соответственно политическая власть, понимая это, 

стремится разрешить их методом, представляющимся ей эффективным94. Сле-

довательно, управление урегулирования кризиса может проходить три основ-

ные стадии: подготовительную, переговоров, выхода из конфликта и контроля 

за согласованными решениями при демократическом способе его разрешения, 

так и путем подавления инакомыслящих при диктаторском способе. Обобщая 

подходы П.А. Сорокина, С. Хантингтона, Л. Козера выделим следующие пути 

разрешия политических кризисов, которые можно разделить на два вида: 

а) обострение противоречий через применение насильственных средств;  

б) урегулирование кризиса через: 

− достижение компромисса между противоборствующими сторонами на 

основе взаимных уступок; 

− урегулирование через применение правовых и моральных норм одной 

из сторон при согласии другой стороны; 

− перевод конфликта в «мирное» русло и устранение его непосредствен-

ных причин; 

                                           
94 Козер Л. Функции социального конфликта. М., 2000. 
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− осуществление реформ, призванных частично или полностью урегу-

лировать противоречия; 

− уклонение от кризиса, избежание конфликтных ситуаций и другие. 

С точки зрения политики, противоречивым является тот факт, что сего-

дня западные страны, являющиеся ключевыми архитекторами в деле мобили-

зации международного посреднического потенциала, сами выступают наибо-

лее активными сторонниками антитеррористических санкций. Учитывая, что 

современная риторика и финансирование все чаще поддерживают дипломати-

ческие решения путем посредничества на основе санкционного давления, диа-

пазон конфликтов, к которым могут применяться такие инструменты, умень-

шается. В результате широко распространяются инструменты устрашения той 

или иной стороны через террористические акты, которые фактически исклю-

чают возможность посредничества в разрешении конфликтов. Для того чтобы 

практика посредничества сохраняла свою актуальность, для урегулирования и 

разрешения вооруженных конфликтов в будущем, необходимо найти пути 

расширения масштабов участия95. 

В таких условиях имеет смысл обратиться к истории. Так, например, мо-

жет быть востребован демократический опыт Англии в формулировке вопроса 

о разделении властей и предложении смешанного правительства, основой ко-

торого выступает доктрина Ш. Монтескье «О духе Законов». Этот закон пред-

лагает установление умеренного и сбалансированного правительства через 

разделение власти между тремя ветвями.  Философия разделения властей, с 

одной стороны, заключается в защите свободы и выгоды граждан от законных 

свобод, а с другой стороны, реализует цель – не допустить концентрации вла-

сти в руках одного из государственных институтов.  

                                           
95 Crocker CA, Hampson FO, Aall P. A crowded stage: Liabilities and benefits of multiparty me-

diation. International Studies Perspectives 2001. V 2(1). pp. 51–67. 
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Средством достижения такой цели является распределение правитель-

ственных функций между тремя институтами и обеспечение их защитой и кон-

тролем над другими.  

Величайший урок, который можно извлечь сегодня из разделения вла-

стей Монтескье –это уважение свободы и ее фундаментальной важности. Если 

бы Монтескье не заботила свобода и свободная жизнь, пришел бы он к идее 

разделения властей? Ответ на этот вопрос отрицательный, потому что в цен-

трализованной, интегрированной и тоталитарной политической системе поле 

свободы становится очень узким. Поэтому стране нужна плюралистическая 

система с децентрализованной властью, чтобы кристаллизовалась демократия 

и открылось пространство для гражданских свобод. 

Как известно, в книге Монтескье «О духе Законов», автор не имел в виду 

отождествление трех ветвей власти через их «полное и абсолютное разделе-

ние». Речь идет о принципе взаимоотношений, способности правительства 

управлять страной через взаимодействие законодательной, исполнительной и 

судебной власти.  

В демократическом государстве существуют следующие политические 

институты, выступающие условием для тех или иных возможностей разреше-

ния кризиса в стране:  

1. Исполнительная власть. Она включает в себя силовые структуры, такие 

как армия, полиция, спецслужбы. Функции исполнительной власти осуществ-

ляют президент и правительство страны. Именно они зачастую становятся либо 

инициаторами выхода страны из кризиса, либо выступают в качестве исполни-

теля решения тех или иных субъектов, в том числе и коллективных. 

2. Судебная власть. Она обеспечивает законность и соблюдение законо-

дательных норм в стране. В процессе выхода страны из кризиса роль судебной 

власти вторична, она обеспечивает правоприменение и должна быть готова к 

изменяющимся правовым нормам.   
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3. Институт президентства является одним из важнейших институтов в 

демократических политических системах. Именно президент может быть ле-

гитимным субъектом вводящихся изменений, которые не всем могут нра-

виться, поскольку право на осуществление политических, экономических, 

правовых реформ президент получает в процессе выборов, т.е. его уполнома-

чивает на это народ, что делает возможность выхода из кризиса более вероят-

ной. В некоторых случаях институт президентства может быть заменен инсти-

тутом наследственного правления (король, шах, царь и т.п.), но этот вид соци-

ального института тоже должен иметь общественную поддержку. 

4. Система сдержек и противовесов как инструмент правового ограниче-

ния исполнительной, судебной и законодательной власти. 

5. Выборы выступают политическим и легитимным способом выраже-

ния гражданами своих политических и гражданских прав96, что повышает по-

тенциальную возможность и легитимность выхода из кризиса. 

Национальные особенности демократических режимов определяются 

формой их легитимации. Г.Алмонд, американский ученый пишет, что «под-

держание должного равновесия между правительственной властью и прави-

тельственной ответственностью – одна из наиболее важных и сложных задач 

демократии. Если нет какой-то формы контроля над правительственными эли-

тами со стороны неэлит, то политическую систему вряд ли можно назвать ле-

гитимно-демократической»97. 

С точки зрения западной научной мысли, механизм легитимной власти 

может быть реализован только посредством Конституции на основе принципа 

разделения властей. Когда Конституция определяет организацию системы от-

бора чиновников, система управления становится легитимной, а традиции, 

                                           
96 Baron de Montesquieu C. S. The Spirit of Law // Of the Principles of the Three Kinds of Gov-

ernment. 2003. №7. pp. 37-46.   
97 Alnmod G. A., BinghamPowerll G. Comparative Politics: A Development approach. Boston: 

Little, Brown and Co, 1978. 431p. 
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культурные и моральные ценности неизбежно укореняются в общественных 

формах социальной жизни.  

Принцип разделения властей заключается в установлении демократиче-

ского политического правления в государстве, при котором разделены функ-

ции законодательной, исполнительной и судебной государственной власти, 

каждая из которых должна исполнять их самостоятельно. 

Однако для анализа возможностей урегулирования кризиса в Афгани-

стане требуется более специализированный концептуальный аппарат, учиты-

вающий специфику обществ с сильным влиянием традиционных структур. В 

этой связи продуктивна концепция гибридных политических порядков (hybrid 

political orders), разрабатываемая В. Боге, А. Браун и К. Менкхаус и др.98, и 

которая исходит из того, что во многих обществах «государственность» не яв-

ляется монопольной: власть осуществляется через сложное переплетение фор-

мальных государственных структур и традиционных/неформальных институ-

тов, которые могут как дополнять, так и подрывать друг друга. Применительно 

к Афганистану этот подход позволяет анализировать не просто «кризис» или 

«отсутствие» государства, но специфическую конфигурацию власти, где та-

либы выступают не антиподом государственности, а альтернативным провай-

дером управления на локальном уровне99. 

В современной политической социологии различается два типа легитим-

ности:  

                                           
98 Boege V., Brown A., Clements K., Nolan A. On Hybrid Political Orders and Emerging States: 

State Formation in the Context of ‘Fragility’ // Berghof Handbook Dialogue. Berlin: Berghof Foun-

dation, 2008. No. 8. pp. 3–21. URL: https://www.berghof-foundation.org/fileadmin/redaktion/Publi-

cations/Handbook/Dialogue_Chapters/dialogue8_boege_etal_lead.pdf (дата обращения: 

05.03.2026). 
99 Jackson A. Negotiating Survival: Civilian-Insurgent Relations in Afghanistan. London: Hurst 

& Company; Oxford University Press, 2021. 256 p. ISBN 978-0-19-760599-2. 
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– нормативная легитимность как некий идеал законности (демократия, 

ислам, традиция), если она соответствует конкретным стандартам (выборность, 

разделение властей, права человека или, напротив, следование шариату); 

– эмпирическая легитимность как принятие, подчинения населения 

власти под воздействием страха, привычки, прагматики.  

Для Афганистана такой подход критически важен. Так, например, Эшли 

Джексон на основании глубинных интервью с жителями территорий, подкон-

трольных Талибану и сделал вывод, что «поддержка талибов на местах зача-

стую обусловлена не идеологической близостью, а способностью обеспечи-

вать базовый порядок и правосудие через шариатские суды там, где государ-

ство отсутствовало»100. Это позволяет говорить о формировании «гибридного 

социального контракта», где власть Талибана принимается не как идеал, но 

как неизбежность. 

Понятие «легитимность» ввел немецкий социолог Макс Вебер101, под-

черкивая такие составляющие характеристики легитимности власти как «об-

ладание законной монополией на применение физической силы на определен-

ной территории, но подчеркивают необходимость его применения в цивили-

зованных рамках как последнее средство102. Р. Козеллек связывает понятие по-

литического кризиса с легитимностью политического и социального строя, т.е. 

«власть легитимна, когда общество добровольно принимает конкретные 

формы правления какого-либо класса»103 

                                           
100 Jackson A. Everyday negotiations with the Taliban insurgency: perspectives on civilian 

agency in Afghanistan // Humanitarian Practice Network. London: Overseas Development Institute, 

2023. URL: https://odihpn.org/en/publication/everyday-negotiations-with-the-taliban-insurgency-

perspectives-on-civilian-agency-in-afghanistan/ (дата обращения: 05.03.2026). 
101 Вебер М. Хозяйство и общество: очерки понимающей социологии. В 4 т. Т. 4. Господ-

ство / пер. с нем. А. Н. Беляева [и др.] ; под общ. ред. Л. Г. Ионина. Москва: Высшая школа 

экономики, 2019. 541 с. ISBN 978-5-7598-1513-6. 
102 Ивлев С. В., Мельникова И. С. Основные подходы к определению понятия «легитим-

ность власти» // Вестник Кемеровского государственного университета. 2008. № 2. С. 66–70 . 
103 Koselleck R. The practice of conceptual history: timing history, spacing concepts / translated 

by T. S. Presner [et al.]; foreword by H. White. Stanford, Calif.: Stanford University Press, 2002.  



63 

Анализируя условия легитимности власти, можно сформировать полез-

ный для социологического измерения перечень критериев, в их числе «под-

держание должного равновесия между правительственной властью и прави-

тельственной ответственностью», «контроль над правительственными эли-

тами со стороны не-элит»104, легитимность процесса установления политиче-

ской системы, способность политических институтов «поддерживать обще-

ственно-политическое доверие» и «признание источника власти обще-

ством»105, измерение легитимности государственных институтов через призму 

справедливости и равенства106. 

В исламской политической мысли легитимность имеет свою специфику. 

Политическая легитимность в исламской мысли не является типом патриар-

хата, наследственности, старости, расы, национализма, аристократии, элитар-

ности, харизматических правительств и тому подобного. Как отмечает иран-

ский аятолла Джавади Амоли, «единственный источник легитимности прави-

тельства –это божество. Легитимность берет начало в божественной законода-

тельной воле»107, т.е. правительство и правитель являются легитимными, если 

они имеют религиозную основу. При этом легитимность рассматривается как 

«рациональное обоснование осуществления власти и господства правителем в 

рамках разума и рациональной и логической схемы»108, при этом признание 

ислама в качестве правовой основы не противоречит основам демократии, так 

как совещательный принцип в исламе основан на примере взаимодействия 

                                           
104 Almond G. A., Powell G. B. Comparative politics: system, process, and policy. 2nd ed. Bos-

ton: Little, Brown and Company, 1978. 435 p. 
105 Fukuyama F. Political Order and Political Decay: From the Industrial Revolution to the Glob-

alization of Democracy. New York: Farrar, Straus and Giroux, 2014. 658 p. 
106 Rawls J. A Theory of Justice. Cambridge, 1971. 607 p. 
 Джавади Амоли А. Вилаят-е факих: власть богословия и] عدالت و فقاهت ولایت :فقیه ولایت .107

справедливости]. ص 480 .[1999] 1378 ,اسراء : قم. (на персидском языке). 
108 Shariati A. Marxism and Other Western Fallacies: An Islamic Critique / transl. from Persian 

by R. Campbell. Berkeley: Mizan Press, 1980. 122 p. 
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пророка Мухаммеда с верующими109. Одной из причин исламского кризиса по-

литической власти на Ближнем Востоке, по мнению востоковеда Алексея Мала-

шенко, выступают противоречия исламских доктрин110 (что обусловливает и ис-

пользуемые методы в форматах терроризма) и не разработанностью единой ме-

тодологии на международном уровне таких научных категорий как терроризм и 

международный терроризм111. 

В.Г. Когун в своем монографии «История Афганистана XX век» по-

дробно пишет о нескольких кризисах, как о переломных точках истории 

страны, так и о закономерном итоге накопившихся противоречий. Автор вы-

деляет 4 этапа кризиса в стране следующим образом; 

1-Политический кризис начала 1920-х годов и правление Амануллы-

хана, это был кризис модернизации: попытки быстрых преобразований, что в 

итоге привело к восстаниям и падению режима. 

2-Кризис и переворот 1973г. В.Г. Коргун упоминает противоречия 

между модернизационными устремлениям части элиты и консервативными 

силами. 

3-Острый общественно-политический и идеологический кризис сере-

дины 1970-х рост влияния радикальных идеологий и поляризации общества. 

4-Системный кризис после 1978г. и втягивание в вооружённый конфликт. 

Автор анализирует, как внутренние расколы в правящей элите (в том числе 

внутри НДПА), реформы и репрессии привели к масштабному восстанию, а за-

тем иностранной интервенции112. В своей работе В.Г Коргун связывает эти кри-

зисы не только с ошибками конкретных лидеров, но и с такими причинами как; 

дуализм власти, противоречия модернизации и внешнее влияние на страну. 

                                           
109 Коран / пер. с араб. акад. И. Ю. Крачковского. М.: Наука, 1986. 727 с. 
110 Малашенко А. В. Исламская альтернатива и исламистский проект. М., 2006. 221 с. 
111 Добаев И.П. Исламский радикализм: генезис, эволюция, практика. Ростов-на-Дону, 

2003.  
112 Коргун В. Г. История Афганистана. XX век. М., 2004.  
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Опираясь на исторические особенности Афганистана, рассмотрим фак-

торы, обуславливающие особенности происходящего сегодня кризиса полити-

ческой власти Афганистана. Анализ значимых признаков происходящего кри-

зиса позволит уточнить особенности тех или иных условий определения по-

тенциальных возможностей урегулирования политического кризиса. 

Фактор 1. Быстрая трансформация и/или разрушении политических и 

социальных институтов, политическая нестабильность.  Состояние быстрой 

трансформации выражается в перерыв е деятельности прежней общественной 

системы, изменении состояния общественной системы в процессе быстрого 

неконституционного перехода системы правления от республиканской к эми-

ратской, в которой уже конституции не существует. В стране сменилась кад-

ровая система в правительстве, аннулирован парламент, министерство по де-

лам женщин и т.д.  Афганистан более 20 лет жил в режиме, позиционировав-

шем себя как демократический. Однако важно отметить, что демократическая 

видимость правления Исламской Республики Афганистан (ИРА) во многом 

поддерживалась благодаря значительной внешнеполитической и финансовой 

поддержке западных стран, прежде всего США. Американские исследователи 

отмечают, что Вашингтон был заинтересован в формировании лояльной ему 

афганской политической элиты и вкладывал значительные ресурсы в государ-

ственное строительство, формирование афганской национальной армии и сил 

безопасности113. Но несмотря на коррумпированность власти, формально 

функционировали институты власти, проводились выборы, создавалась Лойя 

Джирга. Во всемирном индексе свободы прессы за 2013 год, опубликованном 

30 января, организация по защите прав СМИ «Репортеры без границ» (RSF), 

                                           
113 Христофоров В. С. Политическое урегулирование афганской проблемы в контексте 

международных отношений в 1980-е гг // Вестник РГГУ. Серия: Политология. История. 

Международные отношения. 2014, №. 18 (140), С. 116–125. 
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базирующаяся в Париже, поставила Афганистан на 128-е место в своем гло-

бальном рейтинге из 179 стран. Но сегодня по официальным данным Forbes 

Афганистан занимает 156-е место. Пресса строго контролируется, арестовы-

ваются активисты по правам женщин и те, кто выступает за качественное выс-

шее образование в стране. 

Фактор 2. Невозможность согласования действий между политическими 

силами. Невозможность согласования действий между светским, республикан-

ским правительством ИРА и эмиратской системой правления «Талибан» прояви-

лась в Дохе в 2021 г. Правительство ИРА представило свое государство как свет-

ское и республиканское. Принимая во внимание особенности подобного государ-

ства, правительство предлагало ряд нормативных документов неприемлемых для 

радикальных групп, которые десятилетиями воевали против демократии, враж-

дебно относятся к этой форме правления, не учитывают права человека, в особен-

ности женщин. Противоречивые взгляды сторон не смогли привести к согласию, 

а напротив, еще больше усложнили процесс переговоров. Для афганской делега-

ции условия «Талибан» оказались недопустимыми, поскольку Афганистан хотел 

построить национальное будущее, отражающее плюрализм его общества. 

Фактор 3. Дефицит времени на реакцию со стороны предыдущей вла-

сти и на последующее переустройство новой власти. По официальному заяв-

лению бывшего президента Ашраф Гани его жизни угрожала смертельная 

опасность, лидеры «Талибана» намеревались повесить его в центре Кабула, 

как Наджибулу, и это могло спровоцировать гражданскую войну114. По этой 

причине бывший президент спешно покинул страну, не сражаясь за власть. 

Следует отметить, что данное заявление может рассматриваться как попытка 

оправдать собственное решение, поскольку противостояние сторон продолжа-

лось на протяжении двадцати лет, и у правительства ИРА было достаточно 

                                           
114 Газета «Коммерсантъ» №15 от 29.01.2019, стр. 6 . 

https://www.kommersant.ru/daily/118031?from=doc
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времени для выработки стратегии реагирования. Захват власти талибами в 

2021 г. был неожиданным лишь по времени, но не по существу –военные кам-

пании талибов против правительственных сил велись на протяжении всего пе-

риода присутствия США и НАТО. В любом случае резкий переход из одной 

политической ситуации в другую стал триггером политического кризиса в Аф-

ганистане. Обнаружился сбой в функционировании институтов власти, на дол-

гое время была приостановлена их работа. После захвата власти талибами си-

туация была настолько хаотичной, что потребовалось более года, чтобы нала-

дить некоторый порядок и заставить людей подчиняться новыми правилам.  

Фактор 4. Наличие угрозы основным ценностям. Угроза основным ценно-

стям выразилась в непризнании прав женщин. Для «Талибан» темы прав женщин 

и демократии являются очень болезненными. Ранее женщинам не придавалась 

никакая роль в обществе и, понимая радикальные взгляды этого движения, явно 

очевидно, что если в дальнейшем оно присоединится к мирному процессу, то не 

будет учитывать в своих планах демократическую систему правления и делить 

власть с женщинами. Доказательством этому выступают данные исследования, в 

котором подтверждается авторитарный характер правления Талибана как «тео-

кратического полицейского государства» (EUAA)115. 

Фактор 5. Наличие угрозы территориальной целостности и военной 

силе, и самому факту существования. Особенностью политического кризиса 

в Афганистане является факт непризнания соседями Афганистана и другими 

странами Эмирата Талибан. Делегации соседних стран обсуждают с талибами 

преимущественно торгово-экономические вопросы и перспективы реализации 

трансафганских транспортных и энергетических проектов, за исключением 

                                           
115 EUAA. Afghanistan: Taliban consolidate theocratic State while the humanitarian crisis deep-

ens, EUAA report finds [Electronic resource] // European Union Agency for Asylum. 2026. 23 Jan-

uary. URL: https://www.euaa.europa.eu/news-events/afghanistan-taliban-consolidate-theocratic-

state-while-humanitarian-crisis-deepens-euaa-report-finds (date of access: 06.03.2026). 
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Таджикистана, который занимает наиболее критическую позицию, другие со-

седи (Пакистан, Иран, Узбекистан, Туркменистан, Китай) продолжают под-

держивать экономические связи с действующей властью. Это свидетельствует 

о противоречивости отношений на фоне формального дипломатического при-

знания или непризнания. Противоречивость отношения мирового сообщества 

к признанию правительства Талибана подтверждается рядом исследований. 

Так, по результатам эмпирического исследования «Соглашение Талибана с 

Германией – шаг в интересах нации или легитимация Талибана?», проведен-

ного DID Press Agency в июле 2025 года, независимого афганского информа-

ционного агентства, публикующее новости на английском, дари и пушту116. 

Массовый опрос показал, что 27 % респондентов отметили, что «это соглаше-

ние больше в интересах Талибана, чем народа», по 18 % выбрали ответ, что им 

не хватает информации для такой оценки или, что «депортация беженцев вы-

зывает беспокойство и противоречит правам человека», а 37 % все же поддер-

жали данный шаг правительства как выражающее инциональные интересы. 

Фактор 6. Резкое обострение социально-политических противоречий, 

нарушение стабильности и нормального функционирования и развития обще-

ства. Резкое обострение социально-политических противоречий выразилось в 

изменении идеологической основы власти и невозможности функционирова-

ния прежней социально-политической системы. Нарушилась стабильность по-

литической системы. «Талибан» исключил многие политические силы из ак-

тивного участия в обществе и правительстве. Важно отметить, что главным 

кризисным фактором внутри страны выступают не столько противоречия 

между талибами и их оппонентами, сколько внутренние разногласия между 

                                           
116 DID Press. Poll: Taliban-Germany Agreement; Step for Benefit of Nation or Legitimizing 

Taliban? [Electronic resource] // DID Press Agency. 2025. 25 July. 

URL: https://en.didpress.com/17107/ (date of access: 06.03.2026). 

https://en.didpress.com/17107/
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фракциями самого движения –преимущественно между кандагарской и ка-

бульской группами, а также между умеренным крылом и более радикальной 

«Сетью Хаккани» (запрещена в России)117. «Сеть Хаккани», которая считается 

наиболее жесткой экстремистской группировкой среди действующих на тер-

ритории Афганистана и Пакистана, функционирует одновременно как незави-

симая организация и как радикальная фракция движения «Талибан». Ее ны-

нешний главарь Сираджаддин Хаккани занимает пост министра внутренних 

дел в правительстве талибов и представляет наиболее консервативное крыло, 

ориентированное на продолжение жесткой линии118. В то же время часть чле-

нов этой сети, напротив, примыкает к умеренному крылу, стремящемуся к 

налаживанию отношений с международным сообществом. 

Фактор 7. Ослабление экономики. Ослабление экономики проявилось в 

повышении бедности119, росте миграции, безработицы, особенно среди быв-

ших госслужащих и городской интеллигенции. Цены резко повысились, боль-

шинство частных банков разорилось. При этом следует учитывать, что внеш-

няя помощь не приостановлена полностью, хотя ее объемы значительно сокра-

тились по сравнению с периодом присутствия международных сил, а про-

блемы финансовой системы в значительной степени связаны с внешним дав-

лением (заморозка афганских активов, ограничения на банковские переводы). 

Площади посевов опийного мака, по данным Управления ООН по наркотикам 

                                           
117 Шашок Л. А. Сеть зла и раздора. О самой радикальной террористической группировке в 

Афганистане [Электронный ресурс] // ЦентрАзия. 2021. 25 сентября. URL:   (дата обращения: 

07.03.2026); Асатрян Г. Э. Прошлое и будущее «Сети Хаккани» в Афганистане и Пакистане 

[Электронный ресурс] // Международная жизнь. 2016. 2 августа. 

URL: https://interaffairs.ru/news/show/15748 (дата обращения: 07.03.2026). 
118 Шашок Л. А. Сеть зла и раздора. О самой радикальной террористической группировке в 

Афганистане [Электронный ресурс] // ЦентрАзия. 2021. 25 сентября. 

URL: https://centrasia.org/newsA.php?st=1632547800 (дата обращения: 07.03.2026). 
119 Афганский кризис будущего Большого Ближнего Востока / В.Ю.Журавлева, И.Э. Ибра-

гимов (составление). Анализ и прогноз. Журнал ИМЭМО РАН, 2022. № 2, С. 83-97. DOI: 

10.20542/afij-2022-2-83-97. 

https://interaffairs.ru/news/show/15748
https://centrasia.org/newsA.php?st=1632547800
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и преступности, кратно уменьшились по сравнению с 2021 г. в результате за-

прета талибов на выращивание мака. Объемы внешней торговли демонстри-

руют рост за счет активизации торговли с соседними странами. Курс нацио-

нальной валюты стабилизировался и сохраняется на уровне 2021 г.  

Фактор 8. Политический кризис выражается во всеобщем недовольстве, 

обострении конфликтов, протестной активности. Протестная активность в 

настоящее время не носит массового вооруженного характера и не угрожают 

стабильности режима в целом. Однако сохраняется потенциал недовольства 

среди различных социальных групп: «Талибан» и их новый режим правления 

стал шоком и абсолютно неприемлем для демокритически настроенной моло-

дежи, женщин, утративших право на образование и работу; бывших госслужа-

щих, не получающих зарплату. Часть недовольных, по неподтверждённым 

данным, могла присоединиться к запрещённой в РФ организации ИГИЛ или 

другим экстремистским группировкам, однако масштабы этого явления тре-

буют дополнительного изучения. 

Фактор 9. Ослабление доверия, к власти, потеря авторитета у власти. 

Политическая власть Афганистана в течение долгого времени находилась в 

кризисе. Бывшая власть ИРА была настолько коррумпирована, что часть об-

щества надеялось на справедливость «Талибана». Народ не доверял старой 

власти в урегулировании ситуации внутри страны, в обеспечении своей без-

опасности, в создании рабочих мест и т.д. Однако захват власти талибами не 

привел к однозначному улучшению ситуации для всех групп населения. Сте-

пень недоверия различных социальных групп к нынешней власти требует диф-

ференцированного анализа. Предприниматели, связанные с торговлей с сосед-

ними странами, могут позитивно оценивать стабилизацию безопасности на 

важнейших транспортных маршрутах. Жители сельских районов, получившие 

доступ к шариатским судам, могут оценивать власть более позитивно, чем го-



71 

родская интеллигенция. Ученые, студенты, преподаватели, особенно жен-

щины, в наибольшей степени утратили возможности для профессиональной 

реализации и выражают наиболее критическое отношение к режиму. Матери-

алы афганской прессы, отчёты международных организаций и НПО, работаю-

щих в Афганистане, фиксируют эту дифференциацию. 

Фактор 10. Кризис идеологии м культуры. В современном мире уничто-

жить государство можно путем захвата его культурных институтов через дей-

ствия правящей элиты, которая составляет культурную основу общества, форми-

рует цели и будущее развития страны, проводит политику культурных реформ. 

Главная задача элит состоит в том, чтобы сохранить общество как единое целое, 

установить идеологию и культуру общества. Во время падения республиканской 

системы и прихода «Талибан» в обществе уже присутствовали сторонники и про-

тивники этого режима. Под «древней частью культуры», которая возрождается 

при талибах, понимается комплекс традиционных пуштунских обычаев (пу-

штунвалай), включающих кодекс чести, принципы гостеприимства, защиты, 

но также и строгие гендерные ограничения, смешанные с консервативными 

религиозными нормами деобандийского толка. Начала разрушаться система, 

объединяющая общество в единое целое, стал преобладать принцип «каждый за 

себя», так как вооруженные группы сопротивления имеют разные идеологиче-

ские представления о будущем государственной устройстве. В социальной 

жизни общества существенно возросла неравномерность в таких областях, как 

ограничение образования для женщин, дискриминация прав женщин, непризна-

ние человеческих прав. В заявлении Европейского Союза на Генеральной Ассам-

блее ООН (июль 2025 года) подчеркивалось, что ситуация с правами женщин в 

Афганистане вызывает серьезную обеспокоенность, особо подчеркивая «нега-

тивное влияние так называемого «закона о морали» (PVPV law), принятого в 

2024 году, который представляет собой дальнейшее наступление на права и 
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свободы всех афганских женщин и девочек»120. Следует отметить, что боль-

шая часть населения страны это понимает. Так в общенациональном поквар-

тирном опросе ООН женщины, выборка репрезентативна по полу и возрасту 

92 % опрошенных афганцев заявили, что считают "важным" для девочек про-

должать школьное образование, из них три категории городское население 

(женщины и мужчины) и сельское население (женщины) по 95 % и только из 

одной категории – сельское население (мужчины) поддержка несколько ниже, 

но достаточно высткая (87 %)121. 

Рассмотрим исторические истоки возможности перехода Афганистана к 

конституционному формату власти. Впервые в истории Афганистана в 1303 

году по афганской системе летоисчисления хиджра (1886г), во времена прав-

ления шаха Амануллы, был опубликован закон под названием «Низамнаме», 

которому следовали последующие правители, а также могли вносить в него 

изменения. Однако в последующие эпохи правления Амануллы-Хана, Надер-

Хана и Захир-Шаха (1933–1973) судебная система, свободы и права граждан, 

были адаптированы к системе королевской власти122. 

В 1976 году Дауд Хан первый президент демократической республики 

Афганистан впервые представил Конституцию страны в формате республикан-

ской и демократической системы, согласно которой он основал свою правитель-

ственную систему. При принятии Конституции афганскому обществу удалось 

совместить традиции и некоторые демократические ценности.  

                                           
120 Gender Alert: Four years after Taliban takeover, Afghans overwhelmingly back girls' educa-

tion. 2025. 
121 Индекс в диссертации GA-2025. 
122 Originally presented at State reconstruction and international engagement in Afghanistan, 30 

May - 1 June 2003, London School of Economics and Political Science and University of Bonn.  
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Во всех предыдущих конституциях официальной религией государства 

считался ислам, и исламские ценности уважались в значительной степени123. В 

прошлом веке, в соответствии с Конституцией, афганское общество придержи-

валось традиций, и при этом признавало верховенство закона, к которому адап-

тировалось общество. Однако история страны доказала, что правовой системе 

так и не удалось добиться достаточного прогресса для установления полного 

верховенства закона. Подчеркнем важную особенность исторических истоков 

политической власти Афганистана. Если в современном мире конституции 

утверждаются посредством референдумов или парламентов, то в Афганистане 

существует традиция – все важные политические вопросы разрешать посред-

ством Лойя Джирга (Совет Старейшин). В указанной процедуре участвуют 

представители всех племен. Они решают, как избирать высшую власть, прези-

дента, как назначать или избирать чиновников.  

Афганистан – многонациональная страна. Самой многочисленной нацио-

нальной группой являются пуштуны. У пуштунских племен, особенно в восточ-

ных регионах Афганистана, существуют постоянные джирги (собрания), кото-

рые являются местом коллективного решения различных социальных вопросов, 

разрешения споров и даже уголовных дел124. Традиционная джирга не имеет 

официальной организации. У каждого племени есть вождь по имени Хан или 

Малик, который организует джиргу племени. На джиргу приглашаются старей-

шины и влиятельные люди племени, и каждый может свободно выразить свое 

                                           
123Mohammad Qasim Hashimzai. The Separation of Powers and the Problem of Constitutional 

Interpretation in Afghanistan, in edrs., Grote and Roder (n 9), p. 679. In the first round the no-confi-

dence vote against Spanta stood at 124 whereas this figure went up to 141 in the second round. See 

also Abdul Jameel Na’imi, Wolesi jirga wa tasamim-e ghayr-e maslaki wa kar-nashenasana” (WJ 

and its unprofessional and unwarranted resolutions) http://www.afghanasamai.com/ afghanasa-

mai8/New/Naimi.html (dated 7 June 2007, P. 1).  
124Taliban: Militant Islam, Oil, and the New Great Game in Central Asia. London and New York: 

I. B. Taurus, 2000. 
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мнение. В этой многовековой традиции женщины не имели права присутство-

вать на племенной джирге, но имели право участвовать в Лойя Джирге.Приня-

тие коллективных решений старейшинами племен распространено и среди дру-

гих этнических групп Афганистана, но джирги проводятся реже, в основном, по 

важным вопросам.  

Вардан Григорян, известный американский исследователь армянского 

происхождения, пишет в книге «Возникновение современного Афганистана», 

что Джирга в Афганистане является символом племенной власти и афганским 

правителям всегда приходилось адаптировать свои решения к традиционной 

Джирге125. Сегодня исследования легитимности в семидесяти двух странах при-

шли к выводу, что чем больше к гражданам относятся как к законным носите-

лям политической власти, тем большую легитимность получает правительство. 

Из этого следует, что недопустимо принуждать людей, используя власть, а 

именно граждане и общество должны выступать основной силой в определении 

легитимности государства126. 

Выдающий советский и российский языковед-востоковед К.А. Лебедев 

знаток языка пушту, в своем монографии «Афганский народ-паштуны» рас-

сматривает институт Лойя-Джиргу как племенного института, исторически 

трансформированным в высший орган представительной власти, легитимизи-

рующий важнейшие государственные решения и помогающий преодолевать 

системные кризисы127. Я бы сказала, для автора это не просто государственный 

                                           
تاریخنگاری و نگاه از بیرون به مناسبت درگزشت نویسنده ی کتاب )ظور افغانستان نوین( اباس اسدیان 30 حمل1400  125

-Историография и взгляд со стороны по случаю  автора книги (Рассвет нового Афга 19- اپریل

нистана) Аббас Асадян, 30 Амель 1400, 19 апреля 2021 г.2021.  авт-пер. 
126O’Sullivan, S., Healy, A. E., & Breen, M. J. Political Legitimacy in Ireland During Economic 

Crisis: Insights from the European Social Survey // Irish Political Studies. 2014. V. 29(4), 547–572. 

URL: https://doi.org/10.1080/07907184.2014.942645 (дата обращения 06.10.2024). 
127 Лебедев К. А. Афганский народ – паштуны. М.: Издательская фирма «Восточ ная лите-

ратура» РАН, 1997. 95 с. 
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орган, а глубоко укоренённый в обычаях институт, который отражает специ-

фику племенного устройства афганского общества.  

Таким образом, сформулируем следующие поправки к показателям из-

мерения возможности урегулирования политического кризиса применительно 

к особенностям культуры Афганистана. 

Для понимания идеологической платформы движения Талибан и, соот-

ветственно, возможностей диалога с ним, важно обратиться к их собственному 

теоретическому обоснованию власти. В дискуссиях о легитимности в Афгани-

стане обе стороны конфликта ссылаются на одни и те же религиозные источ-

ники (Коран и Сунну), но интерпретируют их по-разному. Фундаментальный 

труд главы Верховного суда Талибана Абдул Хакима Хаккани «Исламский 

эмират и его система» излагает официальную доктрину движения, согласно 

которой исламское правление (эмират) является единственно легитимной фор-

мой власти, соответствующей ранней исламской традиции. Согласно этой кон-

цепции, эмират не нуждается в конституции, поскольку Коран и Сунна явля-

ются достаточной основой законодательства, а совещательность (шура) реали-

зуется через консультации с религиозными учеными, а не через демократиче-

ские выборы. 

В то же время, по мнению автора диссертации, следует учитывать цивили-

зационные мировые нормы: «Не будет свободы и в том случае, если судебная 

власть не отделена от власти законодательной и исполнительной. Если она со-

единена с законодательной властью, то жизнь и свобода граждан окажутся во 

власти произвола, ибо судья будет законодателем. Если судебная власть соеди-

нена с исполнительной, то судья получает возможность стать угнетателем»128.  

Поэтому значение показателя «Выборность власти» можно скорректи-

ровать: наряду с референдумом в стране может быть принято утверждение 

                                           
128 Гаськов Д.В. Разделение властей и институты власти // Вестник науки и образования, 

№ 11-3 (65), 2019, С. 60-62. 
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структуры власти через формат «Лойя Джирга» как один из форматов совеща-

тельности (шура), что будет учитывать уникальность афганского государства, 

исторически сформировавшуюся национальную культуру его народа, которая 

является важной причиной государственной формы и охватывает все области 

жизнедеятельности. Именно эта культура в первую очередь и главным образом 

отличает одно локальное общество от другого, и именно она является иденти-

фикатором, поскольку сохранение и развитие национальной культуры в усло-

виях конкуренции с другими национальными культурами нередко сопровожда-

ются насильственной экспансией, которая может требовать социальной органи-

зации, такой организации как государство129. Процессы смены элитой идеоло-

гии и культуры с иными ценностями и моралью всегда болезненны. Идеологи-

ческая система, установленная Талибаном, возрождает более темную часть 

культуры, (традиционные нормы в их консервативной интерпретации), кото-

рая может стать препятствием для модернизации общества и выступить анти-

прогрессом для общества.  

Коснемся женского образования. Проблема в том, что современное об-

разование девочек в Афганистане было введено в соответствии со светской 

повесткой дня. В 1920-е годы коалиция консервативных духовных, племенных 

и общинных лидеров свергли реформатора Амануллу Хана, который хотел мо-

дернизировать Афганистан по светскому варианту турецкого лидера Камаля 

Ататюрка и выступал за права женщин и современное образование. В реаль-

ности, особенно в деревнях и отдаленных районах Афганистана, существует 

много жестоких обычаев, на которые обречены афганские женщины, распро-

странены факты насилия, брака без согласия, лишение наследства и лишение 

права на развод. В афганских семьях мужчина имеет абсолютную власть, по-

                                           
129 Иванов Р.Л. Признаки государства // Вестник Омского государственного университета. 

2015. № 3 (44). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/priznaki-gosudarstva (дата обращения: 

13.07.2024). 
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прежнему существуют разные модели социализации девочек и мальчиков. С 

детства семьи готовят мальчиков к ролям вне дома, (бизнес, получение дохода, 

создание сетей общения). А девочек воспитывают для домашней роли, такой 

как приготовление пищи и уход за детьми. По данным массового опроса об-

щенационального поквартирного опрос   ООН женщины (выборка репрезен-

тативна по полу и возрасту) 97% опрошенных женщин сообщили, что запрет 

на работу оказал негативное влияние на их повседневную жизнь, 75%) во всех 

регионах страны охарактеризовали свое психическое здоровье как «плохое» 

или «очень плохое»130. 

Женское образование в Афганистане на протяжении всей истории пере-

живало ряд взлетов и падений. При правительстве «Талибана» (1996-2001 гг.), 

уровень образования женщин значительно снизился. Надежды ожили с созда-

нием нового правительства и поддержкой международным сообществом в 

2001 году. Однако, и при новом правительстве ситуация существенно не улуч-

шилась. После возвращения «Талибана» к власти в 2021 году, ситуация с по-

лучением образования для девочек стала напоминать аналогичную в 1996-

2001 гг. Специальный представитель UN Women в Афганистане Сьюзан 

Фергюсон отметила: "Это почти всегда первое, что говорят нам девочки –они 

отчаянно хотят учиться и просто хотят получить шанс на образование. Семьи 

также говорят, что хотят, чтобы их дочери имели эту мечту. Они знают, что 

грамотность и обучение могут изменить траекторию жизни девочки в стране, 

где половина населения живет в бедности"131. 

Сегодня образование девочек и женщин общепринято более чем в 200 

странах и территориях, включая почти 50 стран с мусульманским большин-

ством. Хотя «Талибан» утверждает, что их обращение с женщинами и девоч-

ками соответствует принципам ислама, на самом деле нет ни одной исламской 

                                           
130 Индекс в диссертации GA-2025. 
131 Индекс в диссертации GA-2025. 
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страны, которая когда-либо навязывала бы столь жесткое отношение к жен-

щинам. В консервативных и традиционных мусульманских обществах по 

всему миру некоторые духовные лица также выступают за ограничения в об-

разовании, работе и роли женщин в общественной жизни. Мусульманские экс-

перты расходятся во мнениях, является ли этот запрет основанным на том, что 

толкование Корана талибами формируется консервативными пуштунскими 

племенными обычаями и культурной практикой или он вызван тем, как ли-

деры - идеологи талибов интерпретируют исламские учения. В Коране ска-

зано, Хадис- Narrated by Ibn Maja in al-Sunan, [1:81 §224.]: 

Приобретение знаний является обязательным для всех мусульман (как 

мужчин, так и женщин без какой-либо дискриминации). 

 طلب العلم فریضة على جمیع المسلمین

Хадис- Narrated by Muslim in al-Sahih, [4:2074 §2699.] 

Всевышний Аллах облегчает путь в рай тому, кто идет по нему ради по-

лучения знаний. 

ُ لَهُ طَرِیقاً إلَِى الْجَنَّةِ   مَنْ سَلكََ طَرِیقاً یلَْتمَِسُ فیِهِ عِلْمًا سَهَّلَ اللََّّ

Хадис Пророка: Познавайте окружающий вас мир, и вы познаете суть. 

В то же время, большинство лидеров «Талибана» – этнические пуштуны, 

суннитские мусульмане-священники, многие были обучены в медресе Деоб-

анди в соседнем Пакистане. Деобандизм возник как пуританистское ислам-

ское возрожденческое движение в 19-м веке в Британской колониальной Ин-

дии. Основанный на суннитской ханафитской школе юриспруденции, он явля-

ется известным штаммом среди исламистов в Афганистане и Пакистане132. 

Большинство лидеров Талибана происходят из различных пуштунских сель-

ских племенных общин, граничащих с Пакистаном. «Они считают, что место 

                                           
132Caroline B. Fleming, Even in Dreams, They Are Coming: Islamic Fundamentalism and theEd-

ucation of Women in Afghanistan’, William & Mary Journal of Race, Gender, and SocialJustice 11 

(2004): 597, 598–9. 
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женщины либо в доме, либо в могиле» и «женщины, живущие в семьях ны-

нешних политиков «Талибана», никогда не получали образования и не поки-

дали свои дома». По данным массового опроса общенационального поквар-

тирного опроса ООН женщины (UN Women) (выборка репрезентативна по 

полу и возрасту) 14 % опрошенных женщин сообщили, что «покидают свои 

дома только раз в неделю» (по сравнению с 2% мужчин), только 41% женщин 

«выходят из дома хотя бы раз в день» (по сравнению с 88% мужчин)133. Таким 

образом, талибы поддерживают политику, формируемую этим мировоззре-

нием, опираясь на исламские учения, поддерживающие эти идеи.  

Вывод: сегодня в большинстве мусульманских стран давно поняли, что 

в жесткой конкурентной борьбе на мировой арене смогут выстоять только 

сильные государства с хорошо образованным населением и вооруженные   вы-

сокими современными технологиями во всех сферах экономики и обороны. 

Поэтому в Саудовской Аравии, Индонезии, Иране, Иордании и многих других 

странах уделяется самое пристальное внимание выявлению талантливой мо-

лодежи, ее образованию. За последние годы Саудовская Аравия, одна из 

наиболее консервативных стран суннитского мусульманства, позволила жен-

щинам водить машину и предоставила им свободу передвижения без сопро-

вождения лицами мужского пола. Эти шаги являются частью реформ и модер-

низации, проводимой наследным принцем Мухаммадом бен Салманом. В 

Иране, как в годы исламской революции, так и сегодня, женщины принимают 

активное участие в научной, культурной, политической и оборонной деятель-

ности в интересах страны и получают весомую поддержку со стороны госу-

дарства. Уровень грамотности женского населения на 2008 г. составил 80,33%, 

что на 52% выше по сравнению с показателями 1996 г. Возросла роль женщин 

                                           
133 Индекс в диссертации GA-2025. 
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в науке, кино, музыке, СМИ, литературе и т.д.134 В итоге важно подчеркнуть, 

что ислам, провозглашает защиту прав женщин, включая их право на образо-

вание, однако интерпретация этих предписаний может существенно разли-

чаться в зависимости от политической идеологии мусульманских стран. 

Объемный труд главы Верховного суда Талибана Абдул Хакима Хак-

кани «Исламский эмират и его система»  (Al-Imara al-Islamiyya wa-nizamuha), 

опубликованный в 2022 году (около 300 страниц) представляет собой развер-

нутое изложение теории исламского государства в том виде, как ее понимает 

нынешнее руководство Талибана, и может рассматриваться как официальный 

документ, как нормативная артикуляция талибами принципов управления и 

политики в их возрожденном государстве. Книга была задумана автором еще 

в период пребывания в Катаре в качестве главы переговорной команды Тали-

бана как «проект (musawwada) исламской системы», который должен был 

быть реализован после падения поддерживаемого Западом правительства135. 

1.3 Социологическое измерение возможностей урегулирования 

политического кризиса в Афганистане 

Рассмотрим, насколько данные теоретические подходы помогут решить 

главный вопрос – возможность урегулирования политического кризиса в Аф-

ганистане. Очевидно, что один и тот же политический институт в различных 

социокультурных структурах может иметь разный смысл, например, прези-

                                           
134Иноземцева Е.Н. «Женский вопрос» в свете победы исламской революции в Иране // 

Власть. 2010. № 1. С. 123-125. 
135 A Taleban. Theory of State: A review of the Chief Justice's book of jurisprudence // Afghani-

stan Peace Campaign. 2023; Bunzel C. The Taliban's Political Theory: 'Abd al-Hakim al-Haqqani's 

Vision for the Islamic Emirate // Current Trends in Islamist Ideology. Hudson Institute, 2024; Ah-

madi A. The Manifesto of Darkness: An Examination of Taliban's Ideals // GC Human Rights Pre-

paredness. 2022. 
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дентство в Швейцарии и в странах тропической Африки. Особенно остро дан-

ная проблема стоит в ситуациях неограниченного навязывания «импорта» ин-

ститутов136. 

 Признаки государства позволяют показать его уникальность, самостоя-

тельность и качественную определенность. У каждого государства есть различ-

ные типы признаков. Так, одним из существенных признаков демократического 

государства, отличающим его от первобытного общества, является суверенитет, 

опирающийся на интересы собственного народа. В целом наряду с рассмотрен-

ными выше к суверенитету государства относятся такие факторы как: 

– влияние на решения; 

– контроль ресурсов: финансы, материальные активы, информация, тех-

нологии и людские ресурсы; 

– привилегии и преимущества: обладание властью может предоставлять 

определённые привилегии, статус и преимущества; 

– контроль над информацией и коммуникациями: власть часто связана с 

контролем над потоком информации и коммуникациями; 

– подчинение и послушание: власть может проявляться в форме подчи-

нения и послушания со стороны других людей или групп; 

– исполнительная и принудительная сила: власть может использоваться 

для принятия решений и реализации политик, а также для принуждения или 

контроля поведения других людей; 

– национальная культура; 

– легитимность и признание: власть часто основана на легитимности и 

признании со стороны общества. 

                                           
136 The Theory and Practice of Institutional Transplantation: Experiences with the Transfer of 

Policy Institutions / En. by M.de Jong,K.Lahenis,V.Mammadouh. Kluver Academic Publ., 2002. pp. 

26-27. 



82 

Опираясь на проведенный теоретический анализ институтов власти и 

концептуальное различение нормативной и эмпирической легитимности а 

также на концепцию гибридных политических порядков представим обосно-

вание системы социологических показателей, позволяющих диагностировать 

состояние политической власти и оценить возможности ее урегулирования. 

Данные показатели представлены комплексно в таблице «Эволюционно-исто-

рический анализ форм правления через призму показателей легитимности и 

демократичности власти» (Приложение 3). Рассмотрим основные составляю-

щие социологического анализа различных вариантов возможностей политиче-

ских институтов власти, которые могут участвовать в процессах выхода 

страны из кризиса и дополнительные условия для реорганизации, укрепления, 

усиления существующих политических институтов по следующим показате-

лям: Форма правления, Выборность власти, Разделение властей, Институты 

власти (исполнительная, законодательная судебная), Суверенность (независи-

мость) власти (политическая, экономическая), Равноправие (наличие/отсут-

ствие дискриминации), Соблюдение законов).  

Выборность власти, показатель может принимать одно из двух значе-

ний «да» или «нет». Критерием легитимности является значение «да». 

Разделение властей означает наличие трех независимых ветвей власти: 

исполнительной (показатель может принимать одно из двух значений «да» или 

«нет». Критерием легитимности является значение «да»), судебной (показатель 

может принимать одно из двух значений «да» или «нет». Критерием легитимно-

сти является значение «да»), законодательной (показатель может принимать 

одно из двух значений «да» или «нет». Критерием легитимности является зна-

чение «да»). 

Суверенность власти: Суверенность власти рассматривается как поли-

тическая независимость (показатель может принимать одно из двух значений 
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«да» или «нет». Критерием легитимности является значение «да») и экономи-

ческая независимость (показатель может принимать одно из двух значений 

«да» или «нет». Критерием легитимности является значение «да»). 

Равноправие (наличие/отсутствие дискриминации),  

Соблюдение законов в процессах правоприменения. 

Проведенный анализ дает основание для выбора в социологическом ис-

следовании более глубоких вопросов нарративного интервью, определяя об-

ласть знаний каждого эксперта как представителя разных политических, науч-

ных, управленческих и других структур137. Рассмотрим выделенные показа-

тели и примерные вопросы, которые необходимо сформулировать в рамках 

каждого параметра с учетом того, что интервьюер будет задавать эксперту 

только те вопросы, на которые тот сможет ответить в силу своего опыта и зна-

ний. 

1. Институт президентства, как один из важнейших институтов в демокра-

тических политических системах, требует выяснения следующих вопросов:   

– Возможен ли институт президентства в Афганистане? Возможно ли при-

нятие Конституции страны и закрепление в ней института президентства, кото-

рую бы приняли разные политические силы Афганистана? Возможно ли закреп-

ление института наследственного правления, например, короля или шаха?  

– При каких условиях Президент будет считаться легитимным внутри 

страны?  

– При каких условиях Президент будет считаться легитимным на меж-

дународной арене? Предполагается, что условием для легитимности может 

считаться организация демократических выборов.  

– Может ли институт Лойя Джирга участвовать в процессе выдвижения 

кандидатов на высший пост в стране (Президента, Наследного правителя…)? 

                                           
137 Индекс в диссертации УАКПВ-2024. 
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– При каких условиях высший правитель в стране будет обеспечивать 

суверенность власти и независимость страны? 

2. Институт выборов выступает способом выражения своих прав и интере-

сов политическими партиями и общественностью. Возможность возрождения 

этой формы политического режима при соблюдении определенных условий. 

Для их выяснения необходимо ответить на следующие вопросы:  

– Участие в выборах представителей каких политических сил примет су-

ществующая власть, а какие политические силы будут отвергнуты? 

– Представители каких политических сил имеют достаточный уровень 

развития и поддержки народа, чтобы принять в этих процессах активное уча-

стие? Какие из них могут поддерживать существующую власть, какие могут 

выступить оппозицией, какие остаются нейтральными? 

– Может ли институт Лойя Джирга участвовать в процессе организации 

и контроля проведения выборов? 

– Какие социальные слои в стране дискриминированы и насколько они 

способны выступить политическим субъектом в процессах выборной компании? 

3. Исполнительная власть. Предлагается сосредоточить внимание на 

следующих вопросах: 

– Может ли существующая власть в Афганистане выступить сама ини-

циатором выхода из кризиса и при каких условиях? 

– Если инициатором выступит кто-то другой, то к кому существующая 

власть может прислушаться и обсудить вопросы взаимодействия? 

– Какой институт власти будет иметь поддержку существующей правя-

щей системы в стране: институт президентства или институт наследственного 

правления (король, шах, царь, эмир, талиб, религиозный деятель и т.п.)? 

– На каких условиях существующая исполнительная власть согласится 

снять дискриминационные меры с других национальных общностей, с жен-

щин, с представителей иных религиозных направлений? 
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4. Система сдержек и противовесов предполагает конкретизацию таких во-

просов: 

– Какие положения Конституции необходимы для правового ограниче-

ния исполнительной, судебной и законодательной власти?  

– Какие положения Конституции смогут обеспечить легитимную работу 

инструментов согласования между правящей властью и дискриминирован-

ными социальными структурами? 

5. Организация судебной власти требует уточнение следующих вопросов: 

– Как должна быть устроена судебная власть в период выхода страны из 

кризиса? 

– Что надо сделать, чтобы сохранить целостность страны? 

– В чем, по Вашему мнению, суть политического кризиса в Афгани-

стане?   

– Какие институты политической власти можно и нужно изменить в  

современном Афганистане (законодательный, исполнительный, судебный) и 

как это сделать? 

– Основываясь на заповедях исламской религии нарушает ли Талибан 

предписания Священной книги Корана своими ограничениями прав девочек 

на образование? Можно ли сказать, что девочки Афганистана будут истин-

ными мусульманками, если им запрещено получать образование? Как это ис-

править? 

При обсуждении вопросов, связанных с интерпретацией исламских 

норм, необходимо учитывать, что цитирование хадисов и аятов, указывающих 

на обязанность мусульман получать знания, само по себе не проясняет идео-

логической платформы движения Талибан. Ключевая проблема заключается 

именно в интерпретации этих текстов: традиционалистское прочтение, опира-

ющееся на труды средневековых богословов, может приводить к диамет-
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рально противоположным выводам по сравнению с модернистскими или ре-

формистскими подходами. Труд главы Верховного суда Талибана Абдул Ха-

кима Хаккани «Исламский эмират и его система», излагает концепцию, со-

гласно которой образование женщин должно осуществляться исключительно 

в домашних условиях, а их участие в публичной политике исключается. Дан-

ное обстоятельство должно учитываться при формулировании вопросов и ин-

терпретации ответов респондентов. 

Таким образом, для проведения экспертного опроса и сбора необходи-

мой информации рассмотрим итоги обоснования выборки и организации про-

ведения социологического интервью. Следует отметить, что трудно найти ре-

спондентов, которые обладают знаниями по всем вопросам, представленным 

выше. В обосновании выборки следует учитывать возможности каждого типа 

экспертов, а также определим источники необходимых данных, т.е.  усилим 

каждую позицию сбором дополнительной информации через анализ докумен-

тов определенного типа (табл. 1.2).  

Социологический инструментарий проведения эмпирических исследо-

ваний должен включать двухуровневую систему показателей (макросоциоло-

гические и микросоциологические), диыфференцированный характер методов 

сбора данных (глубинные интервью, анализ документов, анализ вторичных 

данных с четким пониманием ограничений выборки, связанных с «эмигрант-

ским уклоном» и невозможностью проведения массовых опросов внутри 

страны). Предусмотреть компенсацию ограничений выборки триангуляцией 

методов, т.е. указанием дополнительных корректных источников. Ограниче-

ние компенсируется триангуляцией методов, обоснованием привлечения иных 

источников. 
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Таблица 1.2. 

Описание типов экспертных знаний и их источников. 

Тип экспертов, описание и возможные во-

просы интервью, если оно планируется  

Источники дополнительной  

информации 

Тип А. «Талибан» 

Экспертный опрос не планируется, данные 

будут формироваться по анализу документов 

и информационных источников. 

1.Доклад ООН (UNAMA) UN News, 2025  

2.Предложение правительства ИРА тали-

бам для мирного соглашения              

3.Конституция Исламской Республики Аф-

ганистан (2003-2021гг.). 

4. Закон Амир аль- Муминин  

5. Дохинское соглашение между ИЭА и 

США (2020) 

6. Труд Абдул Хакима Хаккани «Исламский 

эмират и его система» (2022).  

7. Аналитические работы о книге Хаккани 

(Ahmadi, 2022); (Bunzel, 2024); (Zaland, 

2023).  

8. Официальные выступления и заявления 

политических деятелей и лидеров движе-

ния. 

Тип B. Правительство и министерства 

Экспертный опрос (глубинное интервью) не 

планируется, данные будут формироваться по 

анализу документов и информационных ис-

точников. 

1. Официальный сайт пресс-секретаря 

URL: https://www.alemarahenglish.af/  

2. Официальный сайт Министерствао ино-

странных дел URL: 

https://mfa.gov.af/en/main-page  

Тип C. Улемы мусульманского сообщества 

(Англия) 

(Не ответил на многократные обращения 

Шейх Хамид Махмуд, один из членов дан-

ного сообщества). 

Экспертный опрос не планируется, данные 

будут формироваться по анализу документов 

и информационных источников. 

Публичные заявления и фетвы религиоз-

ных авторитетов.  

Делегация мусульманских ученых, в сен-

тябре 2023г посетивших Афганистан, вы-

сказалась о том, что основные средства 

массовой информации полностью иска-

жают реальность происходящего в стране. 

Они провели официальную встречу с тали-

бами в Кабуле и позже, высказали свое 

мнение, выступая перед 250 слушателями 

в Лондонском Университете королевы Ма-

рии. Речь шла о безопасности и мире, ко-

торые сейчас царят в Афганистане после 

стольких лет войны, а также о создаваемом 

сейчас исламском обществе. 

Тип 4. Совет старейшин (Лойя Джирга)  

Экспертный опрос (глубинное интервью) не 

планируется, данные будут формироваться по 

анализу документов и информационных ис-

точников. 

Книги на персидском, английском и пушту 

(Mihraban, 'Abdullah,1982b; Zalmay Khalil-

zad, 2016; Сарманд, 1366; Губар, 1374; 

Фархан, 1390; Файзад, Мохаммад 

Алам,1368; Губар, Мир Голам Мохаммад, 

1995; Elphinstone, 1998; Hanifi, 2004; Smith, 

https://www.alemarahenglish.af/
https://mfa.gov.af/en/main-page
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2019; Разав, 2019). Мнения бывших участ-

ников Лойя Джирги в открытых источни-

ках. 

Тип 5. Фронт национального сопротивления 

Глубинное интервью не планируется, данные 

будут формироваться по анализу документов 

и информационных источников. 

Тип А. Партия «Единая идея Афганистана» 

Блок 1. 

1- Что надо сделать чтобы сохранить це-

лостность страны? 

2- Что надо сделать, чтобы соседние страны 

признали правительство Афганистана? 

3- Возможно ли, что Афганистан из-за кон-

фликтов в Белуджистане потеряет свои Юж-

ные территории? 

Официальные заявления Фронта нацио-

нального сопротивления [NRC, 2026].  

Лидер фронта Ахмад Масуд. Фронт 

функционирует с 15 августа 2021.Районы 

деятельности Север Афганистана (Баглан, 

Каписа, Паран, где преобладают таджики). 

Ппубликации председателя и лидеров пар-

тии («Единая идея Афганистана») 

 

Тип 6. Ученые-эксперты, авторитетные спе-

циалисты, бывшие политики, дипломаты, 

преподаватели Кабульского университета, ак-

тивисты по правам женщин. 

Важно отметить, что данные участники 

опроса являются интелектуально и политиче-

ски подкованными людьми. Некоторые из 

них работали в бывшем правительстве, дру-

гие выступали за защиту прав женщин, пре-

подавали в Кабульском университете.  

  Их опыт и определенные знания, помогли 

более детально раскрыть тему и предложить 

рациональные решения в урегулировании 

кризиса на основе национальной специфики 

Афганистана, а также межплеменных отно-

шений данной страны. Следовательно, опре-

делили права женщин и девочек на образова-

ние на основе интерпретации талибами идео-

логии ислама и роль, которую может сыграть 

Лойя Джирга. 

Блок 2. 

4- В чем, по Вашему мнению, суть полити-

ческого кризиса в Афганистане? 

5- 96 % членов кабинета Талибана являются 

только пуштунами. Надо ли и возможно ли 

изменить национальный состав правитель-

ства Талибана и что это даст? 

6- Есть ли возможность создания инклюзив-

ного государства наподобие Боснии и Герце-

говины, в правительстве которого представ-

лены все политические силы, а гарантом вы-

ступает ООН? 

1-Политический аналитик, бывший посол 

Афганистана в Исламабаде. 

2- Эксперт по Афганистану.  

3- Бывший руководитель Комитета по за-

щите прав журналистов в Афганистане. 

4- Преподаватели австралийских универси-

тетов. 

5- Писатель, политический аналитик. 

6-Бывший руководитель отдела судебной 

медицины МВД Афганистана. 

7-  Историк, бывший преподаватель Ка-

бульского университета на кафедре социо-

логических наук. 

8- Бывший эксперт департамента инспекции 

Министерства образования Афганистана, 

активистка по правам женщин, глава жен-

ского революционного движения 

9-Бывший дипломат МИД 
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Тип 7. Зарубежные участники (страны ШОС)  

Эксперты, участвовавшие в данном опросе, 

имели прямое или косвенное отношение к 

Афганистану. Некоторые из них посещали 

эту страну, знакомы и впечатлены ее культу-

рой, историей, географией. Другие специали-

сты знают специфику страны благодаря своей 

научной деятельности, участию в междуна-

родных конференциях, прямым встречам и 

дискуссиями с лидерами Афганистана, к при-

меру, с бывшим президентом ИРА Хамид 

Карзаем. 

Их опыт особенно ценен в данном опросе, так 

как рассуждения, аналитические выводы, 

научные обоснования помогли более глубоко 

проникнуть в причины существующего кри-

зиса в стране. Совокупность их мнений спо-

собствовала понять пути решения создания 

инклюзивного государства, признания прави-

тельствами соседних стран режима «Тали-

бан», сохранения целостности страны и т.д. 

Блок 3. 

7- Что надо сделать чтобы сохранить це-

лостность страны?  

8- Что надо сделать, чтобы соседние страны 

признали правительство Афганистана? 

9- Возможно ли, что Афганистан потеряет 

свои Южные территории из-за конфликтов в 

Белуджистане? 

10- Какие институты политической власти 

можно и нужно изменить в современном Аф-

ганистане (законодательный, исполнитель-

ный, судебный) и как это сделать?  

1- Доцент кафедры философии и гумани-

тарных наук Академии госуправления при 

Президенте Республики Таджикистана 

2- Эксперт по международным отноше-

ниям, РАНХИГС РФ. 

3- Журналист, эксперт по региональной по-

литике, арабист. 

4-Эксперт исламист Славянский институт 

Бишкек. 

5-Руководитель русской аналитической 

школы, бывший сотрудник гуманитарной 

помощи СССР в Афганистане. 

6-Дипломат, советник, представитель Со-

вета Федерации, Россотрудничества, быв-

ший руководитель Российского центра 

науки и культуры в Кабуле.  

7- Руководитель аналитического центра 

Российского общества политологов. Экс-

перт по Афганистану. 

Тип 8. Зарубежные представители стран реги-

она (Иран). 

Иран - близкий сосед Афганистана и имеет 

исторически общую культуру с этой страной, 

т.к. до возникновения Дурранийской Импе-

рии в 1747г эти страны были частично еди-

ным государством. Точка зрения иранского 

эксперта бесспорно крайне важна и занимает 

серьезное место в данном опросе. Представи-

тели Ирана более тонко могут понять ситуа-

цию в Афганистане, предлагая конкретный 

выход из кризиса. Иран является противни-

ком отсутствия образования у афганцев и раз-

ных религиозных меньшинств, в основном 

шиитов. Эксперт уверен, что наличие образо-

вания сократит безработицу внутри страны и, 

Дипломат,  

Руководитель Центра культуры Ирана в 

Кабуле (Иран) 



90 

в дальнейшем, предотвратит нелегальную 

миграцию населения в Иран. 

Блок 4.  

11- 1. Основываясь на заповедях ислам-

ской религии нарушает ли «Талибан» предпи-

сания Священной книги Корана своими огра-

ничениями образования для девочек? Можно 

ли сказать, что девочки Афганистана будут 

истинными мусульманками, если им запре-

щено получать образование? Как это испра-

вить? 

Тип 9. Западные зарубежные участники (Ве-

ликобритания, США). 

Экспертный опр 

ос (глубинное интервью) не планируется, 

данные будут формироваться по анализу до-

кументов и информационных источников Ве-

ликобритании и США. 

 

1.Стратегия США в Центральной Азии 

(URL: https://www.state.gov/united-states-

strategy-for-central-asia-2019-2025-advanc-

ing-sovereignty-and-economic-prosper-

ity/?fbclid=IwAR3FwhMRsM-AHmqU1R 

sTrMRNZpYw5_nYNp7IbiKCFe7O04BDk 

GbicfWcaCU ). 

2. Стратегическое соглашение США и ИРА 

(URL: https://obamawhitehouse.archives. 

gov/the-press-office/2012/05/01/fact-sheet-us-

afghanistan-strategic-partnership-agreement 

#:~:text=On%20May%201%2C% 202012%2 

C%20President,the%20United% 20States%20 

of%20America.&text=In%20this%20Agree-

ment%2C%20we%20commit,and%20na-

tional%20unity%20of%20Afghanistan 

Критическая рефлексия ограничений выборки.Необходимо отметить, 

что представленная выборка (Тип 6) репрезентирует преимущественно 

взгляды политизированной и оппозиционной интеллигенции в изгнании. Это 

создает риск «эмигрантского уклона» (diaspora bias), когда мнения покинув-

ших страну могут не отражать позиции тех, кто остался и вынужден взаимо-

действовать с режимом Талибана на повседневной основе. 

Исследования Эшли Джексон, основанные на полевых интервью с жи-

телями территорий, подконтрольных Талибану, показывают, что поддержка 

талибов на местах часто обусловлена не идеологической близостью, а способ-

ностью обеспечивать базовый порядок и доступное правосудие там, где госу-

дарство отсутствовало. Данное ограничение должно учитываться при интер-

https://www.state.gov/united-states-strategy-for-central-asia-2019-2025-advancing-sovereignty-and-economic-prosperity/?fbclid=IwAR3FwhMRsM-AHmqU1R%20sTrMRNZpYw5_nYNp7IbiKCFe7O04BDk%20GbicfWcaCU
https://www.state.gov/united-states-strategy-for-central-asia-2019-2025-advancing-sovereignty-and-economic-prosperity/?fbclid=IwAR3FwhMRsM-AHmqU1R%20sTrMRNZpYw5_nYNp7IbiKCFe7O04BDk%20GbicfWcaCU
https://www.state.gov/united-states-strategy-for-central-asia-2019-2025-advancing-sovereignty-and-economic-prosperity/?fbclid=IwAR3FwhMRsM-AHmqU1R%20sTrMRNZpYw5_nYNp7IbiKCFe7O04BDk%20GbicfWcaCU
https://www.state.gov/united-states-strategy-for-central-asia-2019-2025-advancing-sovereignty-and-economic-prosperity/?fbclid=IwAR3FwhMRsM-AHmqU1R%20sTrMRNZpYw5_nYNp7IbiKCFe7O04BDk%20GbicfWcaCU
https://www.state.gov/united-states-strategy-for-central-asia-2019-2025-advancing-sovereignty-and-economic-prosperity/?fbclid=IwAR3FwhMRsM-AHmqU1R%20sTrMRNZpYw5_nYNp7IbiKCFe7O04BDk%20GbicfWcaCU
https://www.state.gov/united-states-strategy-for-central-asia-2019-2025-advancing-sovereignty-and-economic-prosperity/?fbclid=IwAR3FwhMRsM-AHmqU1R%20sTrMRNZpYw5_nYNp7IbiKCFe7O04BDk%20GbicfWcaCU
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претации результатов: выводы о «недоверии большинства населения» явля-

ются гипотетическими и требуют верификации иными методами138. Для ниве-

лирования этого ограничения в исследовании используется триангуляция ме-

тодов:  

1. Глубинные интервью. 

2. Анализ документов (включая официальные публикации Талибана) 

(Ḥaqqānī, 1443/2022139): 

– Данные международных организаций и агентств ООН, которые про-

вели репрезентативные исследования в современном Афганистане: Ежеквар-

тальные доклады о положении в области прав человека, Специальные темати-

ческие доклады, Заявления и пресс-релизы UNAMA, 2025, 2026140; Документы 

Управления ООН по наркотикам и преступности  Специальные доклады по 

ценам и резервам опия, пресс-релизы UNODC, 2026141; Исследования 

                                           
138 Jackson A. Negotiating Survival: Civilian-Insurgent Relations in Afghanistan. London : Hurst 

& Company ; Oxford University Press, 2021. 256 p. 
139 Haqqānī ʻA. al-Ḥ. al-Imāra al-Islāmiyya wa-niẓāmuhā [Хаккани А. Х. Исламский эмират и 

его система]. Qandahār: Dār al-ʻUlūm al-Sharʻiyya, 1443 [2022]. 312 p. (на арабском языке). 
140 UNAMA. Quarterly report on the protection of civilians in armed conflict: October–December 

2025 [Electronic resource] // United Nations Assistance Mission in Afghanistan. Kabul, 2026. 24 p. 

URL: https://unama.unmissions.org/sites/default/files/quarterly_report_q4_2025.pdf (дата обраще-

ния: 07.03.2026); UNAMA. Quarterly report on the protection of civilians in armed conflict: July–

September 2025 [Electronic resource] // United Nations Assistance Mission in Afghanistan. Kabul, 

2025. 22 p. URL: (дата обращения: 07.03.2026); UNAMA. Human rights in Afghanistan: report on 

the situation of former government officials and security forces personnel [Electronic resource] // 

United Nations Assistance Mission in Afghanistan. Kabul, 2026. February. 18 p. 

URL: https://unama.unmissions.org/human-rights-former-officials (дата обращения: 07.03.2026); 

UNAMA. UNAMA statement on civilian casualties in ongoing Afghanistan-Pakistan border tensions 

[Electronic resource] // United Nations Assistance Mission in Afghanistan. 2026. 6 March. 

URL: https://unama.unmissions.org/una-ma-statement-civilian-casualties-6-march-2026 (дата обра-

щения: 07.03.2026). 
141 UNODC. Afghanistan Opium Survey 2025: cultivation, production, and market dynamics 

[Electr. Res-ce] // United Nations Office on Drugs and Crime. Vienna, 2026. January. 86 p. URL: 

https://www.unodc.org/documents/cropmonitoring/Afghanistan/Afghanistan_Opium_Survey_2025.

pdf (дата обращения: 07.03.2026); UNODC. Afghanistan Opium Survey 2024: executive summary 

[Electr. resource] // United Nations Office on Drugs and Crime. Vienna, 2024. November. 12 p. 

URL: https://www.unodc.org/documents/cropmonitoring/Afghanistan/Afghanistan_Opium_Sur-

vey_2024_Executive_Summary.pdf (дата обращения: 07.03.2026); UNODC. Afghanistan Opium 

Survey 2023: key findings [Electr. Res-ce] // United Nations Office on Drugs and Crime. Vienna, 

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/quarterly_report_q4_2025.pdf
https://unama.unmissions.org/human-rights-former-officials
https://unama.unmissions.org/una-ma-statement-civilian-casualties-6-march-2026
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Джорджтаунского университета (Georgetown University) о динамике полити-

ческих процессов и состояние рельной ситуации в стране 142; UN Women, 2025, 

исследование положения афганских женщин в международном сравне-

нии143;  Доклады Генерального секретаря ООН о ситуации в Афганистане144. 

Доклады Управления Верховного комиссара ООН по делам беженцев УВКБ 

ООН (UNHCR, 2026) позволяют обосновать масштаб экономического кризиса, 

документировать неспособность правительства Талибан обеспечить базовые 

условия для жизни, увязать внутренний кризис с региональной напряженно-

стью, продемонстрировать ограниченность международной поддержки, оце-

нить реальное экономическое положение граждан и прав человека в стране145; 

Доклады Европейского агентства по беженцам (EUAA, 2026) представляют 

                                           
2023. 8 p. URL: https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Afghanistan/Afghanistan_Opi-

um_Survey_2023_Key_Findings.pdf (дата обращения: 07.03.2026); UNODC. Opium prices in Af-

ghanistan: trends and implications, 2022–2025 [Electr. Res-ce] // United Nations Office on Drugs 

and Crime. Vienna, 2025. March. 34 p. URL: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/-

Afghanistan/Opium_Prices_2025.pdf (дата обращения: 07.03.2026); UNODC. Sharp decline in 

opium cultivation in Afghanistan continues, UNODC survey shows [Electr. Res-ce] // United Na-

tions Office on Drugs and Crime. 2026. 17.01. URL: https://www.unodc.org/unodc/en/press/rele-

ases/2026/January/afghanistan-opium-survey-2025.html (дата обращения: 07.03.2026). 
142 Georgetown Institute for Women, Peace and Security. Afghanistan country profile 2025: 

women's rights under Taliban rule [Electr. resource] // GIWPS Country Profiles. Washington, D.C., 

2025. 18 p. URL: https://giwps.georgetown.edu/country/afghanistan/ (дата обращения: 

07.03.2026). 
143 UN Women. Four years after Taliban takeover, Afghans overwhelmingly back girls' education 

[Electronic resource] // UN Women – Headquarters. 2025. 28 August. URL: https://mexico.gs-

uat.unwomen.org/en/news-stories/press-release/2025/08/four-years-after-taliban-takeover-afghans-

overwhelmingly-back-girls-education (date of access: 06.03.2026). 
144 Генеральная Ассамблея ООН. Положение в Афганистане и его последствия для между-

народного мира и безопасности : доклад Генерального секретаря, 28 февраля 2024 года, 

S/2024/196 [Электронный ресурс] // Организация Объединенных Наций. Нью-Йорк, 2024. 24 

с. URL: https://undocs.org/ru/S/2024/196 (дата обращения: 07.03.2026); Генеральная Ассам-

блея ООН. Положение в Афганистане и его последствия для международного мира и без-

опасности : доклад Генерального секретаря, 1 декабря 2023 года, S/2023/941 [Электронный 

ресурс] // Организация Объединенных Наций. Нью-Йорк, 2023. 22 с. 

URL: https://undocs.org/ru/S/2023/941 (дата обращения: 07.03.2026. 
145 UNHCR. Afghanistan: millions return to a country unable to receive them [Electronic re-

source] // UN Geneva. 2026. 12 February. URL: https://www.ungeneva.org/ru/news-me-

dia/news/2026/02/115876/afganistan-milliony-lyudey-vozvrashchayutsya-v-stranu-ne-

gotovuyu (date of access: 06.03.2026). 

https://giwps.georgetown.edu/country/afghanistan/
https://mexico.gs-uat.unwomen.org/en/news-stories/press-release/2025/08/four-years-after-taliban-takeover-afghans-overwhelmingly-back-girls-education
https://mexico.gs-uat.unwomen.org/en/news-stories/press-release/2025/08/four-years-after-taliban-takeover-afghans-overwhelmingly-back-girls-education
https://mexico.gs-uat.unwomen.org/en/news-stories/press-release/2025/08/four-years-after-taliban-takeover-afghans-overwhelmingly-back-girls-education
https://undocs.org/ru/S/2024/196
https://undocs.org/ru/S/2023/941
https://www.ungeneva.org/ru/news-media/news/2026/02/115876/afganistan-milliony-lyudey-vozvrashchayutsya-v-stranu-ne-gotovuyu
https://www.ungeneva.org/ru/news-media/news/2026/02/115876/afganistan-milliony-lyudey-vozvrashchayutsya-v-stranu-ne-gotovuyu
https://www.ungeneva.org/ru/news-media/news/2026/02/115876/afganistan-milliony-lyudey-vozvrashchayutsya-v-stranu-ne-gotovuyu
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собой исключительно ценный источник для обоснования ключевых положе-

ний диссертации о кризисе власти в Афганистане. EUAA является официаль-

ным агентством Европейского Союза, и его страновые информационные от-

четы (Country of Origin Information reports) готовятся по строгой методологии 

для поддержки национальных органов по вопросам беженцев стран ЕС при 

принятии решений по заявлениям о предоставлении международной за-

щиты146. Анализ афганских СМИ, отражающих позиции различных групп 

внутри страны, в частности, DID Press Agency –независимое афганское инфор-

мационное агентство, публикующее новости на английском, дари и пушту147. 

– Анализ международных СМИ: The Star Kenya, 2026148;bdnews24, 2026; 

                                           
146 EUAA. Afghanistan: Country Focus [Electronic resource] // European Union Agency for 

Asylum. 2026. 23 January. URL: https://www.euaa.europa.eu/coi-report-afghanistan-country-fo-

cus (date of access: 06.03.2026) 
147 DID Press. Poll: Taliban-Germany Agreement; Step for Benefit of Nation or Legitimizing 

Taliban? [Electronic resource] // DID Press Agency. 2025. 25 July. 

URL: https://en.didpress.com/17107/ (date of access: 06.03.2026); Pajhwok. Afghan consulate in 

Bonn resumes passport issuance for citizens [Electronic resource] // Pajhwok Afghan News. 2026. 5 

March. URL: https://pajhwok.com/2026/03/05/afghan-consulate-in-bonn-resumes-passport-

issuance-for-citizens/ (date of access: 07.03.2026); Международная жизнь. Ariana News: Afghan-

istan attacked Pakistan's nuclear facility [Electronic resource] // Международная жизнь. 2026. 28 

February. URL: https://en.interaffairs.ru/article/ariana-news-afghanistan-attacked-pakistan-s-nu-

clear-facility/ (date of access: 07.03.2026). 
148 The Star Kenya. Rift at top of the Taliban: BBC reveals clash of wills behind internet shut-

down [Electronic resource] // The Star Kenya. 2026. 15 January. URL: https://beta.the-

star.co.ke/news/world/2026-01-15-rift-at-top-of-the-taliban-bbc-reveals-clash-of-wills-behind-inter-

net-shutdown (date of access: 07.03.2026). 

https://www.euaa.europa.eu/coi-report-afghanistan-country-focus
https://www.euaa.europa.eu/coi-report-afghanistan-country-focus
https://en.didpress.com/17107/
https://pajhwok.com/2026/03/05/afghan-consulate-in-bonn-resumes-passport-issuance-for-citizens/
https://pajhwok.com/2026/03/05/afghan-consulate-in-bonn-resumes-passport-issuance-for-citizens/
https://en.interaffairs.ru/article/ariana-news-afghanistan-attacked-pakistan-s-nuclear-facility/
https://en.interaffairs.ru/article/ariana-news-afghanistan-attacked-pakistan-s-nuclear-facility/
https://beta.the-star.co.ke/news/world/2026-01-15-rift-at-top-of-the-taliban-bbc-reveals-clash-of-wills-behind-internet-shutdown
https://beta.the-star.co.ke/news/world/2026-01-15-rift-at-top-of-the-taliban-bbc-reveals-clash-of-wills-behind-internet-shutdown
https://beta.the-star.co.ke/news/world/2026-01-15-rift-at-top-of-the-taliban-bbc-reveals-clash-of-wills-behind-internet-shutdown
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The Peterborough Examiner, 2026149; олучить информацию о гуманитарной си-

туации через интервью с представителями ООН (Kurdistan24, 2026150); Про-

анализировать позиции ключевых международных акторов (ЕС, отдельные 

страны) в отношении признания и взаимодействия с режимом Талибана (Arab 

News, 2026; Afghanistan Analysts Network, 2026151); ыявить геополитические 

аспекты регионального противостояния и экономической переориентации Аф-

ганистана (Взгляд, 2026152).  

Выводы по первой главе 

На основании выделенных критериев легитимности власти доказано, что 

в Афганистане между нацией и правительством существует серьезный разрыв. 

Подобный разрыв обусловлен недоверием значительной части населения к 

действующей власти, что позволяет говорить о кризисе легитимности. Ислам-

ский Эмират нельзя назвать легитимным государством, так как его правитель-

ство не обеспечивает свободу граждан, отсутствуют институты демократии, 

не признается равенство прав человека, отвергаются права женщин.  

                                           
149 bdnews24. Pakistani, Afghan border forces clash as UN says war displaces 100,000 [Elec-

tronic resource] // bdnews24. 2026. 6 March. 

URL: https://bdnews24.com/world/e962d9e2d240 (date of access: 07.03.2026); The Peterborough 

Examiner. Pakistan and Afghanistan claim killing dozens of the other side's troops in relentless 

fighting [Electronic resource] // The Peterborough Examiner. 2026. 6 March. 

URL: https://www.thepeterboroughexaminer.com/news/world/asia/pakistan-and-afghanistan-claim-

killing-dozens-of-the-other-sides-troops-in-relentless-fighting/article_8049995a-2dfd-57be-b6b7-

2a158c493518.html (date of access: 07.03.2026). 
150 Kurdistan24. WFP Warns of 'Harrowing' Malnutrition Crisis Facing Afghan Women and 

Children Amid Aid Cuts [Electronic resource] // Kurdistan24. 2026. 16 January. 

URL: https://www.kurdistan24.net/en/story/887628 (date of access: 07.03.2026) 
151 Arab News. EU's Kallas urges Afghanistan and Pakistan to de-escalate, engage in dialogue 

[Electronic resource] // Arab News. 2026. 28 February. URL: https://www.arab-

news.com/node/2634743/world (date of access: 07.03.2026); Afghanistan Analysts Network. Ger-

many: Afghanistan's consulates pose threat to refugees [Electronic resource] // Afghanistan Analysts 

Network. 2026. 1 February. URL: https://www.afghanistan-analysts.org/en/aan-in-the-media/ger-

many-afghanistans-consulates-pose-threat-to-refugees/ (date of access: 07.03.2026). 
152 Взгляд. Афганистан рискует стать очагом большой региональной войны [Электронный 

ресурс] // Взгляд. 2026. 17 января. URL: https://vz.ru/opinions/2026/1/17/1386427.html (дата об-

ращения: 07.03.2026)/ 

https://bdnews24.com/world/e962d9e2d240
https://www.thepeterboroughexaminer.com/news/world/asia/pakistan-and-afghanistan-claim-killing-dozens-of-the-other-sides-troops-in-relentless-fighting/article_8049995a-2dfd-57be-b6b7-2a158c493518.html
https://www.thepeterboroughexaminer.com/news/world/asia/pakistan-and-afghanistan-claim-killing-dozens-of-the-other-sides-troops-in-relentless-fighting/article_8049995a-2dfd-57be-b6b7-2a158c493518.html
https://www.thepeterboroughexaminer.com/news/world/asia/pakistan-and-afghanistan-claim-killing-dozens-of-the-other-sides-troops-in-relentless-fighting/article_8049995a-2dfd-57be-b6b7-2a158c493518.html
https://www.kurdistan24.net/en/story/887628
https://www.arabnews.com/node/2634743/world
https://www.arabnews.com/node/2634743/world
https://www.afghanistan-analysts.org/en/aan-in-the-media/germany-afghanistans-consulates-pose-threat-to-refugees/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/aan-in-the-media/germany-afghanistans-consulates-pose-threat-to-refugees/
https://vz.ru/opinions/2026/1/17/1386427.html
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Однако, подчеркивается, что существует возможности реализации ча-

стичной легитимности в исламских государствах, в том числе и в Афгани-

стане, где традиции пользуются особым положением в обществе. Следова-

тельно, на основе выявленных критериев легитимности власти, а также иссле-

дований легитимности более чем в семидесяти странах, возможно говорить о 

том, что чем больше к гражданам относятся как к законным носителям поли-

тической власти, тем большую легитимность получает правительство.  

Для социологического анализа принципиально важным является различе-

ние «нормативной» и «эмпирической» легитимности153. Если нормативная ле-

гитимность предполагает соответствие власти неким идеальным критериям 

(демократическим, исламским, правовым), то эмпирическая легитимность 

означает фактическое принятие власти населением, обусловленное самыми 

разными причинами –страхом, привычкой, прагматическим расчетом или ло-

яльностью. Это означает, что преимущество легитимности должно исходить 

от граждан и общества, а не от силы принуждения, которую обеспечивает под-

ход «сверху вниз»154. В этом смысле власть может существовать и воспроиз-

водиться, даже не будучи нормативно легитимной с точки зрения внешних 

наблюдателей. 

Данное различение имеет принципиальное значение для афганского 

кейса. Многие политические режимы на протяжении десятилетий считались 

западными странами нелегитимными (например, правительства Кубы, Север-

ной Кореи, Ирана после 1979 г., Венесуэлы при Мадуро), однако это не отме-

няло факта их существования и функционирования. В случае с Афганистаном 

                                           
153 Игнатьева О.А. Системные основания легитимности политической власти // Каспий-

ский регион: политика, экономика, культура. 2025. № 2 (83). С. 76–84; Carpentier M. Norma-

tive and empirical legitimacy in constitutional theory // SSRN. 2024. https://lsolum.typepad.com/le-

galtheory/2024/06/carpentier-on-normative-and-empirical-legitimacy.html. 
154 O’Sullivan, S., Healy, A. E., & Breen, M. J. Political Legitimacy in Ireland During Economic 

Crisis: Insights from the European Social Survey // Irish Political Studies. 2014. № 29(4). С. 547–

572. https://doi.org/10.1080/07907184.2014.942645.  
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мы наблюдаем сложную картину: при отсутствии международного признания 

и нормативной легитимности с точки зрения западных стандартов, режим Та-

либана демонстрирует определенную степень эмпирической легитимности на 

локальном уровне, особенно в сельских пуштунских районах, где способность 

обеспечивать базовый порядок и доступное правосудие через шариатские 

суды может перевешивать идеологическое неприятие155. 

Рассмотрено и доказано наличие десяти факторов, обуславливающих 

особенности происходящего сегодня кризиса политической власти Афгани-

стана:  

Фактор 1. Быстрая трансформация и/или разрушение политических и со-

циальных институтов, политическая нестабильность. При этом важно отметить, 

что демократическая видимость правления Исламской Республики Афганистан 

(ИРА) во многом поддерживалась благодаря значительной внешнеполитиче-

ской и финансовой поддержке западных стран, прежде всего США. 

Фактор 2. Невозможность согласования действий между политиче-

скими силами (между светским, республиканским правительством ИРА и 

эмиратской системой правления «Талибан»). 

Фактор 3. Дефицит времени на реакцию со стороны предыдущей вла-

сти, что вызвало длительную приостановку функционирования институтов 

власти. При этом следует признать, что утверждение о «дефиците времени» 

может рассматриваться лишь как попытка оправдать собственное решение А. 

Гани, поскольку противостояние сторон продолжалось на протяжении два-

дцати лет. 

Фактор 4. Наличие угрозы основным ценностям, выразившееся в не-

признании прав женщин. 

                                           
155 Jackson A. Negotiating Survival: Civilian-Insurgent Relations in Afghanistan. London: 

Hurst/Oxford University Press, 2021. 
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Фактор 5. Наличие угрозы территориальной целостности и военной 

силе, и самому факту существования в связи с непризнанием Исламского 

Эмирата большинством стран мира. При этом соседние страны, за исключе-

нием Таджикистана, обсуждают с талибами преимущественно торгово-эко-

номические вопросы и перспективы реализации трансафганских транспорт-

ных и энергетических проектов, что свидетельствует о частичной нормализа-

ции отношений на практическом уровне. 

Фактор 6. Резкое обострение социально-политических противоречий, 

невозможность функционирования прежней социально-политической си-

стемы в связи с исключением многих политических сил из участия в прави-

тельстве и политических процессах. При этом главным кризисным фактором 

внутри страны выступают внутренние разногласия между фракциями самого 

движения Талибан –между кандагарской и кабульской группами, а также 

между умеренным крылом и «Сетью Хаккани». 

Фактор 7. Экономические проблемы, проявляющиеся в росте бедности 

и безработицы. При этом требуется дифференцированная оценка: внешняя 

помощь не приостановлена полностью, но сократилась; площади посевов 

опийного мака кратно уменьшились; курс национальной валюты остался ста-

бильным. 

Фактор 8. Политический кризис выразился в недовольстве граждан, 

обострении конфликтов. При этом активная вооруженная борьба против та-

либов в настоящее время не ведется в скольких-нибудь значимых масштабах. 

Фактор 9. Ослабление доверия к власти, потеря авторитета. Степень не-

доверия различных социальных групп требует дифференцированного ана-

лиза: предприниматели и жители сельских районов могут оценивать власть 

более позитивно, чем городская интеллигенция. 
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Фактор 10. Кризис идеологии и культуры. Под «древней частью куль-

туры», возрождаемой при талибах, понимается комплекс традиционных обы-

чаев (пуштунвалай) в их консервативной интерпретации, смешанный с деобан-

дийской религиозной доктриной [Amangeldiyev, Abdilkhakim, 2025]. Идеологи-

ческая система, установленная Талибаном, возрождает эту консервативную тра-

дицию, которая становится препятствием для модернизации общества. 

В контексте возвращения Талибан к власти в августе 2021г. Детально 

объясняя тем, что почему 20-летнее присутствие США и НАТО закончилось 

стремительным падением Кабула.  В своей научной статье М.О Нессар  и 

В.В. Комлева, в которой они проводят сетецентричный анализ, авторы оце-

нивают историческую смену политических режимов, выявляя повторяющую 

ситуацию таким образом; 

1.Государство как ресурс для сетей: Сети не воспринимают государство 

как высший легитимный институт. Государственные ресурсы (деньги, оружие, 

должности) рассматриваются сетями лишь как инструмент для укрепления 

своего влияния. Сети либо заставляют власть делиться благами, либо вре-

менно «захватывают» саму государственную оболочку. 

2.Ловушка централизации: Любая новая власть (будь то просоветский 

режим НДПА, западная модель республики Карзая-Гани или первый режим 

талибов) пытается выстроить жесткую вертикаль власти, иерархизировать и 

подчинить себе эти сети.  

3.Отторжение системы: как только государство начинает чрезмерно 

давить и централизовать управление, децентрализованные сетевые структуры 

уходят в подполье, активируют свой главный ресурс, т.е. социальный капитал 
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сети, и начинают процесс вытеснения этой власти, опираясь на внешних или 

внутренних союзников156. 

Через афганский кейс авторы иллюстрируют более общую проблему: огра-

ниченность моделей внешнего управления и «экспорта» институтов. Они пока-

зывают, что попытки перестроить политическое пространство другой страны по 

западным лекалам без учёта её внутренней логики часто заканчиваются неуда-

чей. Это, в свою очередь, можно трактовать как один из симптомов более широ-

кого кризиса — кризиса моделей глобального управления, где доминируют за-

падные подходы. То есть их анализ не констатация конца западной гегемонии во 

всём мире, а аргумент в пользу того, что у такой модели есть фундаментальные 

изъяны, которые проявляются в конкретных точках (как Афганистан) и подры-

вают её устойчивость в долгосрочной перспективе.  

На основании проведённого анализа можно сделать вывод, что несмотря 

на то, что запрет на образование для девочек был заявлен талибами как вре-

менная мера, эти временные меры привели к долгосрочным последствиям для 

жизни и здоровья женщин, пострадавших от этих решений. При этом прове-

денный анализ показывает, что Ислам уделяет первостепенное внимание по-

лучению знаний и образования как для мужчин, так и для женщин. Коран под-

черкивает важность образования, призывая мусульман искать знания и раз-

мышлять о мироздании, созданном Богом, познавать Вселенную и окружаю-

щий нас мир. Пророк Мухаммад также подчеркивал важность образования и 

побуждал мужчин и женщин к приобретению знаний. Однако идеологическая 

платформа Талибана, изложенная в труде Абдул Хакима Хаккани «Исламский 

                                           
156 Комлева В. В., Нессар М. О. Потенциал сетевого подхода в исследовании динамики по-

литических порядков Афганистана // Восточная аналитика. 2023. №1. URL: https://cyber-

leninka.ru/article/n/potentsial-setevogo-podhoda-v-issledovanii-dinamiki-politicheskih-poryadkov-

afganistana (дата обращения: 29.06.2026). 
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эмират и его система»157, демонстрирует, что проблема заключается не в нали-

чии или отсутствии религиозных текстов, а в их интерпретации, опосредован-

ной жесткой приверженностью ханафитской школе, деобандийской традиции 

и патриархальным племенным обычаям 

В третьем параграфе «Социологическое измерение возможностей урегу-

лирования политического кризиса в Афганистане» автором разработан социо-

логический инструментарий проведения эмпирических исследований, вклю-

чающий двухуровневую систему показателей (макросоциологические и мик-

росоциологические), методы сбора данных (глубинные интервью, анализ до-

кументов, анализ вторичных данных) и четкое обозначение ограничений вы-

борки, связанных с «эмигрантским уклоном» и невозможностью проведения 

массовых опросов внутри страны. 

                                           
157 Bunzel C. The Taliban's Political Theory: 'Abd al-Hakim al-Haqqani's Vision for the Islamic 

Emirate // Current Trends in Islamist Ideology. Hudson Institute, 2024; Ahmadi A. The Manifesto of 

Darkness: An Examination of Taliban's Ideals // GC Human Rights Preparedness. 2022. 
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Глава 2. ПОЛИТИЧЕСКИЕ АКТОРЫ УСТАНОВЛЕНИЯ ПОЛИТИЧЕ-

СКОЙ ВЛАСТИ В АФГАНИСТАНЕ И ИХ ВОЗМОЖНОСТИ В УРЕГУ-

ЛИРОВАНИИ КРИЗИСА ПОЛИТИЧЕСКОЙ ВЛАСТИ 

Афганистан находится в состоянии политического кризиса. Неспособ-

ность правительства провести своевременные и заслуживающие доверия вы-

боры подрывает его легитимность, и вся политическая система сталкивается с 

вероятностью перестройки в случае политического урегулирования с «Тали-

баном». Существующие политические институты все больше испытывают не-

хватку компетентности и уверенности для решения углубляющихся проблем 

легитимности. Поэтому исследовательский процесс предполагает рассмотреть 

возможные сценарии урегулирования политического кризиса.  

2.1. Сценарий урегулирования кризиса с участием Совета ста-

рейшин (Лойя Джирга) 

В обстоятельствах современного политического кризиса и недоверия боль-

шой части населения к существующей власти современные афганские политики 

обратились к такому политическому актору как Лойя Джирга для разрешения 

глубоко укоренившихся разногласий. Однако исторические свидетельства и ана-

лиз современной политической динамики указывают на ряд причин, по кото-

рым следует соблюдать осторожность, полагаясь исключительно на Лойя 

Джирги для урегулирования кризиса страны.  

А) Ретроспективный анализ исторических документов и 

научных публикаций158 

Джирга фактически означает круг, собрание, конгрегация, сбор, линия, от-

ряд, образующий круг, образующий собрание или образующий линию людей159, а 

Лойя –это пуштунское слово, означающее большой или великий. Термин Лойя 

                                           
158 Индекс в диссертации УАКПВ-2024. 
فیزاد، محمدعلم ۱۳۶۸). جرگههای بزرگ ملي افغانستان (لوی جرگهها). الهور: مطبوعهٔ منصوره  159

Файзад, Мохаммад Алам (1368 г.) Национальные большие джирги Афганистана (Лойя 
Джирга: Пресс). Мансура. Авт.пер. 
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Джирга является национальным символом политической легитимности в совре-

менных афганских правительствах, который, с исторической точки зрения, ис-

пользуется для решения общественных вопросов, связанных с войной и обороной 

страны; организовывалась и осуществлялась знатью и дворянами общества160. 

Хотя это собрание берет свои корни из обычаев пуштунских племен, в истории 

Афганистана оно неоднократно считалось одним из легитимирующих институтов 

и механизмов передачи политической власти161. В политическом и социальном 

плане Лойя Джирга именуется конгрессом, который созывается для принятия ре-

шений, сбора мнений и консультаций по местным, национальным и международ-

ным делам. То, что отличает джиргу от других собраний и конференций, так это 

ее традиционные и афганские ценности. Согласно политической системе Афгани-

стана, Лойя Джирга – это сообщество, состоящее из вождей племен, народов, гос-

ударственных чиновников и правящего суда, которое формируется время от вре-

мени по усмотрению короля и по приглашению и предложению правительства, а 

его члены обсуждают и формулируют законы по важнейшим политическим и со-

циальным вопросам страны. 

Внутренние дела «ولس-вулус» (общество, народ, люди) регулируются со-

ветом, называемым «джирга». Хан председательствует на большой джирге, 

которая состоит из старейшин основных отделений «вулус». Каждый Хан фор-

мирует джирги из старейшин своего округа и в каждом округе есть джирги. 

Члены вспомогательных джирг учитывают чувства и образ мыслей своего 

народа, равно как и могут убедить принять свои взгляды. По не особо важным 

и несрочным вопросам Хан принимает решения без консультации с джиргой. 

                                           
 Саджади, Абдул Кайюм .سجادی، عبدالقیوم (۱۳۹۵). جامعهشناسي سیاسي افغانستان. کابل: وایه160

(1395). Политическая социология Афганистана. Авт .пер. 
ترجمهٔ محمد  .)الفنستون، مونت استوارت ۱۳۷۶ افغانان، جای، فرهن و نژاد (گزارش سلطنت کابل 161

-Elphinstone, Mount Stuart (1997). Аф .آصف فکرت. مشهد: بنیاد پژوهشهای اسالمي آستان قد، رضوی
ганцы, место, культура и раса (Отчет Кабульского султаната). Перевод Мохаммада Асифа 
Фикрата. Мешхед: Исламский исследовательский фонд. Авт.пер. 
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И в подобных случаях члены джирги также сообщают свои мнения подчинен-

ным секциям без консультации. Но в важных вопросах, когда того требуют 

обстоятельства, высшие решения и пожелания всех соплеменников непре-

менно учитываются до принятия любого решения162. 

Современные историографические тенденции в Афганистане полагают, 

что Афганистан является страной Джирги, и его история в несколько тысяч 

лет как независимой и отличной от других страны, вершилась джиргами. Мир 

Галам Мохаммад Гобар, Абдул Хай Хабиби, Али Ахмад Кохзад и другие ис-

торики приводят рассказы о традиционных джиргах в стране, заявляя, что 

Лойя Джирга и формирование правительства джиргами в Афганистане восхо-

дят к арийскому периоду, за несколько тысяч лет до Иисуса Христа, и этот 

процесс продолжался на всех трех исторических этапах Арианы, Хорасана и в 

период официального возникновения Афганистана163. Современные историче-

ские источники и официальные документы в национальном архиве утвер-

ждают, что первая джирга была проведена в  

1709 г. в Манджехе, Кандагар, по приглашению Мирвайса Хотаки, а вто-

рая джирга в 1747 г. в Шер-и-Сорхе, Кандагар, по приглашению афганских 

племен для определения национального руководства. В результате, после де-

вяти дней дебатов и обсуждений, Ахмад Шах Абдали, основатель Афганской 

империи, был избран первым королем этой страны164. 

Лойя Джирга на протяжении двух столетий – важнейший институт Аф-

ганистана, влиятельное национальное собрание, которое неразрывно связано 

с афганской конституцией; из восьми частей конституции, семь были одоб-

рены Лойя Джиргой, а из шести глав конституции одна глава была полностью 

                                           
 .Elphinstone, Mount Stuart . Там же همان. الفنستون، مونت استوارت   162
-Губар, Мир Голам Мо  غبار، میرغالم محمد ۱۳۷۴. افغانستان در میسر تاریخ. تهران: جمهوری 163

хаммад (1995 г.) Афганистан на пути истории: Тегеран: Джумхури. Авт.пер. 
  .تهران: عرفان .فرهن ، میر محمدصدي ۱۳۹۰. افغانستان در پنج قرن اخیر. بهکوشش ابراهیم شریعتي 164

Фархан, Мир Мохаммад Саади (2018). Афганистан за последние пять столетий. Тегеран: Ир-
фан. Авт.пер. 
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посвящена Лойя Джирге. Это один из наиболее традиционных способов леги-

тимации политической власти, консультирования правителей и губернаторов 

Афганистана. Всякий раз, когда правительства сталкивались с проблемой или 

им нужно было решить самые важные вопросы на национальном и междуна-

родном уровнях, они созывали старейшин, вождей племен, лордов и религи-

озных лидеров для проведения Лойя Джирги. Так, Амир Шир Али Шах в 1865 

г. предпринял шаги по созыву Лойя Джирги, чтобы узаконить и освободить 

себя от претендентов на трон, а также назначить приемником своего сына 

принца Абдуллаха. В 1915 г. эмир Хабибуллах Хан пригласил лидеров на 

джиргу для обсуждения вопросов касательно Первой мировой войны. Хотя 

члены джирги были полны решимости сражаться против англичан, Шах при-

нудительно заставил членов джирги сохранять нейтралитет в войне165. 

Столетия назад, как было замечено, народ организовывал джирги и выби-

рал в них влиятельных людей; но народ Афганистана никогда не выбирал джирги 

в качестве постоянных органов своей государственной власти. Это первый слу-

чай, когда удалось не только возродить и укрепить обычаи и традиции, но и спо-

собствовать их дальнейшему росту и развитию в новых, современных условиях.  

Афганский историк, писатель Сарманд Мухаммад Назар в книге 

«Джирги, советы и администрация правительства» пишет, что Лойя Джирга яв-

ляется вполне демократическим институтом Афганистана, который на протя-

жении столетий занимается национальными вопросами. И если учредительные 

собрания   других государств собираются в различное время для разработки и 

утверждения основных законов и принятия решений, то Лойя Джирга в нашей 

стране всегда собирается по приглашению Национального Совета или прави-

тельства в периоды кризиса и опасности для принятия решений по жизненно 

                                           
165 Mihraban, 'Abdullah (1982b). National Jirgahs (Assemblies) and Their Role in the Socio-

Political Life of the People of Afghanistan (translated from Dari by Abdul Samad Bakhshi). Af-
ghanistan Quarterly 2, pp. 50-8. Авт.пер. 
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важным вопросам и определяет политику правительства в любом случае и в лю-

бое время, что, в этом отношении, превосходит учредительное собрание других 

стран.  Кроме того, Лойя Джирга в Афганистане является прямым представите-

лем демократии, в которой каждый человек, достигший совершеннолетия, 

имеет право голосовать и выражать свое мнение. Нельзя не сказать, что число 

представителей в Лойя Джирге больше, чем в Национальном совете и палате 

лордов, и женщины имеют в ней равные права с мужчинами166.  

Историк Гулам Мохаммад Мухаммади, опубликовавший более 10 исто-

рических научных трудов, в научной статье о Лойя Джирге пишет: «В то время 

не было обычного закона для джирги, относительно того, какой должна быть 

Лойя Джирга и кто должен в ней участвовать. Джирги были выше закона и 

находились на уровне племен. Теперь Лойя Джирга определена в Конституции 

и была узаконена. Если она не проводится в соответствии с этим законом, это 

фактически является нарушением Конституции» 167. Мухаммади считал, что 

начиная с 2001г. года за последние 20 лет Лойя Джирги не соответствовали 

статьям Конституции и созывались в основном для того, чтобы уклониться от 

ответственности. Однако правительства утверждали, что «консультативные 

Лойя Джирги проводились, чтобы вовлекать людей в процесс принятия реше-

ний»168. В течение сотен лет людям приходилось с большим трудом защищать 

свои решения для сохранения народного суверенитета. 

Таким образом, обратим внимание на хронологию Джирги как народной 

традиции с современным содержанием, опираясь на анализ документов. В этом 

исследовании было использовано более 70 научных работ и книг (Приложение 

                                           
سرمند، نظر محمد (۱۳۶۶). جرگهها، شوراها و ادارة حاکمیت. کابل: ادارة امور و ارگانهای محلي  166

-Сарманд, Назар Мохаммад (1987 г.) Джирги, советы и администрация прави  شورای وزیران
тельства: Управление делами и органами. Местный совет министров. 

جامعه شناسی تاریخی جلد 12، ش 1، بهار و تابستان ۱۳۹۸ 144 لویه جرگه و جایگاه آن در تاریخ نگاری معاصر  167
 Историческая социология. Т.12, Вып.1, Лойя Джирга и رضوی، احمد شعیب مسلمیار     افغانستان1 ابوالفضل 
ее место в современной афганской историографии. Разави А., Муслимьяр А. Ш. Авт.пер. 

-Истори رضوی، احمد شعیب مسلمیار   همان   لویه جرگه و جایگاه آن در تاریخ نگاری معاصر افغانستان1 ابوالفضل 168
ческая социология. Там же. 
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2), авторы которых исследовали историческое значение, политические послед-

ствия и развивающуюся роль Лойя Джирги в афганском управлении и обще-

стве, а также в Приложении 3 представлен перечень международных отчетов.  

Все проанализированные работы изучают историческое развитие, куль-

турное значение и политическое влияние Лойя Джирги на афганское управле-

ние и общество, как и документы за период 1900 – 2025 гг. Результаты анализа 

представлены в Таблице «Лойя Джирга как национальная традиция разреше-

ния политических кризов» (Приложение 4).  

Анализ этих работ позволяет выделить несколько ключевых выводов от-

носительно эффективности Лойя Джирги как инструмента урегулирования 

кризисов. Томас Барфилд подчеркивает, что Лойя Джирга исторически была 

инструментом легитимации решений правящей элиты, а не механизмом низо-

вой демократии169. Скотт Смит отмечает, что в периоды глубоких политиче-

ских кризисов Лойя Джирга сохраняла способность выступать в качестве ар-

битра, но ее эффективность напрямую зависела от готовности ключевых по-

литических игроков признавать ее авторитет170. Н. Саженов подчеркивает, что 

в современном Афганистане институт Лойя Джирги сталкивается с серьезным 

вызовом: с одной стороны, он сохраняет высокий символический капитал, с 

другой –его созыв в последние десятилетия часто носил манипулятивный ха-

рактер и использовался для легитимации уже принятых решений171. 

                                           
169 Barfield T. Afghanistan: A Cultural and Political History. – Princeton : Princeton University 

Press, 2010. – P. 295. 
170 Smith S. S. Loya Jirgas and Political Crisis Management in Afghanistan: Building on the 

Bank Traditions. Washington, D.C. : United States Institute of Peace, 2019. 24 p. (Special Report ; 

no. 456). URL: https://www.usip.org/sites/default/files/2019-09/sr_456-

loya_jirgas_and_political_crisis_management_in_afghanistan.pdf (дата обращения: 05.03.2026). 
171 Саженов Н. Д. Соотношение этнического и религиозного подходов в политике Движе-

ния талибов во время их первого (1996–2001 гг.) и повторного пребывания у власти // Восток. 

2025. № 3. С. 112–124. 

https://www.usip.org/sites/default/files/2019-09/sr_456-loya_jirgas_and_political_crisis_management_in_afghanistan.pdf
https://www.usip.org/sites/default/files/2019-09/sr_456-loya_jirgas_and_political_crisis_management_in_afghanistan.pdf
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Учитывая роль Лойя Джирги, ее происхождение и механизм возникно-

вения в легитимации политических систем, утверждение семи из восьми кон-

ституций страны и выделение отдельных глав в шести конституциях, Лойя 

Джирга была показательной для духовной силы народа и особого положения 

собрания. По сей день в основных частях страны преобладают племенные и 

родоплеменные структуры, и несмотря на широкое присутствие международ-

ного сообщества и деятельность более чем десятков визуальных СМИ и сотен 

аудиомедий, население отдаленных провинций страны и большинство племен 

придерживаются традиционных ценностей, а их взгляд на демократию и демо-

кратические институты полон сомнений. Учитывая практические функции 

джирги, некоторые историки и исследователи полагают, что джирги возникли 

из культуры и истории Афганистана, которым несколько тысяч лет; однако 

исторические находки и официальные документы показывают, что джирги 

имеют племенной характер и были укоренены в пуштунской культуре.  

В) Современные возможности института Совета старейшин (по 

материалам глубинного интервью экспертов)172 

В ходе интервью с экспертами респонденты из числа сторонников демо-

кратического Афганистана критикуют традиционные институты, которые 

оправдывают гегемонию политической власти, приводя традиционные и даже 

религиозные аргументы, и выступают с самой серьезной критикой в отноше-

нии джирги, ее статуса и функций. По их мнению, продолжение Джирги, не-

смотря на современные правовые и определенные институты, по сути, явля-

ется возвратом к традиционным институтам. Ее частое проведение, несмотря 

на существование Национальной консультативной ассамблеи и Сената, может 

быть эффективным только для укрепления политического суверенитета опре-

деленных этносов, которые и так всегда обладали политическим суверените-

                                           
172 Индекс в диссертации УАКПВ-2024. 
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том, а это приведет к росту этнических обид и усилению кризиса в Афгани-

стане. Афганский юрист, член Центра глобальных исследований и прав чело-

века в Женеве, Малик Ситез в своей статье «Талибан и Традиции» пишет, что 

Лойя Джирги исторически никогда не использовались для такой цели как 

освобождение заключенных, во время правления Хамид Карзая и Ашрафа 

Гани ради негарантированного мира. Этот институт «изобретенной традиции» 

с его неопределенными правилами и неясными требованиями никогда не про-

верялся никаким образом. Эпоха консультативных Лойя Джирги, проводимых 

вместо конституционных Лойя Джирги, подняла несколько новых вопросов. 

Последняя Лойя Джирга достигла консенсуса, но вопросы были широкими и 

несколько абстрактными, а метод переработки обсуждений в окончательный 

документ оставлял «большую власть тому, кто держал перо»173.  

Будет ли этот метод достаточным для разрешения более крупного кри-

зиса, связанного с вопросами, которые в большей степени непосредственно 

касаются ключевых интересов влиятельных лиц?  Если нет, то ослабляют ли 

эти повторяющиеся проведения неконституционных, консультативных Лойя 

Джирг ценность института? Какую роль могут сыграть Лойя Джирга и Улем 

мусульманского сообщества в разрешении политического кризиса?  Можете 

ли Вы привести примеры из истории Афганистана?  

Эти вопросы были заданы экспертам-гражданам Афганистана в глубин-

ном интервью. В ходе интервью было опрошено двадцать пять экспертов из 

числа политических критиков, активистов по правам женщин, юристов, быв-

ших дипломатов, политических деятелей, бывших сотрудников афганского 

                                           
 Взгляд на ситуацию в Афганистане через  نگاهی بـر اوضــــاع افغانســــتان در پنج سال پس از طالبان 173

пять лет после Талибана. URL:http://www.afghanasamai.com/afghanasamai%20augabe% 

207/Chi%20 bayad%20kard/Malek%20Setiz,afghanistan%205%20years%20after%20Talaban.htm 

(дата обращения 11.20.2024). Авт.пер.  

http://www.afghanasamai.com/afghanasamai%20augabe%25%20207/Chi%20%20bayad%20kard/Malek%20Setiz,afghanistan%205%20years%20after%20Talaban.htm
http://www.afghanasamai.com/afghanasamai%20augabe%25%20207/Chi%20%20bayad%20kard/Malek%20Setiz,afghanistan%205%20years%20after%20Talaban.htm
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правительства и бывших преподавателей Кабульского университета. Боль-

шинство этих людей покинуло страну из-за угрозы талибского режима174. что 

создает риск «эмигрантского уклона» (diaspora bias), когда мнения покинув-

ших страну могут не отражать позиции тех, кто остался и вынужден взаимо-

действовать с режимом на повседневной основе. Для компенсации этого огра-

ничения анализ экспертных интервью дополняется изучением материалов аф-

ганской прессы, отчетов международных организаций и публикаций исследо-

вателей, работающих непосредственно в Афганистане. Обобщенные ответы 

экспертов разделены на несколько позиций. 

Позиция экспертов из числа граждан Афганистана.  

1. Отметим стремление большей части опрошенных афганских экспертов 

искать ответ с правовой точки зрения, предполагая, что слишком часто, опира-

ясь на традиции, недавние правительства снидали полезность Лойя Джирги как 

механизма весомого инструмента поиска консенсуса, а Лойя Джирги стано-

вятся мало приемлемым механизмом разрешения политических кризисов. Так, 

например, оценивается неудачной попытка в апреле 2019 года собрать 250 пред-

ставителей элиты для переговоров с Талибаном. Несмотря на причины осто-

рожного применения данного инструмента, эксперты все же склоняются к дан-

ному инструменту, поскольку у Афганистана нет другого работоспособного 

авторитетного механизма. 

2. Во-вторых, после прошедших десяти лет и отсутствия независимых 

решений ни Совет улемов, ни Лойя Джирга по мнению респондентов из числа 

жителей современного Афганистана не пользуются доверием. Одной из при-

чин такого вывода выступают некорректное вмешательство в решения Лойя 

                                           
174 Автору данной диссертации хотелось бы поблагодарить экспертов за участие в опросе, 

за неравнодушие, за честные и искренние ответы. За веру и надежду на то, что интеллекту-

алы страны найдут рациональные пути решения политического кризиса в Афганистане. 
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Джирги со стороны американцев, Карзая и других. Но возможность использо-

вания данного инструмента повысится, если будут проведены «прозрачные» 

выборы под наблюдением региональных организаций и Организации Объеди-

ненных Наций. Результат Лойя Джирги зависит от политической цели, если 

она проводится для национального согласия, восстановления прав людей и 

национального участия, это может принести положительные результаты. Уче-

ные исламского сообщества могут помочь различным политическим группам 

в достижении мира и создании законного правительства. Однако в истории нет 

выдающегося примера того, чтобы исламские ученые разрешили политиче-

ский кризис или обеспечили демократические основы для страны. Тем не ме-

нее, исламские ученые могут осудить нарушения прав человека и прав жен-

щин и тем самым, проложить путь для здорового политического диалога. 

В составе экспертов представителей стран ШОС входили: бывший ди-

пломат Россотрудничества в Кабуле, бывший директор аналитической школы, 

эксперты международных отношений, эксперты Афганистана, а также быв-

ший дипломат Дома культуры Ирана.  Ответы российских экспертов оказались 

достаточно созвучными в оценке политических институтов. Во-первых, было 

отмечено, что к сожалению, деятельность многих институтов серьезно дискре-

дитирована за последние годы. В значительной степени почти разрушен или 

серьезно деформирован институт Совета старейшин. Политические институты 

сначала предстоит воссоздавать и легитимизировать.  

В то же время одним их российских экспертов был предложен нижесле-

дующий ракурс видения, который вполне мог быть принят во внимание поли-

тическими элитами, которые ищут реальный выход из политического кризиса:  

«По- моему мнению, устойчивое афганское государство должно 

основываться на исходном доминировании самоуправляющихся этно-

религиозных местных общин. Кто в этих общинах «джамаатах» бу-
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дет играть лидирующую роль – этнический лидер, старейшина пле-

мени, или исламский ученый-улем (кази), или они оба, неважно. Но 

именно низовые общины могут стать основой создания новой леги-

тимной политической системы, делегируя в провинциальные и наци-

ональные структуры управления своих представителей. У общинной 

модели есть сильная религиозная легитимная основа (Пророк называл 

джамаат основной общинной жизни мусульман), которая к тому же 

дополняется сильной афганской общинной традицией. Безусловно, 

важной частью этой общинной модели должны быть шариатские 

судебные институты, доверие к которым в сельских сообществах 

страны очень велико. В Кабуле может быть создана эксклюзивная 

модель городского самоуправления, отличающаяся от сети сельских 

самоуправляющихся общин».                            Респондент Р-12. 

Другой российский эксперт отметил: 

«Лоя Джирги важнейший и вполне демократический институт в 

политической жизни Афганистана. На их заседаниях решались важ-

нейшие основополагающие для страны вопросы. Пример тому- Лойя 

Джирга в ноябре 1941г. когда по предложению тогда еще молодого 

короля Захир Шаха после долгих обсуждений было принято решение 

не вступать в коалицию с фашисткой Германией и объявить Афга-

нистан нейтральным. Это было очень дальновидное решение, оно 

позволило избежать крупного ущерба по итогам Второй мировой 

войны».                                                                  Респондент Р-9. 

Солидарность с вышеприведенной позицией участника опроса высказы-

вали эксперты из числа граждан стран СНГ: 

«Лойя Джирга: Традиционное собрание лидеров племен и общин, 

которое может служить платформой для обсуждения и принятия 

важных политических решений. Лоя Джирга играла важную роль в 

истории Афганистана, например, при разработке Конституции в 

2003 году, и может способствовать достижению консенсуса среди 

различных политических и этнических групп. Улем мусульманского 
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сообщества: Религиозные ученые и лидеры, которые могут использо-

вать свой авторитет для посредничества и разрешения конфликтов 

на основе исламских принципов. Они могут предложить религиозное 

обоснование для инклюзивных и справедливых решений». 

                                                                                  Респондент С-3. 

Представляют интерес ответы эксперта-гражданина исламской страны 

Ирана: 

«Племя пуштунов, составляющее 42% населения Афганистана как 

самого большого племени, смогло получить наибольшую долю в 

структуре власти страны благодаря своей этнической сплоченно-

сти. Консультативная структура в таком большом племени, как пу-

штуны, весьма значительна. Джирга и Лойя Джирга, которые воз-

никают из совместных решений   различных ветвей и кланов, явля-

ются важными этническими достижениями пуштунов. Таким обра-

зом, существенный вклад этого большинства в историю структуры 

власти Афганистана можно рассматривать как результат взаимо-

действия этой консультативной и совещательной структуры. Сего-

дня политики Афганистана пытаются возродить консультативную 

структуру, чтобы вывести Афганистан из кризиса, вызванного вой-

нами, которые ведутся в стране».                                Респондент И-4. 

 

Анализ позиции Талибана в отношении Лойя Джирги 

Для понимания перспектив использования Лойя Джирги в урегулирова-

нии кризиса принципиальное значение имеет позиция самого движения Тали-

бан. Анализ официальных заявлений и идеологических документов движения, 

включая труд главы Верховного суда Абдул Хакима Хаккани «Исламский 

эмират и его система»175, показывает, что в идеологии Талибана понятие 

                                           
175 Bunzel C. The Taliban‘s Political Theory: ’Abd al-Hakim al-Haqqani‘s Vision for the Islamic 

Emirate // Current Trends in Islamist Ideology. Washington, D.C.: Hudson Institute, 2024. Vol. 35. 

pp. 5–30. URL: https://www.hudson.org/national-security-defense/current-trends-islamist-ideology-

volume-35 (дата обращения: 05.03.2026); Ahmadi A. The Manifesto of Darkness: An Examination 

of Taliban's Ideals // GC Human Rights Preparedness. 2022.  
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«шура» (совет) занимает важное место, но трактуется принципиально иначе, 

чем либерально-демократическая концепция представительства. 

Согласно изложенной Хаккани доктрине, исламское правление (эмират) 

предполагает совещательность (шуру) как обязательный принцип, однако эта 

шура реализуется через консультации с религиозными учеными и влиятель-

ными лицами общины, а не через всеобщие выборы. Хаккани последовательно 

отвергает демократию как «неисламскую», утверждая, что методы определе-

ния правителя должны быть основаны на принципах, использовавшихся при 

избрании первых четырех «праведных» халифов, –через совет влиятельных 

людей, а не через всеобщее волеизъявление176. При этом любые решения, при-

нятые большинством голосов, признаются недействительными, поскольку 

простые люди («аль-авам») некомпетентны в выборе членов совета. 

В этой системе Лойя Джирга потенциально может быть воспринята как 

форма расширенной шуры, однако с существенными ограничениями: во-пер-

вых, участие женщин в таком совете исключается в соответствии с патриар-

хальной интерпретацией ислама, изложенной в труде Хаккани; во-вторых, ре-

шения Лойя Джирги не могут противоречить шариату в той его интерпрета-

ции, которую предлагает руководство движения; в-третьих, окончательное 

слово остается за эмиром и религиозными авторитетами. 

Эксперты отмечают наличие разногласий между консервативным ду-

ховным ядром в Кандагаре и более прагматичными фигурами в Кабуле, свя-

занными с сетью Хаккани. Эти противоречия пока заморожены, но в случае 

внешнего давления или углубления кризиса могут быть разморожены. 

                                           
176 Ahmadi A. The Manifesto of Darkness: An Examination of Taliban's Ideals [Электронный 

ресурс] // GC Human Rights Preparedness. 2022. 6 October. URL: https://gchumanrights.org/pre-

paredness/article-on/the-manifesto-of-darkness-an-examination-of-talibans-ideals.html (дата обра-

щения: 05.03.2026). 

https://gchumanrights.org/preparedness/article-on/the-manifesto-of-darkness-an-examination-of-talibans-ideals.html
https://gchumanrights.org/preparedness/article-on/the-manifesto-of-darkness-an-examination-of-talibans-ideals.html
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Динамика политической ситуации в контиексте разрыва 

между обществом и властью 

Анализ ситуации за более чем четыре года правления талибов (2021–

2025 годах) по широкому кругу источников (материалы афганских СМИ, от-

четы международных организаций и исследования экспертов) показывает 

неоднозначную картину.  

С одной стороны, отметим, что режим Талибана устоял, продемонстри-

ровал способность обеспечивать некоторый порядок177. В целом позитивно 

оценивают стабилизацию ситуации и снижение уровня коррупции по сравне-

нию с периодом представители бизнеса, связанные с торговлей с соседними 

странами (Пакистан, Иран, Узбекистан, Китай). Жители сельских районов, по-

лучившие доступ к относительно быстрому и понятному правосудию через 

шариатские суды, также оценивают новую власть более позитивно, чем город-

ские жители178. 

С другой стороны, данные международных организаций фиксируют си-

стемное ухудшение положения женщин. По данным ООН, Афганистан оста-

ется единственной страной в мире, где девочкам старше 12 лет запрещено по-

сещать школу, а университеты для женщин полностью закрыты179. В августе 

2024 года талибы приняли закон «О поощрении добродетели и предотвраще-

нии порока», который официально закрепил норму о том, что женский голос 

является «интимной частью» и должен быть скрыт на публике (по данным 

СМИ: Fergana, 2024; RTVI, 2024; Казинформ, 2024).  

Экономическая ситуация также остается сложной. ВВП страны после 

обвала 2021 года стабилизировался, но на крайне низком уровне. Более 12 млн 

                                           
177 Маликов, 2026 
178 Jackson A. Negotiating Survival: Civilian-Insurgent Relations in Afghanistan. London : Hurst 

& Company ; Oxford University Press, 2021. 256 p. ISBN 978-0-19-760599-2. 
179 Четыре года правления талибов в Афганистане: правозащитный и гуманитарный кри-

зис // UN News. 2025. 
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афганцев страдают от острой нехватки продовольствия [Baku Network, 2025]. 

Массовые депортации афганских беженцев из Ирана и Пакистана (более 2,7 

млн человек в 2025 году) создают дополнительную нагрузку на и без того 

хрупкую социальную систему180. 

В этих условиях разрыв между обществом и властью носит дифферен-

цированный характер. Предприниматели и жители регионов, выигравшие от 

стабилизации, могут быть лояльны режиму. Городская интеллигенция, жен-

щины, представители непуштунских этнических групп (таджики, узбеки, ха-

зарейцы), недопредставленные во власти, в наибольшей степени утратили воз-

можности для самореализации и выражают критическое отношение к режиму. 

При этом вооруженное сопротивление в сколько-нибудь значимых масштабах 

отсутствует, что свидетельствует об эффективности репрессивного аппарата и 

усталости населения от многолетнего конфликта. 

Что касается традиций, к которым апеллирует движение Талибан, речь 

идет о комплексе «пуштунвалай» –традиционном пуштунском кодексе чести, 

включающем такие понятия, как «мехмания» (гостеприимство), «нанватай» 

(убежище), «бадал» (месть), «нанг» (честь). В интерпретации талибов эти тра-

диции смешиваются с жесткой деобандийской версией ислама, возникшей в 

Британской Индии в колониальный период как реакция на модернизацию. Де-

обандизм настаивает на максимальном соблюдении правил ислама в их кон-

сервативном традиционалистском понимании. Важно отметить, что в Паки-

стане, где деобандийская традиция также широко распространена, нет такой 

жесткой практики в отношении образования женщин, как в Афганистане, что 

объясняется наличием сильных государственных институтов181. 

                                           
180 Афганьяр М. Урегулирование Афганского кризиса. // Вестник Таджикского Национального 

Университета. Серия: Социально-экономические и общественные науки. 2023–№5. С. 336–340.  
181 Афганьяр. М Неудачная роль США и РФ в процессе мирных переговоров религиозно-политиче-

ского движения Талибан и правительство Исламской Республики Афганистан 2021г. URLhttps://chitat-

online.org/str/neudachnaya-rol-ssha-i-rossiyskoy-federacii-v-processe?ysclid=mrxdxjuqsu163737416 

(дата обращения 10.01.2026). 
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Таким образом, на основании проведенных социологических исследова-

ний разработан сценарий урегулирования кризиса с участием Совета старей-

шин (Лойя Джирга). Доказано, что джирги занимают ключевое место в поли-

тической культуре Афганистана и являются важным институтом легитимации 

политических решений, в которой мужчины, достигшие совершеннолетия, 

имеют право выражать свое мнение.  

Анализ научной литературы (работы Т. Барфилда, С. Смита, Н. Саже-

нова, М. Ханифи и др.) показывает, что население отдаленных провинций 

страны и большинство племен к прозападным институтам демократии отно-

сится с большой долей недоверия. В последние десятилетия институт часто 

использовался для легитимации уже принятых решений, что снизило его цен-

ность в глазах многих афганцев. Это собрание кроме своих сторонников имеет 

и критиков в Афганистане, которые считают, что Джирга –это устаревший тра-

диционный институт, который не имеет ничего общего с демократией. Соот-

ветственно если Афганистан хочет создать современное государство, успешно 

действующее на международной арене, то следует отказаться от таких тради-

ционных институтов.  

Позиция Талибана в отношении Лойя Джирги остается неопределенной. 

С одной стороны, идеология движения признает принцип шуры (совещатель-

ности), но трактует его через консультации с религиозными учеными, а не че-

рез широкое представительство. С другой стороны, наличие разногласий 

между кандагарским и кабульским крылом движения оставляет пространство 

для возможного компромисса. 

Что касается ответов опрошенных автором экспертов, то даже скептиче-

ски оценивающие деятельность Лойя Джирги специалисты, признавали ее цен-

ность и политический авторитет у кореного населения Афганистана, благодаря 
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единству традиционных, культурных, религиозных и национальных убежде-

ний.  

Лойя Джирга всегда была отражением решений племенных правитель-

ств, этот институт включен в политическую и историческую литературу как 

традиционный институт. ледует отметить, что в  истории АфганистанаС  Лойя 

Джирги  всегда проводились правительствами, чтобы общество  одобряло их 

политические цели. В целом эффективность Лойя Джирги как инструмента 

урегулирования кризисов напрямую зависит от готовности ключевых полити-

ческих игроков признавать ее авторитет и от соответствия ее проведения кон-

ституционным нормам. Поэтому проведение Лойя Джирги само по себе пред-

ставляет собой легитимирующий институт, который в любом случае должен 

быть задействован при переходе власти и выходе из кризиса (при любом сце-

нарии). Возникающее противоречие между критическим отношением значи-

тельной части афганского общества (особенно городской интеллигенции) к де-

мократическим институтам и одновременным требованием демократических 

свобод разрешается через понимание специфики традиционного общества. 

Если талибы созовут Лойя Джиргу и формально получат ее одобрение, это бу-

дет означать не столько демократическую легитимацию, сколько восстановле-

ние традиционного механизма легитимации власти, который исторически 

функционировал в афганском обществе. 

2.2. Акторы политических процессов в Афганистане и их воз-

можности в разрешении кризиса политической власти 

Подводя итоги анализа состояния афганского общества как кризисного, 

эксперты практически единодушно дали оценку по всем выбранным показате-

лям. Афганистан более 20 лет жил в режиме, позиционировавшем себя как де-

мократический, несмотря на коррумпированную власть функционировали ин-

ституты власти, проводились выборы, созывалась Лойя Джирга и в какой-то 

степени прислушивались к требованиям тех или иных этнических сообществ. 
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Такое состояние политической системы можно трактовать как кризисное, опи-

раясь на объективные данные (табл. 2.1).  

 

Таблица 2.1.  

Состояние институтов политической власти (по результатам глубинного 

опроса экспертов)182. 

Источник: составлено автором по итогу проведения социологического исследованию. Ин-

декс в диссертации УАКПВ-2024. 

 

Выделим аргументацию экспертных оценок по признакам. 

Политическая стабильность. После возвращения движение «Тали-

бан» к власти в августе 2021 г. политическая стабильность в стране оценива-

ется неоднозначно. С одной стороны, прекратились полномасштабные боевые 

действия между талибами и правительственными силами, что привело к сни-

жению уровня насилия по сравнению с периодом активной фазы конфликта. 

С другой стороны, несогласие с режимом, внутренние конфликты и отсутствие 

широкого признания международным сообществом создали факторы неста-

                                           
182 Индекс в диссертации УАКПВ-2024. 

№ 

п/п 

Показатели  Текущее состояние  Оценка 

1 Политическая 

стабильность 

(эффективность 

правительства) 

Оценка стабильности политической си-

стемы.  Способность правительство выпол-

нять функции   

Умеренная  

2 Коррупция  Уровень коррупции в институтах власти  Высокая  

3 Соблюдение прав 

человека  

Уровень защиты прав человека  Низкий  

3 Свобода прессы Уровень свободы  Очень низкий  

5 Выборы и поли-

тическое уча-

стие граждан 

Конкуренция и открытость выборов  Отсутствует  

6 Институт пра-

вопорядка  

Эффективность полиции и судебной си-

стемы  

Слабая 

7 Социальная си-

стема и услуги  

Доступ к образованию и здравоохранению, 

обеспечение жизнедеятельности  

Ограничены  

8 Политические 

партии  

Участия во власти  Отсутствует  
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бильности. Талибы захватили власть силой, прозошел резкий государствен-

ный переворот. Официальные власти не успели и не смогли отреагировать 

должным образом, чтобы противостоять этому. Бывший президент Ашраф 

Гани, боясь за свою жизнь сбежал из страны. Свой побег он объяснил страхом 

за жизнь…183. Нестабильность выражается и в наличии угрозы территориаль-

ной целостности, что проявилось в эскалации конфликта с Пакистаном в фев-

рале-марте 2026 г.184 и «в самом факте перехода из Республиканской системы 

правления в Эмиратскую согласно Дохинскому соглашению»185. Ряд стран 

вступают в переговоры с талибами по вопросам торговли и безопасности, но 

при этом официально не признали Исламский Эмират (за исключением Рос-

сии, признавшей правительство в июле 2025 г.), что также увеличивает риски 

неопределенности на международном уровне. 

Кризис выражается во всеобщем недовольстве, обострении конфликтов, 

повышении протестной активности в стране. Афганистан в течение долгого вре-

мени находился в кризисе политической власти. Одной из причин прихода к вла-

сти Талибана выступает сверхвысокая коррупция бывшей власти ИРА186. Народ 

не доверял власти в урегулировании ситуации внутри страны и обеспечении без-

опасности. Захват власти талибами не изменил ситуацию, недовольство народа 

                                           
183 Ex-President Ashraf Ghani explains why he fled Afghanistan as Taliban moved on / USA To-

day 14. Aug.2022 авт-пер. URL: https://www.usatoday.com/story/news/politics/2022/08/14/ashraf-
ghani-fled-afghanistan-taliban/10323484002/ (дата обращения 06.29.2023). 

184 BBC News. Pakistan defence minister says country in 'open war' with Afghanistan after 

strikes [Electronic resource] // BBC. 2026. 27 February. URL: https://www.bbc.com/news/arti-

cles/cvgjd7pv4y4o (date of access: 07.03.2026); BBC News. Pakistan strikes Kabul as Afghan Tali-

ban escalate cross-border attacks [Electronic resource] // BBC. 2026. 27 February. 

URL: https://www.bbc.com/news/live/czx4pq9xe6rt (date of access: 07.03.2026). 
185 Agreement for bringing peace to Afghanistan between Islamic Emirate of Afghanistan which 

is not recognized by the United States as a state and its known as the Taliban and the United State of 
America. авт-пер. 

186Sami Y. What do the Taliban want out of the long awaited “Intra-Afghan” talks? // CBS 
NEWS. URL: https://www.cbsnews.com/news/afghanistan-taliban-intra-afghan-dialogue-talks-
doha-what-does-the-taliban-want/ (дата обращения: 06.30.2023). 

https://www.usatoday.com/story/news/politics/2022/08/14/ashraf-ghani-fled-afghanistan-taliban/10323484002/
https://www.usatoday.com/story/news/politics/2022/08/14/ashraf-ghani-fled-afghanistan-taliban/10323484002/
https://www.bbc.com/news/articles/cvgjd7pv4y4o
https://www.bbc.com/news/articles/cvgjd7pv4y4o
https://www.bbc.com/news/live/czx4pq9xe6rt
https://www.cbsnews.com/news/afghanistan-taliban-intra-afghan-dialogue-talks-doha-what-does-the-taliban-want/
https://www.cbsnews.com/news/afghanistan-taliban-intra-afghan-dialogue-talks-doha-what-does-the-taliban-want/
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повысилось, создается фронт сопротивления  и активно ведется борьба в север-

ной части Афганистана187. Произошедшие  многочисленные террористические 

атаки, включая нападение на посольство РФ в 2022 году188 подтвержают затруд-

нения режима «Талибан» контролировать ситуацию. 

Эффективность правительства. Трудное переходное состояние об-

щественной системы, перерыв в ее деятельности, эмиратская система, в кото-

рой не существует конституции – все это отрицательно повлияло на способ-

ность власти качественно управлять страной. После падения предыдущего 

правительства, использование ресурсов и управление государством стали ме-

нее прозрачными и эффективными. Сменилась вся кадровая система в прави-

тельстве, аннулировали парламент, министерство по делам женщин и т.д. Обо-

значилась нехватка профессиональных кадров в ключевых областях. Доверие 

к власти со стороны части населения (особенно городской интеллигенции и жен-

щин) ослабло. Резкий переход из одной политической ситуации в другую при-

вел к возникновению политического кризиса в стране. Обнаружился сбой в 

функционировании институтов власти, долгое время переустанавливались 

обязательства всех институтов. Эта ситуация негативно повлияла на экспорт и 

импорт товаров на экономическом уровне. Цены на товар резко увеличилось, 

новому правительству потребовалось почти год чтобы все взять под свой кон-

троль. В то же время правительство Талибана сохраняет устойчивость, ведет пе-

реговоры по экономическим вопросам, в частности, в 2025 году подписал согла-

шения с Узбекистаном и Пакистаном о строительстве Трансафганской железной 

                                           
187Декларация национального фронта сопротевления Афганистана в связи с годовщиной 

падения режима / Фронт национального сопратевления Афганистана. 15.Авг.2022.  
188Два сотрудника посольства РФ погибли при вызрыве в Кабуле/ Интерфакс. 05.09.2022 

URL: https://www.interfax.ru/world/860708 (дата обращения 06.30.2023). 

https://www.interfax.ru/world/860708
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дороги189. В мае 2025 года Россия провела бизнес-форум, где обсуждалось раз-

витие транзитных маршрутов через Афганистан в Центральную Азию, Пакистан 

и далее через Туркменистан и Каспийское море, соединение Трансафганской же-

лезной дороги с Международным транспортным коридором "Север-Юг"190.  

Коррупция. Коррупция остается одной из основных проблем, подрыва-

ющей доверие к правительству. Высокопоставленные чиновники Талибана во 

всех государственных структурах назначают своих близких и родственников; 

граждане сообщают, что без личных связей с членами движения получить ра-

боту практически невозможно. Этнический фаворитизм усугубляет ситуацию: 

пуштуны имеют значительные преимущества при трудоустройстве, тогда как 

представители других этнических групп сталкиваются с дискриминацией191. 

Даже бывшие члены движения, включая экс-заместителя главы разведки Са-

лахуддина Салара, публично обвиняют руководство в «коррупции, этниче-

ском фаворитизме и предпочтении личных и племенных интересов справедли-

вости и общественному благу»192.  

Квалифицированные специалисты, талантливая молодежь и компетент-

ные сотрудники государственных органов в значительной степени эмигриро-

вали из страны. Академические исследования фиксируют «беспрецедентный 

                                           
189 Afghanistan International. Pak FM Tells Taliban Security Must Improve For Regional Trade 

& Transit Projects [Electronic resource] // Afghanistan International. 2025. 17 July. 

URL: https://www.afintl.com/en/202507188539 (date of access: 07.03.2026). 
190 Jamestown Foundation. Connectivity and Security Drive Russia's Elevated Ties With Taliban 

[Electronic resource] // Eurasia Daily Monitor. 2025. 24 June. URL: https://jamestown.org/connec-

tivity-and-security-drive-russias-elevated-ties-with-taliban/ (date of access: 07.03.2026). 
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the Shadow of Discrimination and Corruption [Electronic resource] // Hasht-e Subh Daily. 2026a. 8 

January. URL: https://8am.media/eng/taliban-nepotism-and-ethnic-favoritism-widespread-unem-

ployment-under-the-shadow-of-discrimination-and-corruption/ (date of access: 07.03.2026). 
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исход образованной и квалифицированной рабочей силы», что ослабило госу-

дарственные институты и снизило потенциал управления193. Потеря инжене-

ров, медицинских работников и технических специалистов нанесла критиче-

ский урон инфраструктурному и социальному развитию194. 

В прошлом, в случаях коррупции и беззакония, отдельные лица могли 

жаловаться и протестовать в СМИ, используя открытое медиапространство. 

Однако в настоящее время страна сталкивается с систематическим подавле-

нием инакомыслия: журналистов, освещающих протесты, избивают и задер-

живают195, за период правления талибы задерживали журналистов 256 раз, за-

фиксировано 130 случаев пыток и жестокого обращения196, а участники мир-

ных акций подвергаются арестам197, Специальный докладчик ООН охаракте-

ризовал ситуацию как «систематические и целенаправленные ограничения» 

свободы слова и гражданского пространства198. 

                                           
193 Hashemi S. R., Kocalar A. O. Brain drain from Afghanistan after the Taliban takeover: a mul-

tidimensional analysis of political, social and educational impacts // International Journal of Geogra-

phy and Geography Education. 2025. No. 56. pp. 354–371. DOI: 10.32003/igge.1720785. 
194 Hamilton C. Who is Feeding the Taliban? [Electronic resource] // LinkedIn. 2025. 29 Septem-

ber. URL: https://www.linkedin.com/pulse/who-feeding-taliban-colette-hamilton-g0mte (date of ac-

cess: 07.03.2026). 
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// The Greenwood Commonwealth. 2021. 3 September. URL: https://www.gwcommon-
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[Electronic resource] // Morning Star. 2026. 18 February. URL: https://morningstaronline.co.uk/arti-

cle/taliban-detained-journalists-256-times-three-years-power-report-shows (date of access: 

07.03.2026). 
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New Age BD. 2026. 3 March. URL: https://www.newagebd.net/print/article/161607 (date of access: 

07.03.2026); Amu TV. UN's Bennett urges release of two detained women in Afghanistan [Elec-

tronic resource] // Amu TV. 2026. 18 January. URL: https://amu.tv/221859/ (date of access: 

07.03.2026). 
198 Elmedia. UN Special Rapporteur: Taliban Have Systematically Restricted Freedom of Expres-

sion [Electronic resource] // Elmedia.news. 2026. 14 February. URL: https://elmedia.news/en/un-
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Соблюдение прав человека. При режиме «Талибан» наблюдаются мас-

совые нарушения прав человека, особенно в отношении права женщин на об-

разование. Арестовываются активисты по правам женщин и те, кто выступает 

за качественное высшее образование, за свободы, равенство и т.д. Согласно 

докладу Georgetown University (декабрь 2025 г.), Афганистан признан самой 

опасной страной для женщин в мире из 188 исследованных госу-

дарств199. Угрозы основным ценностям выразились в непризнании прав жен-

щин и невозможности согласия между политическими силами. Талибы после-

довательно отвергают демократию как «неисламскую» и не признают демо-

кратических прав и свобод в западном понимании. Верховный лидер движе-

ния Хибатулла Ахундзада в марте 2025 года публично заявил, что «демокра-

тия закончилась в Афганистане», и подчеркнул, что страна не нуждается в за-

конах западного происхождения200. «Попытки диалога с оппозицией, включая 

переговоры 2022 года с лидером Фронта национального сопротивления Ахма-

дом Масудом, продемонстрировали принципиальное расхождение в вопросах 

о природе политической власти и роли выборов»201. Международные струк-

туры продолжают фиксировать присутствие террористических группировок на 

афганской территории202. По данным ООН, в 2025 году «зафиксировано около 9 

                                           
199 Georgetown Institute for Women, Peace and Security. Afghanistan country profile 2025: 

women's rights under Taliban rule [Electr. resource] // GIWPS Country Profiles. Washington, D.C., 
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tronic resource] // Afghanistan International. 2025. 6 September. URL: https://www.af-
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800 инцидентов, при этом 186 мирных жителей погибли и 759 получили ране-

ния»203.  

Свобода прессы. Пресса в Афганистане подвергается тотальному кон-

тролю. Журналисты работают в условиях жесткой цензуры, произвольных аре-

стов и систематических пыток. Согласно отчету Human Rights Watch (октябрь 

2025 года), талибские силовики –особенно сотрудники Главного управления раз-

ведки (GDI) и Министерства по поощрению добродетели и предотвращению по-

рока –регулярно задерживают и пытают журналистов, критикующих режим или 

поддерживающих контакты с медиа в изгнании204. Широко практикуются при-

нудительные «признания», которые записываются на видео и публикуются в со-

циальных сетях для устрашения других работников СМИ [RSF, 2025b]. 

Количество арестованных журналистов с 2021 года превысило 165 чело-

век, из них не менее 25 были задержаны только в 2025 году205. Международная 

федерация журналистов (IFJ) в своем отчете за 2024–2025 годы зафиксировала 

48 нарушений прав медиаработников и 28 арестов за отчетный период, а также 

закрытие более половины всех СМИ, действовавших в стране до прихода Тали-

бана. Женщины-журналистки подвергаются наиболее жестким репрессиям. Их 

число в профессии сократилось с 2 833 до 747 (снижение на 74%) 206. По данным 

Афганского центра журналистов (AFJC), только в первом полугодии 2025 года 

                                           
203 Amu TV. Afghanistan recorded nearly 9,800 security incidents in 2025, UN reports show 

[Electronic resource] // Amu TV. 2025. 30 December. URL: https://amu.tv/218901/ (date of access: 

07.03.2026). 
204 Human Rights Watch. Taliban crush media freedom in Afghanistan [Electronic resource] // 

Human Rights Watch. 2025. 23 October. URL: https://amu.tv/206950/ (date of access: 08.03.2026). 
205 Reporters Without Borders. In Afghanistan, new Taliban tactic to humiliate journalists: forced 

"confessions" broadcast online [Electronic resource] // RSF. 2025b. 4 November. 

URL: https://rsf.org/en/afghanistan-new-taliban-tactic-humiliate-journalists-forced-confessions-

broadcast-online (date of access: 08.03.2026). 
206 International Federation of Journalists. Afghanistan: Journalists face increasing persecution 

in fourth year under Taliban [Electronic resource] // IFJ. 2025. 15 August. 
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https://amu.tv/218901/
https://amu.tv/206950/
https://rsf.org/en/afghanistan-new-taliban-tactic-humiliate-journalists-forced-confessions-broadcast-online
https://rsf.org/en/afghanistan-new-taliban-tactic-humiliate-journalists-forced-confessions-broadcast-online
https://www.ifj.org/es/sala-de-prensa/noticias/detalle/article/afghanistan-journalists-face-increasing-persecution-in-fourth-year-under-taliban
https://www.ifj.org/es/sala-de-prensa/noticias/detalle/article/afghanistan-journalists-face-increasing-persecution-in-fourth-year-under-taliban


125 

зафиксировано 140 нарушений свободы прессы, что на 56% больше, чем за ана-

логичный период 2024 года. В провинции Кандагар и ряде других регионов пол-

ностью запрещена трансляция женских голосов. Многие женские издания лиша-

ются лицензий, если отказываются назначать главными редакторами мужчин207. 

Ситуация усугубляется массовой эмиграцией журналистов. По данным 

RSF, около 200 афганских журналистов бежали в Пакистан после прихода Тали-

бана, однако в 2025 году как минимум 20 из них были принудительно депорти-

рованы обратно пакистанскими властями, что создает прямую угрозу их жизни 

и безопасности208. Еще сотни журналистов находятся в Пакистане, Турции и дру-

гих странах в ожидании переселения, сталкиваясь с риском ареста и высылки. 

СМИ обязаны транслировать только официально одобренный контент, 

что фактически превращает их в рупор государственной пропаганды. В допол-

нение к репрессиям, введены законодательные ограничения: запрещены изоб-

ражения живых существ и трансляция музыки209.  

Выборы и политическое участие граждан. Проведение свободных и 

честных выборов в ближайшее время невозможно. Еще в 2014 году, в период 

своего нахождения в оппозиции, движение публиковало материалы, в которых 

                                           
207 Amu TV. At least 140 press freedom violations recorded in first half of 2025 [Electronic re-

source] // Amu TV. 2025b. 11 July. URL: https://amu.tv/185774/ (date of access: 08.03.2026). 
208 Reporters Without Borders. Pakistan forcibly returns Afghan journalists to Taliban-controlled 

Afghanistan [Electronic resource] // RSF. 2025c. 4 December. URL: https://rsf.org/en/pakistan-for-
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URL: https://www.afintl.com/en/202505022079 (date of access: 08.03.2026). 
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выборы характеризовались как «западный заговор» и «неисламская концеп-

ция»210. Политическое участие граждан сильно ограничено.  

Институт правопорядка. С момента захвата власти в 2021 году Тали-

бан упразднил Конституцию и демонтировал демократические институты, 

установив правление, которое исследователи характеризуют как «этно-рели-

гиозного Левиафана», не соответствующего современным стандартам госу-

дарственности211. Полиция и судебная система реорганизованы на основе ша-

риата. Наблюдается заметное ухудшение положения с осуществлением насе-

лением своих основных прав и свобод человека.  

Фактические власти Афганистана предприняли некоторые шаги, 

направленные на защиту и поощрение прав человека. К ним относятся амни-

стия для бывших правительственных чиновников и сотрудников сил безопас-

ности, указ о правах женщин и кодекс поведения в отношении заключенных, 

а также создание специальной комиссии по рассмотрению жалоб на наруше-

ния свободы СМИ. В то же время существуют проблемы с обеспечением пра-

восудия и защиты. Наблюдается заметное ухудшение положения с осуществ-

лением населением своих основных прав и свобод человека, за которые власти 

несут ответственность и подотчетность. Они ограничили инакомыслие, подав-

ляя протесты и ограничивая свободу СМИ, в том числе путем произвольных 

арестов журналистов, протестующих и активистов гражданского общества, а 

также путем введения ограничений, затрагивающих как частных лиц, так и 

средства массовой информации без четкой информации о предъявленных им 

обвинениях. Полиция и судебная система часто подвержены коррупции и по-

литическому влиянию.  

                                           
210 Afghanistan Analysts Network. Elections 2014 (12): The Taleban rant and take a harder line 

on peace [Electronic resource] // AAN. 2014. 20 April. URL: https://www.afghanistan-ana-

lysts.org/en/reports/political-landscape/elections-2014-12-the-taleban-rant-and-take-a-harder-line-

on-peace/ (date of access: 07.03.2026). 
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Социальная система и услуги. Доступность услуг уменьшилась. По 

данным Управления ООН по координации гуманитарных вопросов (OCHA), 

Афганистан страдает от усугубляющихся гуманитарных кризисов и сталкива-

ется с самым крупным гуманитарным кризисом в мире, уступая по масштабам 

лишь Судану и Йемену. В феврале 2026 года ООН представила План гумани-

тарного реагирования на 2026 год с запросом финансирования в размере 1,71 

млрд долларов для оказания помощи 17,5 млн наиболее уязвимых афганцев. 

При этом общая потребность в помощи оценивается в 21,9 млн человек –почти 

половина населения страны212. 

Продовольственная безопасность остается критической проблемой. В 

сезон острой нехватки продовольствия 2025–2026 годов (ноябрь–март) 17,4 

млн человек столкнулись с кризисным или еще более тяжелым уровнем про-

довольственной нестабильности (IPC Фаза 3+), включая 4,7 млн человек на 

уровне «чрезвычайной» нехватки продовольствия (IPC Фаза 4). Уровень чрез-

вычайного голода вырос более чем на 50% по сравнению с аналогичным пери-

одом прошлого года. Ситуация усугубляется массовым возвращением афган-

ских беженцев из соседних стран. С конца 2023 года в Афганистан вернулось 

около 5 млн человек (почти 10% населения), из них 2,78 млн только в 2025 

году (1,88 млн из Ирана и 899 тыс. из Пакистана). Большинство возвращенцев 

прибывают без накоплений и документов, немедленно попадая в зависимость 

от гуманитарной помощи. По данным мониторинга УВКБ ООН, лишь 35% 

возвращенческих домохозяйств имеют адекватный доступ к продовольствию, 

90% семей живут в долг, а 67% сообщают о высоком уровне психологического 

стресса. Провинции Хост, Кунар, Нангархар, Кандагар и Герат, принявшие 

                                           
212 OCHA. Afghanistan: Humanitarian Update, December 2025 [Electronic resource] // Re-

liefWeb. 2026. 18 February. URL: https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-humanitarian-
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наибольшее количество возвращенцев, столкнулись с коллапсом инфраструк-

туры: системы здравоохранения, водоснабжения и временного размещения ра-

ботают на пределе возможностей213. 

Новым фактором дестабилизации стал вооруженный конфликт с Паки-

станом в феврале–марте 2026 года. По данным ООН, с 26 февраля по 3 марта 

зафиксировано 56 смертей и 129 ранений среди мирного населения, более 16 

тыс. семей были вынужденно перемещены в провинциях Хост, Кунар, Нангар-

хар, Пактика, Пактия и Нуристан. Удары повредили гражданскую инфра-

структуру, включая больницу на границе в Торхаме214. 

Особую тревогу вызывает положение детей. По данным Всемирной про-

довольственной программы (WFP), 3,7 млн детей в возрасте до пяти лет и 1,2 

млн беременных и кормящих женщин страдают от острого недоедания. При 

этом из-за острого дефицита финансирования WFP может охватить помощью 

лишь одного из четырех остро нуждающихся в лечении детей и одну из трех 

беременных или кормящих женщин215. По прогнозам, в 2026 году количество 

детей, нуждающихся в лечении от недоедания, может вырасти еще на 200 

тыс.216  

                                           
213 OCHA. Afghanistan: Humanitarian Update, December 2025 [Electronic resource] // Re-

liefWeb. 2026. 18 February. URL: https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-humanitarian-

update-december-2025 (date of access: 08.03.2026). 
214 OCHA. Afghanistan Situation Update #1: Humanitarian Impact of Afghanistan-Pakistan Mili-

tary Escalation (5 March 2026) [Electronic resource] // ReliefWeb. 2026b. 5 March. URL: https://re-

liefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-situation-update-1-humanitarian-impact-afghanistan-paki-

stan-military-escalation-5-march-2026 (date of access: 08.03.2026). 
215 WFP. WFP Afghanistan Country Brief, February 2026 [Electronic resource] // ReliefWeb. 

2026b. 20 February. URL: https://reliefweb.int/report/afghanistan/wfp-afghanistan-country-brief-

february-2026 (date of access: 08.03.2026). 
216 Al-Monitor. UN warns 200,000 more Afghan children face acute malnutrition in 2026 [Elec-

tronic resource] // Al-Monitor. 2026. 3 March. URL: https://www.al-monitor.com/origi-

nals/2026/03/un-warns-200000-more-afghan-children-face-acute-malnutrition-2026 (date of access: 

08.03.2026). 
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Экономическая ситуация Афганистана остается крайне тяжелой. По от-

чету Программы развития ООН (2026 г), более 75% населения испытывает не-

стабильность средств существования. Самым низким в мире является участие 

женщин в рынке труда (7%)217. 

Торговля с другими странами сталкивается с серьезными препятстви-

ями. Официальные источники Талибана признают, что ограничения на тор-

говлю через Пакистан создают проблемы, хотя страна пытается диверсифици-

ровать маршруты через Иран, Центральную Азию и Индию. Однако независи-

мые эксперты указывают на сохранение зависимости от внешней помощи и 

уязвимость экономики. Несмотря на ограниченные успехи в стабилизации 

макроэкономических показателей (инфляция на уровне около 2% по данным 

официальных источников Талибана)218, гуманитарный кризис продолжает 

углубляться. 

Банковская система остается частично функциональной. В феврале 2026 

года афганская валюта потеряла почти 12% своей стоимости за несколько ча-

сов, курс упал со 112 до 125 афгани за доллар. Центральный банк был вынуж-

ден экстренно вмешаться для стабилизации ситуации. Около 9 млрд долларов 

резервов центрального банка по-прежнему заморожены за рубежом, а отрезан-

ность от мировой финансовой системы из-за санкционных рисков парализует 

нормальную банковскую деятельность219. 

                                           
217 UNDP. More than 75% of Afghans face severe livelihood insecurity: UNDP report [Elec-

tronic resource] // UNDP. 2026. 11 February. URL: https://www.undp.org/afghanistan/press-re-

leases/more-75-afghans-face-severe-livelihood-insecurity-undp-report (date of access: 08.03.2026). 
218 Bakhtar News. Afghanistan's Economic Outlook, Stability in 2025 and Hope for Development 

in 2026 [Electronic resource] // Bakhtar News Agency. 2025. 28 December. 

URL: https://www.bakhtarnews.af/en/Afghanistans-Economic-Outlook-Stability-in-2025-and-

Hope-for-Development-in-2026 (date of access: 08.03.2026). 
219 Pakistan Observer. Afghanistan central bank says it is acting to halt currency slide [Electronic 

resource] // Pakistan Observer. 2026. 3 February. URL: https://pakobserver.net/afghanistan-central-

bank-says-it-is-acting-to-halt-currency-slide/ (date of access: 08.03.2026). 
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Политические партии. Политические партии были объявлены Талиба-

ном незаконными. Партии работают в неофициальном режиме, соответ-

ственно, не имеют никаких возможности принимать какие-либо политические 

решения, критиковать власть запрещается. Резко обострились социально-по-

литические противоречия, которые выразились в изменении идеологической 

основы власти и невозможности функционирования прежней социально-поли-

тической системы. Исключение женщин из всех сфер социальной жизни, уве-

личение роста нелегальной миграции, приостановление международной по-

мощи, рост бедности населения, безработица, выращивание мака,  создание 

фрона сопротивления, присоединение  к другим нелегальными группиров-

кам220. 

В поисках выхода из политического кризиса автор провел анализ воз-

можных политических акторов и их потенциала. 

Правящий актор: движение «Талибан» 

«Талибан» возник как сила социального порядка в 1994 году в южной 

афганской провинции Кандагар и быстро подчинил себе местных военачальни-

ков, которые держали под контролем юг страны. К 2001 г. «Талибан» контро-

лировал большую часть территори Афганистана, за исключением северной ча-

сти. Основу движения составили выпускники религиозных школ (медресе), и 

само движение стало символом сопротивления Западу –талибы пропагандиро-

вали традиционные ценности (в их понимании – жизнь по законам шариата) и 

высказывали нетерпимость по отношению к европейским странам и США.  

Идеология. Идеология движения «Талибан» представляет собой синтез 

нескольких источников, что делает ее сложной и не сводимой к одному тече-

                                           
220 Amin, T. The Talban and the crisis in Afghanistan. / Amin T. – Harvard University Press, 

2008. – P 397-124. 
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нию. Название движения происходит от арабского талиб (ищущий знания, сту-

дент), что указывает на происхождение первых членов из религиозных учебных 

заведений221.  

В основе идеологии лежит деобандийское течение суннитского ислама, 

возникшее в 1867 году в Британской Индии и распространившееся в Пакистане, 

где обучались многие афганцы222. Талибы официально считают себя последо-

вателями ханафитского мазхаба (одной из четырех канонических правовых 

школ суннитского ислама). Деобандизм отличается консерватизмом, строгим 

следованием текстуальным источникам и неприятием ряда направлений ис-

лама, в особенности суфизма и шиизма223. Важно подчеркнуть, что талибы не 

являются салафитами. Салафизм, основанный на ханбалитском мазхабе, исто-

рически рассматривается деобандийскими улемами как конкурирующее тече-

ние224. Талибы ведут последовательную вооруженную и идеологическую 

борьбу против салафитской группировки «Исламское государство» (запрещена 

в РФ), чей афганский филиал «ИГ-Хорасан» выступает главным противником 

режима. Противостояние носит теологический характер: талибы обвиняют са-

лафитов в «такфиризме» (обвинении мусульман в неверии) и подрыве единства 

уммы225. 

                                           
221 Талибы [Электронный ресурс] // Большая российская энциклопедия. 2023. URL: 

https://bigenc.ru/c/taliby-c7a6dd (дата обращения: 08.03.2026). 
222 Движение «Талибан»: как талибы живут по законам шариата и в чем их отличие от дру-

гих исламистских движений [Электронный ресурс] // РИАМО. 2025. 16 апреля. 

URL: https://riamo.ru/articles/aktsenty/dvizhenie-taliban-kak-taliby-zhivut-po-zakonam-shariata-i-

v-chem-ih-otlichie-ot-drugih-islamistskih-dvizhenij/ (дата обращения: 08.03.2026); Krzyżanowski 

M. Pre-2001 Taliban Religious Ideology – Context, Roots and Manifestations // Studia Religiolog-

ica. 2021. Vol. 54, No. 4. pp. 307–325. 
223 Amangeldiyev A.A., Abdilkhakim B.Sh. Философия власти Талибана: шариат, обычаи и 

племенной строй // Известия. Серия: Международные отношения и регионоведение. 2025. Т. 

61, № 3. DOI: 10.48371/ISMO.2025.61.3.003. 
224 Талибы [Электронный ресурс] // Большая российская энциклопедия. 2023. URL: 

https://bigenc.ru/c/taliby-c7a6dd (дата обращения: 08.03.2026). 
225 Stepanova E.A. Терроризм и антитерроризм в талибском Афганистане и фактор ИГИЛ-

Хорасан // Пути к миру и безопасности. 2024. № 2 (67). 
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Учитывая, что большинство талибов – этнические пуштуны, вторым клю-

чевым источником идеологии выступают нормы традиционного пуштунского 

кодекса чести «пуштунвалай»226. Этот кодекс включает представления о чести 

(нанг), гостеприимстве (мелмастия), защите (нанватай) и кровной мести (ба-

дал). В ряде случаев племенные нормы доминируют над религиозными предпи-

саниями или существуют параллельно с ними, создавая гибридную систему 

ценностей227. 

Таким образом, В.С. Христофоров в научной статье «Талибы между ре-

лигией и традициями племен» пишет, что исторически в Афганистане сложи-

лись и существуют разногласия между пуштунвали и исламом, между исламом 

и улемами, основными проводниками учения что означало шаг вперед от пле-

менного строя к возвышению, к архаичным традициям. Эти противоречия 

нашли свое выражение в борьбе за власть и влияния между улемами и вождями 

племен, которых поддерживали муллы. Время от времени улемы призывали 

население в тех местах где традиционно обитали племена, к дждихаду и те по-

виновались невзирая на власть местных вождей. Важным элементом в истории 

пуштунских племен является тот факт, что приверженцы пуштунвали придают 

куда больше значений содержащейся в нем системе ценностей чем свое принад-

лежности к пуштунам. Таким образом в философии движение Талибан зародив-

шегося в Кандагаре на землях, где испокон веков проживали пуштунские пле-

мена, много общего с ценностями  пуштунвали228. 

                                           
226 Amangeldiyev A.A., Abdilkhakim B.Sh. Философия власти Талибана: шариат, обычаи и 

племенной строй // Известия. Серия: Международные отношения и регионоведение. 2025. Т. 

61, № 3. DOI: 10.48371/ISMO.2025.61.3.003. 
227 Krzyżanowski M. Pre-2001 Taliban Religious Ideology – Context, Roots and Manifestations 

// Studia Religiologica. 2021. Vol. 54, No. 4. pp. 307–325. 
228  Христофоров В.С. Талибы между религией и тради циями племен. [Рец.]: Марсден П. 

Талибан: Война и религия в Афганиста не / Пер. с англ. Е. Егоровой, Е. Клиновой. М.: ИД 

«Городец», 2022. 320 с. //  

Вестник РГГУ. Серия «Политология. История. Международные отноше ния». 2022. № 4. 

С. 96–107. DOI: 10.28995/2073-6339-2022-4-96-107 
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Систематическое изложение политической философии Талибана пред-

ставлено в книге главы Верховного суда Абдул Хакима Хаккани «Исламский 

эмират и его система»,229 написанном на арабском языке для придания автори-

тетности в исламском мире, излагается концепция государства, основанного на 

принципах первых четырех «праведных» халифов: 

– отвержение демократии как «неисламской» системы, поскольку она 

предполагает суверенитет народа, тогда как в исламе суверенитет принадлежит 

Аллаху230; 

– порядок избрания главы государства (эмира) через совет исламских 

ученых (Ахль аль-Халь валь-Акд), а не через всеобщие выборы; 

– трактовка джихада как религиозной обязанности, отказ от которой яв-

ляется грехом231; 

– чразделение гендерных ролей: религиозное образование обязательно 

для обоих полов, но светское образование лишь разрешено (мубах) при условии 

гендерной сегрегации; женщины не могут занимать высшие государственные 

должности232. 

Система эмирата в значительной степени полагается на личность прави-

теля (эмира). Как отмечается в книге Хаккани, идеальный эмир должен быть 

мусульманином, мужчиной, справедливым и обладать степенью муджтахида 

                                           
229 Талибы [Электронный ресурс] // Большая российская энциклопедия. 2023. URL: 

https://bigenc.ru/c/taliby-c7a6dd (дата обращения: 08.03.2026). 
230 Шашок Л.А. О религиозном манифесте афганского движения «Талибан» [Электронный 

ресурс] // Институт Ближнего Востока. 2022. 30 июля. 

URL: https://www.iimes.ru/?p=88374 (дата обращения: 08.03.2026). 
231 Amangeldiyev A.A., Abdilkhakim B.Sh. Философия власти Талибана: шариат, обычаи и 

племенной строй // Известия. Серия: Международные отношения и регионоведение. 2025. Т. 

61, № 3. DOI: 10.48371/ISMO.2025.61.3.003. 
232 Шашок Л.А. О религиозном манифесте афганского движения «Талибан» [Электронный 

ресурс] // Институт Ближнего Востока. 2022. 30 июля. 

URL: https://www.iimes.ru/?p=88374 (дата обращения: 08.03.2026) 
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(способности к самостоятельному толкованию права). При этом институцио-

нальных механизмов, ограничивающих власть эмира, не предусмотрено –си-

стема персоналистская, и ее характер зависит от личных качеств правителя233. 

В современной политической науке систему Талибана характеризуют как 

«автократическую с тоталитарными тенденциями», сочетающую персоналист-

ское правление, монополизацию власти, систематическое игнорирование вер-

ховенства закона (в его универсальном понимании) и патриархальную идеоло-

гию234. 

Главная цель движения «Талибан» –установить в Афганистане правитель-

ство на основе законов шариата. Талибан продвигает джихад как «божественное 

обязательство» и сильно поощряет его среди своих членов. Отметим, что в си-

стеме эмирата ключевую роль играет личность правителя (эмира). Если эмир 

справедлив, то и система будет ориентирована на справедливость, если жесток, 

то на тиранию. Это означает, что не существует институциональных механизмов, 

которые имели бы фиксированную природу за пределами личности эмира. 

Внутренняя структура и фракции. В правительстве «Талибан» присут-

ствуют только представители мужского пола, имеющие религиозное образова-

ние. Часть из них занимали высшие должности во время правления в 90-е годы, 

часть из них были заключёнными США в Гуантанамо235. Важную роль во власт-

                                           
233 Amangeldiyev A.A., Abdilkhakim B.Sh. Философия власти Талибана: шариат, обычаи и 

племенной строй // Известия. Серия: Международные отношения и регионоведение. 2025. Т. 

61, № 3. DOI: 10.48371/ISMO.2025.61.3.003. 
234 Bahman S.N. A Study of the Taliban Islamic Emirate System in Afghanistan // Avrasya Dü-

nyası. 2024. No. 1. pp. 44–54. 
-Бывшие заключенные Гуантанамо, высокопо] اسیران سابق گونتانامو،مذاکره کننده ارشد صلح طالبان با آمریکا.ِ 235

ставленные участники мирных переговоров Талибан с США. Авт. пер.] //رادیو زمانه. URL: 

https://www.radiozamaneh.com/496792 (дата обращения: 09.12.2020); Движение «Талибан»: 

как талибы живут по законам шариата и в чем их отличие от других исламистских движений 

[Электронный ресурс] // РИАМО. 2025. 16 апреля. 

URL: https://riamo.ru/articles/aktsenty/dvizhenie-taliban-kak-taliby-zhivut-po-zakonam-shariata-i-

v-chem-ih-otlichie-ot-drugih-islamistskih-dvizhenij/ (дата обращения: 09.03.2026). 
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https://riamo.ru/articles/aktsenty/dvizhenie-taliban-kak-taliby-zhivut-po-zakonam-shariata-i-v-chem-ih-otlichie-ot-drugih-islamistskih-dvizhenij/
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ной структуре играет так называемая «Сеть Хаккани» — пакистанская исла-

мистская группировка, образованная Джелалуддином Хаккани в 1980-х годах в 

период войны с советскими войсками236. Она является боевым крылом движе-

ния «Талибан» и находится под санкциями ООН за террористическую деятель-

ность. Ее нынешний лидер Сираджуддин Хаккани занимает пост министра 

внутренних дел в правительстве талибов237. Внутри движения существуют глу-

бокие противоречия. Исследователи выделяют три основные фракции: первая, 

во главе с заместителем премьер-министра Абдул Гани Барадаром, выступает 

за продолжение переговорного процесса с международным сообществом; вто-

рую, военизированную, возглавляет министр обороны Мохаммад Якуб (сын ос-

нователя движения муллы Омара); третью представляет «Сеть Хаккани» во 

главе с Сираджуддином Хаккани238. 

Наиболее острый конфликт разворачивается между консервативным кан-

дагарским крылом (идеологический центр во главе с верховным лидером Хиба-

туллой Ахундзадой) и более прагматичным кабульским крылом, к которому от-

носят Хаккани и умеренных лидеров. В аудиозаписи Ахундзада предупреждал, 

что внутренние распри могут разрушить «Исламский Эмират. Разногласия ка-

                                           
236 Вести.Ru. США отменили награду за информацию о местонахождении главы МВД Аф-

ганистана [Электронный ресурс] // Вести.Ru. 2025. 23 марта. URL: https://www.vesti.ru/arti-

cle/4418401 (дата обращения: 09.03.2026); США отменили награду за информацию о местона-

хождении главы МВД Афганистана [Электронный ресурс] // Смотрим. 2025. 23 марта. URL: 

https://smotrim.ru/article/4418401 (дата обращения: 09.03.2026). 
237 Ahram Online. Emirati leader meets with Taliban official facing $10 million US bounty [Elec-

tronic resource] // Ahram Online. 2026. 3 March. URL: https://english.ahram.org.eg/NewsContent-

Multi/524947/Multimedia.aspx (date of access: 09.03.2026); Азия-Плюс. США отменили возна-

граждение в 10 миллионов долларов за поимку Сироджиддина Хаккани [Электронный ре-

сурс] // Азия-Плюс. 2025. 26 марта. URL: https://old.asiaplustj.info/ru/news/world/20250326/-

ssha-otmenili-voznagrazhdenie-v-10-millionov-dollarov-za-poimku-sirodzhiddina-hakkani (дата 

обращения: 09.03.2026). 
238 Vzglyad.az. СМИ: Руководство движения "Талибан" раскололось на три противобор-

ствующих лагеря [Электронный ресурс] // Vzglyad.az. 2026. 14 февраля. 

URL: https://vzglyad.az/news/205873/ (дата обращения: 09.03.2026). 

https://smotrim.ru/article/4418401
https://old.asiaplustj.info/ru/news/world/20250326/ssha-otmenili-voznagrazhdenie-v-10-millionov-dollarov-za-poimku-sirodzhiddina-hakkani
https://old.asiaplustj.info/ru/news/world/20250326/ssha-otmenili-voznagrazhdenie-v-10-millionov-dollarov-za-poimku-sirodzhiddina-hakkani
https://vzglyad.az/
https://vzglyad.az/
https://vzglyad.az/news/205873/
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саются как идеологических вопросов (запрет на образование девочек, ограни-

чения интернета), так и распределения власти и ресурсов, включая контроль над 

добычей полезных ископаемых239. 

«Сеть Хаккани» традиционно считается наиболее радикальной фракцией, 

ориентированной на жесткую линию в отношении внешних врагов и внутрен-

ней оппозиции. В то же время часть экспертов отмечает, что некоторые члены 

сети примыкают к умеренному крылу, стремящемуся к налаживанию отноше-

ний с международным сообществом.  

Отношения с внешним миром. Мировое общественное мнение в основ-

ном не одобряло социальную политику талибов, в том числе практически пол-

ное исключение женщин из общественной жизни включая занятость и образо-

вание, а также систематическое уничтожение неисламских художественных ре-

ликвий (в провинции Бамиан 2001г.)240 и применение суровых уголовных нака-

заний. Только Саудовская Аравия, Пакистан, Объединенные Арабские Эми-

раты в определенное время признавали этот режим. Однако с 2018 по 2021 до 

прихода во власть Талибана это радикальное движение признали некоторые 

страны особенно соседи Афганистана предложили быть посредниками в разре-

шении конфликта в межафганских переговорах. Талибы после открытия офи-

циального офиса по инициативе США в 2013 года в Катаре уже успели побы-

вать во многих странах, провести переговоры с соседями Афганистана. Посте-

пенно, по мнению эксперта по Афганистану Скота Вордена  из исследователь-

ского центра по перемирию США, Катар приобретает в глазах международного 

                                           
239 The Express Tribune. Afghanistan on the edge: The Taliban's growing fault lines [Electronic 

resource] // The Express Tribune. 2026. 25 January. URL: https://tribune.com.pk/story/2588936/af-

ghanistan-on-the-edge-the-talibans-growing-fault-lines (date of access: 09.03.2026); Zee News. 

DNA: हिबातुल्लाि Vs िक्कानी में टूटेगा ताहिबान! [Electronic resource] // Zee News. 2026. 16 Janu-

ary. URL: https://zeenews.india.com/hindi/news/video/dna-will-the-taliban-split-between-hibatul-

lah-and-haqqani-is-a-coup-imminent-in-afghanistan/3076988 (date of access: 09.03.2026). 
240 Taliban destroys Bamian Buddha Statue // WashingtonPost. – URL: https://www.washing-

tonpost.com/video/world/taliban-destroys-bamiyan-buddha-statues-in-2001/2015/07/29/8e0c35ca-

362f-11e5-ab7b-6416d97c73c2_video.html (дата обращения: 20.11.2020). 

https://tribune.com.pk/story/2588936/afghanistan-on-the-edge-the-talibans-growing-fault-lines
https://tribune.com.pk/story/2588936/afghanistan-on-the-edge-the-talibans-growing-fault-lines
https://zeenews.india.com/hindi/news/video/dna-will-the-taliban-split-between-hibatullah-and-haqqani-is-a-coup-imminent-in-afghanistan/3076988
https://zeenews.india.com/hindi/news/video/dna-will-the-taliban-split-between-hibatullah-and-haqqani-is-a-coup-imminent-in-afghanistan/3076988
https://www.washingtonpost.com/video/world/taliban-destroys-bamiyan-buddha-statues-in-2001/2015/07/29/8e0c35ca-362f-11e5-ab7b-6416d97c73c2_video.html
https://www.washingtonpost.com/video/world/taliban-destroys-bamiyan-buddha-statues-in-2001/2015/07/29/8e0c35ca-362f-11e5-ab7b-6416d97c73c2_video.html
https://www.washingtonpost.com/video/world/taliban-destroys-bamiyan-buddha-statues-in-2001/2015/07/29/8e0c35ca-362f-11e5-ab7b-6416d97c73c2_video.html
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сообщества определенную легитимность241.  Сегодня это радикальное движе-

ние де-факто взаимодействует со многими странами. Россия, Китай, Иран, Па-

кистан, Узбекистан, Туркменистан поддерживают дипломатические и торгово-

экономические отношения с правительством Талибана. В июле 2025 года Рос-

сия официально признала правительство Исламского Эмирата Афганистан. Та-

либы заявляют, что надеются на признание их власти и другими странами после 

улучшения отношений с США. В марте 2025 года произошло знаковое событие: 

США отменили вознаграждение в размере 10 миллионов долларов за информа-

цию о местонахождении Сираджуддина Хаккани242. Из американского списка 

разыскиваемых лиц (программа «Вознаграждение за справедливость») также 

были исключены имена его родственников и членов организации –Абдула 

Азиза Хаккани и Яхьи Хаккани. Это свидетельствует о возможном пересмотре 

политики США в отношении талибов и попытках наладить диалог с действую-

щей властью. При этом «Сеть Хаккани» по-прежнему признается США терро-

ристической организацией, а имена ее лидеров сохраняются в списке разыски-

ваемых ФБР243. В марте 2026 года Сираджуддин Хаккани провел встречу с ли-

дером ОАЭ шейхом Мухаммадом бен Заидом Аль Нахайяном, что свидетель-

ствует о растущем международном признании его роли244 [Ahram Online, 2026]. 

                                           
241 Scott W. Afghanistan Withdrawal Should be based on condition not timelines\\ United State 

Institute if Peace. URL: https://www.usip.org/index.php/publications/2020/11/afghanistan-with-
drawal-should-be-based-conditions-not-timelines (дата обращения: 20.11.2020). 

242 Вести.Ru. США отменили награду за информацию о местонахождении главы МВД Аф-

ганистана [Электронный ресурс] // Вести.Ru. 2025. 23 марта. URL: https://www.vesti.ru/arti-

cle/4418401 (дата обращения: 09.03.2026); США отменили награду за информацию о местона-

хождении главы МВД Афганистана [Электронный ресурс] // Смотрим. 2025. 23 марта. URL: 

https://smotrim.ru/article/4418401 (дата обращения: 09.03.2026). 
243 Азия-Плюс. США отменили вознаграждение в 10 миллионов долларов за поимку Си-

роджиддина Хаккани [Электр. ресурс] // Азия-Плюс. 2025. 26 марта. URL: 

https://old.asiaplustj.info/ru/news/world/20250326/ssha-otmenili-voznagrazhdenie-v-10-millionov-

dollarov-za-poimku-sirodzhiddina-hakkani (дата обращения: 09.03.2026). 
244 Ahram Online. Emirati leader meets with Taliban official facing $10 million US bounty [Elec-

tronic resource] // Ahram Online. 2026. 3 March. URL: https://english.ahram.org.eg/NewsContent-

Multi/524947/Multimedia.aspx (date of access: 09.03.2026). 

https://www.usip.org/index.php/publications/2020/11/afghanistan-withdrawal-should-be-based-conditions-not-timelines
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Следует отметить, что в России к сети «Хакани» остается противоречивая 

позиция. С одной стороны, «Сеть Хаккани» остается в санкционных списках 

Совета Безопасности ООН как террористическая организация, а Россия, как по-

стоянный член СБ ООН, формально связана этими обязательствами. В феврале 

2026 года МИД РФ опубликовал жесткую оценку ситуации в Афганистане, ука-

зав на присутствие 20–23 тысяч боевиков международных террористических 

организаций, включая ИГИЛ-Хорасан (около 3 тыс.) и ТТП (5–7 тыс.). Россия 

акцентирует внимание именно на группировках, угрожающих Центральной 

Азии и России, –прежде всего ИГИЛ-Хорасан (ответственный за теракт в «Кро-

кус-Сити Холле»). С другой стороны, в апреле 2025 года Россия приостановила 

включение «Талибан» в списке террористических организаций245, в февраль-

ском отчете МИД РФ (2026 г.) среди угроз «Сеть Хаккани» отдельно не упоми-

нается, а 3 июля 2025 года РФ официально признала правительство Исламского 

Эмирата. Сираджуддин Хаккани занимает пост министра внутренних дел в пра-

вительстве, при этом имея достаточно высокие шансы в будущем возглавить 

правительство Исламского Эмирата, которое Россия официально признала. По 

данным социологического опроса 2021 года Фонда общественного мнения: «та-

либы – террористы, бандиты, радикальная, агрессивная организация», они 

несут «опасность для наших границ», «вырастет наркотрафик» и др..246 Эксперт-

ное и научное сообщество воспринимает «Сеть Хаккани» как инструмент вли-

                                           
245 Террористический статус организации «Талибан» приостановлен решением Верхов-

ного Суда РФ от 17.04.2025 года. Принятие Верховным Судом Российской Федерации реше-

ния о приостановке террористического статуса движения Талибан не влечет за собой измене-

ния международных обязательств Российской Федерации по соблюдению санкционного ре-

жима  Совета Безопасности ООН в отношении связанных с ДТ физических и юридических 

лиц, а также других групп и предприятий.Министерство иностранныхдел Российской Феде-

рации. См.: «О приостановлении террористического статуса Движения талибов». Министер-

ство иностранных дел РФ. 17.04.2025 18:25/ URL:  

https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/2009744/. 
246 Индекс в диссертации: ФОМ-2021. 
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яния США - Пакистан в Афганистане и фактор потенциальной смены руковод-

ства,т.е. восприятие, что Россия играет на поле противника, не имея реальных 

рычагов влияния, а «реабилитация» талибов –это жест не стольно успешной ди-

пломатии, сколько некоторой безысходности247. 

Оппозиционные группы: реальный потенциал и ограничения 

В диссертационном исследовании перечислены следующие оппозицион-

ные структуры: Фронт национального сопротивления, Фронт освобождения 

Афганистана, Высший совет национального сопротивления за спасение Афга-

нистана, Революционная ассоциация женщин Афганистана. Анализ актуальной 

ситуации показывает, что в настоящее время ни одна из этих структур не явля-

ется реальным политическим актором, способным оказывать действенное вли-

яние на ситуацию в Афганистане. Обоснуем этот вывод. 

Фронт национального сопротивления, который может участвовать в 

урегулировании кризиса в стране, действует с 15 августа 2021г. Районы их дея-

тельности на 2022 г: Панджшер, Баглан, Каписа и Парван, где преобладают в 

основном таджики. Фронт национального сопротивления стремится к установ-

лению социальной справедливости, равенства, политического и культурного 

плюрализма, обеспечению свободы, защиты прав женщин и прав человека, воз-

рождению национального ислама и сохранению демократии в Афганистане. 

Однако военный потенциал ФНС крайне ограничен. С 2021 года фронт не смог 

организовать сколько-нибудь значимого наступления на позиции талибов и 

контролирует лишь отдельные труднодоступные районы. В феврале 2026 года 

старший член ФНС Фазл Ахмад Манави публично поддержал авиаудары Паки-

стана по территории Афганистана, заявив, что «афганские талибы являются ре-

                                           
247 Серебряный И. Реабилитация талибов создает интригу с непредсказуемыми послед-

ствиями. // Сайт EXPERT.RU. URL: https://expert.ru/amp/mnenie/reabilitatsiya-talibov-v-rossii-

sozdaet-intrigu-s-nepredskazuemymi-posledstviyami. 
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прессивной группой, и каждый удар по ним –это шаг, который следует привет-

ствовать». Такая позиция дискредитирует фронт в глазах афганского населения, 

ставя под сомнение его патриотичность. 

Фронт освобождения Афганистана заявил о себе в социальныхсетях 

в марте 2024 г и обозначил цель: «бороться за освобождение страны от окку-

пации», хотя масштабы деятельности крайне незначительны, реальное влияние 

на ситуацию отсутствует. 

Высший совет национального сопротивления за спасение Афгани-

стана выразил готовность к коалиционному правлению, пригласил все пар-

тии, учреждения и влиятельных политических деятелей, включая ученых, ис-

следователей, женщин и молодежь к совместным действиям по спасению 

страны. Чтобы положить конец нынешней плачевной ситуации, спасти страну, 

восстановить суверенитет народа в свете ратификации новой конституции и 

вступить в эпоху создания нового, стабильного, демократического, свобод-

ного от войны, плюралистического и взаимоприемлемого Афганистана, Наци-

ональный совет сопротивления предлагает более демократический способ уре-

гулирования ситуации в стране. Приведем фрагмент из их документа: 

1-Мы считаем, что суверенитет должен быть возвращен народу 

посредством создания системы и правительства, основанных на 

коллективной воле, и посредством проведения прозрачных и спра-

ведливых выборов. 

2-Мы считаем, что в рамках децентрализованной парламентской 

системы республиканская и исламская демократия могут быть 

еще более прозрачными и хотим обеспечить основу для роста силь-

ных партий, независимой судебной системы, верховенства закона, 

обеспечения и гарантии основных прав граждан, защиты свободы 

выражения мнений, а также более эффективного обеспечения 

подотчетности правительства и его лидеров. 

3-Честные выборы в парламентской системе должны быть та-

кими, чтобы все этнические группы, проживающие в провинциях 

Афганистана, имели сбалансированное представительство про-
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порциональное их численности, и в дополнение к высшим долж-

ностным лицам, в центре также должны избираться муниципали-

теты, губернаторы и губернаторы округов. 

4-Мы подчеркиваем необходимость защиты национальных интере-

сов, национального суверенитета, территориальной целостности, 

национального единства, основанного на социальной справедливо-

сти между этническими группами и гражданами, а также основ-

ных прав и свобод граждан, особенно права женщин на основе ис-

ламских ценностей и всеобщей декларация по правам человека. 

По их мнению, усилия по установлению прочного мира и обеспечению 

политической стабильности в стране являются важным приоритетом Высшего 

совета сопротивления. Чтобы вывести страну из нынешней ситуации, Высший 

совет сопротивления считает допустимыми переговоры с «Талибаном» и со-

здание инклюзивного переходного правительства, чтобы проложить путь к 

формированию всенародно избранной системы и правительства.  

Данный совет утверждает в своем уставе следующее: «если «Талибан» 

не выполнит законные требования граждан страны и мира о проведении чест-

ных переговоров для создания инклюзивного переходного правительства, а за-

тем выборной системы и правительства, Высший совет сопротивления пред-

примет практические действия, позитивно отреагировав на растущие требова-

ния сторонников партий, движений и личностей, входящих в этот совет, а 

также свободного и борющегося народа Афганистана о расширении нацио-

нального сопротивления и стойкости по всей стране с целью свержения узур-

паторского и незаконного правления «Талибана» и достижения прочного мира 

и стабильности в выборной системе и правительстве»248.  

Совет может активно участвовать в урегулировании ситуации и вести пе-

реговоры с талибами, так как в данном совете участвуют представители разных 

                                           
248 

-Устав Верховного Совета национального сопротивления за спаمنشور شورای عالی مقاومت ملی برای نجات افغاستان 

сение Афганистана URL: منشور شورای عالی مقاومت ملی برای نجات افغانستان (дата обращения 23.12.2024) Пер. авт. 

https://nrcafghanistan.org/viewpoint/%d9%85%d9%86%d8%b4%d9%88%d8%b1-%d8%b4%d9%88%d8%b1%d8%a7%db%8c-%d9%85%d9%82%d8%a7%d9%88%d9%85%d8%aa-%d9%85%d9%84%db%8c-%d8%a8%d8%b1%d8%a7%db%8c-%d9%86%d8%ac%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%81%d8%ba%d8%a7%d9%86/
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слоев общества. В новогоднем обращении на 2026 год совет подтвердил при-

верженность «ответственной борьбе за свободу, социальную справедливость, 

верховенство закона и создание системы, основанной на подлинной воле 

народа». Однако его влияние на внутриафганские процессы на данный момент 

можно оценить как недостаточное для реального влияния на ситуацию, по-

скольку его деятельность осуществляется преимущественно за пределами Аф-

ганистана (в эмиграции). 

Революционная ассоциация женщин Афганистана (RAWA) основана 

в 1977 г. афганской студенткой и активисткой Миной Кешвар Камаль. Это 

женская организация), базирующаяся в городе Кветте в Пакистане, выступаю-

щая в защиту прав женщин и демократии.  

Целью организации является следующее: по возможности расширить и 

сосредоточить деятельность по образованию женщин и детей; создать бес-

платные и современные школы, издавать специальные книги, учебники и пе-

риодические издания для женщин, девочек-подростков, взрослых, молодежи 

и детей на основных языках страны,  институты и курсы; издавать медиамате-

риалы, содержащие современные знания и науки  и бесплатно распространять 

их среди учащихся; создать "Библиотеку Мина" в каждом крупном городе Аф-

ганистана и предоставить тысячи современных книг на персидском и пушту 

для публики не только в городах, но и в сельских и отдаленных районах249. 

Однако, будучи организацией диаспоры, RAWA не имеет возможности оказы-

вать прямое влияние на политические процессы внутри Афганистана. 

Анализ потенциальных возможностей, приведенных выше акторов, по-

строен на глубинном интервью экспертов. Поскольку в социологическом 

опросе афганские эксперты (политические деятели, преподаватели, бывшие 

сотрудники правительства) придерживались нейтральности, высказывая свое 

                                           
249Revolutionary Association of the Women of Afghanistan (RAWA) URL:  

http://www.rawa.org (дата обращения 12.30.2024). 

http://www.rawa.org/
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мнение, и учитывали нынешнюю ситуацию в стране, а также относились не-

равнодушно к данному опросу и старались максимально искренне на него от-

ветить, можно выделить то общее, что объединяло их во мнении – это  надежда 

на то, что  в ближайшем будущем рассудительные и проницательные политики   

найдут рациональные пути разрешения политического кризиса в Афганистане.  

По мнению экспертов из числа афганских граждан, в настоящее время 

отсутствие внешней и внутренней легитимности режима талибов является ре-

шающим кризисным фактором, влияющим на продолжение процесса разру-

шения республиканской государственной модели. Доминирующие в Афгани-

стане группы «Талибана» оказались не готовы к независимому государствен-

ному строительству. Приведем высказывания экспертов, подтверждающие 

данный вывод: 

«Талибан не смог достичь национального единства и солидар-

ности за последние три года и с каждым днем приближается к аб-

солютному провалу».                                                 Респондент А-4. 

«Талибан не может сохранить территориальную целост-

ность страны, не создав инклюзивное правительство, включив все 

афганские национальности, установив законы и верховенство за-

кона, а также равные права для всех граждан, особенно для жен-

щин».                                                                            Респондент-А-2. 

При этом отмечается, что талибы по-прежнему пытаются использовать 

идею этой государственной модели как имиджевую составляющую, лишь за-

менив в ней некоторые элементы, т.е. они находятся в формате поиска, эклек-

тического эксперимента, пытаясь в режиме цейтнота комбинировать различ-

ные управленческие практики и эта неравновесность системы свидетель-

ствует, о том, что, вероятно, они смогут пойти на определенные компромиссы. 

Относительная шаткая стабильность созданного талибами режима связана не 

с его эффективностью, а с временным отсутствием активного сопротивления 

в обществе. 



144 

Афганистан – это многонациональная страна, эксперты обращают на это 

особое внимание:  

«Надо изменить национальный состав правительство Тали-

бан если есть цель создать устойчивое многонациональное государ-

ство; если нет, то в этом случае представители не пуштунских эт-

нополитических групп буду добиваться своей легитимной политиче-

ской субъектности вооружённым путем под брендами различных 

джихадистских организаций».                                 Респондент А-6. 

Поскольку страна переживает уже не в первый раз кровавые граждан-

ские войны и оккупацию сверхдержавами за последние 60 лет, находится под 

угрозой распада и продолжения гражданской войны требуется обратить вни-

мание на безопасность: 

«Отсутствие безопасности и продолжение конфликта в Аф-

ганистане является результатом опосредованной войны, следова-

тельно, кризис коренится в последовательном падении правитель-

ства».                                                                          Респондент А-7. 

Однако общая культура афганского народа и ислама в некоторой степени 

стабилизирует ситуацию и предотвращает негативный сценарий. До недавних 

пор ни один афганец не думал и не упоминал о сепаратизме. Однако после 

того, как «Талибан» восстановил власть в 2021 году, сепаратистские мысли и 

заявления впервые были замечены от разных людей.   

«Можно создать инклюзивное государство наподобие Боснии 

и Герцеговины если гарантом, соответственно, выступит ООН». 

                                                                                         Респондент А5. 

И в этом плане опять встает вопрос о традиционных механизмах преодо-

ления кризиса, отсылая к Совету Старейшин: 

«Лойя Джирги в истории Афганистана всегда проводились 

правительствами и одобряли их политические цели, поэтому прове-

дение Лойя Джирги само по себе не может вывести Афганистан на 

желаемый путь, но ее результат зависит от политических целей. 
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Если Лойя Джирга проводится для национального единства, восста-

новления прав людей и национального участия, это может привести 

к положительному результату». 

                                                                            Респондент А-8. 

Согласно обобщенной позиции экспертов из стран ШОС, необходима 

широкая национальная дискуссия о системе организации государственной 

власти в Афганистане с обсуждением конкретных моделей и практик. Но она 

абсолютно невозможна до тех пор, пока контроль над страной удерживает ны-

нешняя система управления «Талибан». Данный вывод подтверждают резуль-

таты всероссийского опроса ВЦИОМ в 2021 году. Только 4 % российских ре-

спондентов «готовы поддержать Правительство Афганистана во главе с тали-

бами», 60 % выбрали ответ не поддерживать ни свергнутое правительство, ни 

правительство «Талибана»250. В перспективе такая дискуссия неизбежна, од-

нако, остается открытым вопрос в каких формах она будет проходить – поли-

тических дебатов, локальных выборных процедур или гражданской войны. 

Начинать изменения в системе институтов управления в Афганистане можно 

только после трансформации режима талибов. В нынешнем его виде этот ре-

жим будет пресекать любые изменения.  

«Талибан» навязывает афганскому обществу сектантское деобандийское 

прочтение Шариата и исламских практик. Созданный талибами режим гендер-

ного апартеида разрушает афганское общество – как в национальном, так и в 

религиозном измерении. Решение вопросов гендерной проблематики (в том 

числе условий получения образования женщинами) должно быть передано на 

рассмотрение низовых общин («джамаатов»), а не регулироваться через оче-

редную «вертикаль власти» из Кабула. Но в нынешнем виде режим «Тали-

бана» не пойдет ни на какие эксперименты в этой сфере.  

                                           
250 Индекс в диссертации: «ВЦИОМ-2021». 
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Анализируя афганских экспертов, на основе существующих документов 

таких как (официальные сайты Фронта Сопротивления, Указ «Талибана», Ре-

волюционная ассоциация женщин Афганистана) прийти к решению политиче-

ского кризиса возможно лишь в том случае, если «Талибан» пойдет на встречу 

переговорам с Фронтом Сопротивления, активистам по правам женщин, ин-

теллектуалам страны , равно как и пойдет на уступки мировому сообществу, 

создавая инклюзивное правительство, тем самым единогласно приходя к кон-

сенсусу. Неоходимо создать стратегию спасения Афганистана от кризиса пу-

тем укрепления национального единства и солидарности, усилить военный по-

тенциал страны, вести активную дипломатическую работу с соседями и меж-

дународным сообществом, предотвращая иностранное вмешательство и защи-

щая права граждан. Внимание к экономическому и социальному развитию 

также может предотвратить возникновение внутреннего недовольства, кото-

рое способно привести к ослаблению национального единства.  

По мнению экспертов из стран ШОС, значимую роль в решении кризиса 

в Афганистане могут сыграть движения Сопротивления:  

Изменить режим «Талибана» можно только силой, важную 

роль в этом вопросе может сыграть движение Сопротивления. Ос-

нова реализации проектов модернизации талибской модели домини-

рования в странах- это понимание того, что любые несиловые прак-

тики талибы расценивают как слабость и не воспринимают все-

рьез. «Доброе слово и револьвер лучше, чем просто доброе слово» 

эта старая американская мудрость лучше всего описывает условия 

эффективного диалога с талибами.                          Респондент Ш-3. 

Политическим акторам необходимо сесть за стол переговоров привлекая 

ООН, а также внешних игроков для посредничества в мирных межафганских 

переговорах с целью создания инклюзивного государства. Международному 

сообществу, в том числе России ни в коем случае нельзя оставлять Афгани-

стан, на этом сложном историческом этапе нужно поддержать афганцев в        

создании инклюзивного правительства. 



147 

«Главными гарантами целостности Афганистана высту-

пают его соседи – Иран, республики Центральной Азии, а также 

Россия и (с оговорками) даже Пакистан. Именно позиции этих 

стран в решающей степени удерживает Афганистан от распада».                                                                            

Респондент Ш-1. 

Необходимо поддерживать запуск программ по развитию экономики и 

созданию рабочих мест, для снижения уровня бедности. Важно укреплять си-

стемы безопасности, готовить кадры, осуществлять взаимовыгодные инвести-

ции, разрабатывать месторождения полезных ископаемых, развивать туризм, 

переоснащать учебные заведения.  

«Важнейшим ресурсом Афганистана должно являться не ис-

копаемые такие как газ, золото, нефть, уран и т. д.. Все природные 

ценности ничего не стоят если не будет задействован интеллекту-

альный потенциал страны. Важнейшим стратегическим направле-

нием деятельности страны нужно избрать повышение интеллекту-

ального потенциала нации».                                     Респондент Ш-2. 

Эксперты из стран ШОС обеспокоены наличием сепаратистких настрое-

ний политических элит Афганистана, но в то же время выражают уверенность, 

что разделения страны не произойдет при определенных условиях: 

«Афганистан не потеряет свои Южные границы из-за кон-

фликтов в Белуджистане если будет присутствовать внутренняя 

политическая стабильность, сила и единство центральной власти. 

Так как группа сепаратистов активно ведет борьбу только в паки-

станской части, а в иранской части Белуджистана наблюдается 

стабильность и Иран любой ценой сохранит свою территорию». 

                                                                          Респондент Ш-4. 

Несмотря на общее мнение по политической дискредитации такого ме-

ханизма как Совет Старейшин, эксперты из стран ШОС обращаются к данной 

теме: 

«Лойя Джирга является важным совещательным институ-

том всех племен Афганистана. К примеру, именно Лойя Джирга в 

ноябре 1941г настояла на объявлении нейтрального положения Аф-

ганистана, несмотря на предложение тогда еще молодого короля 
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Захир Шаха поддержать фашисткую Германию. Однако это ин-

ститут в нынешний день серьезно дискредитирован и предстоит 

сначала его воссоздать и легитимизировать».   

                                                                     Респондент Ш-5. 

Вывод: перечисленные оппозиционные группы, при всем уважении к их 

целям и активности отдельных членов, на данный момент не имеют достаточ-

ного влияния на расстановку сил в Афганистане. Они не контролируют значи-

мых территорий, не имеют массовой поддержки населения, не располагают 

военными или финансовыми ресурсами, сопоставимыми с возможностями Та-

либана. Их деятельность сосредоточена в информационном пространстве и ди-

пломатических кругах стран, принимающих афганских эмигрантов. 

Реальные политические акторы в Афганистане 

На основе анализа текущей ситуации (2025–2026 гг.) можно выделить 

следующих акторов, способных оказывать реальное влияние на политическую 

ситуацию в Афганистане. 

1. Движение «Талибан» (правящий актор). Талибан является без-

условным доминирующим актором, контролирующим практически всю тер-

риторию страны, ключевые министерства, силовые структуры и финансовые 

потоки. Внутри движения существуют фракции, но они не выходят за рамки 

внутренней борьбы за влияние и не создают угрозы раскола, способного осла-

бить режим. Талибан обладает монополией на легитимное насилие (в веберов-

ском смысле) и является единственной силой, способной обеспечивать поря-

док на национальном уровне. Социальная база талибов –преимущественно 

сельское пуштунское население южных и восточных провинций, а также кон-

сервативно настроенные религиозные круги. Поддержка обеспечивается через 

традиционные племенные структуры, шариатские суды и распределение 

должностей. 
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Шансы на будущее: Талибан демонстрирует устойчивость и способ-

ность к адаптации. Основные риски связаны с экономической ситуацией (не-

хватка средств, санкции) и международным давлением по вопросам прав че-

ловека, особенно прав женщин. В долгосрочной перспективе режим может 

либо умеренно либерализоваться под давлением экономических потребно-

стей, либо еще больше ужесточиться под влиянием консервативного крыла. 

2. Религиозные авторитеты и структура улемов. Внутри религиоз-

ного сообщества существуют различные взгляды на политику талибов, осо-

бенно в вопросах женского образования и международных отношений. Совет 

улемов может выступать как инструмент легитимации решений власти, так и 

(потенциально) как площадка для обсуждения компромиссов. 

3. Племенные структуры и старейшины (Лойя Джирга). Достаточно 

весомое влияние на локальном уровне, особенно в пуштунских районах сохра-

няют племенные структуры. Племенные лидеры составляют важный канал 

национального диалога, старейшины племен исторически выступают посред-

никами между центральной властью и местными сообществами, участвуют в 

разрешении конфликтов.  

4. Этнические и региональные элиты (непуштунские группы). Та-

джикская, узбекская, хазарейская общины недопредставлены во власти, но со-

храняют внутреннюю структуру и потенциальную способность к мобилизации. 

Однако на данный момент их лидеры либо эмигрировали, либо интегрировались 

в систему Талибана на второстепенных ролях, либо находятся в пассивной оппо-

зиции. В случае ослабления режима эти группы могут активизироваться, но в те-

кущих условиях они не являются самостоятельными акторами. 

5. Международные акторы и диаспора. Россия, Китай, Иран, Паки-

стан, Узбекистан, Туркменистан, Катар выступают важными внешними акто-

рами, влияющими на политику Талибана через экономические связи, дипло-
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матические контакты и гуманитарную помощь. Афганская диаспора (осо-

бенно в Европе, США, Пакистане, Иране) является источником кадров для оп-

позиции и каналом влияния на международное общественное мнение, но ее 

прямое воздействие на внутриафганские процессы ограничено. В то же время 

политика США носит латентный характер, а ее признание может выступить 

триггером изменения всей политики правительства Исламских Эмиратов.  

Оценка возможностей урегулирования кризиса с участием 

политических акторов 

Анализ мнений афганских экспертов, дополненный анализом докумен-

тов и интернет-сайтов (официальные сайты Фронта Сопротивления, указы 

«Талибана», требования RAWA), а также актуальных событий позволяет сде-

лать следующие выводы о возможностях политического урегулирования. 

Перспективы диалога. На данный момент Талибан не проявляет готов-

ности к диалогу с оппозицией на условиях, предполагающих разделение вла-

сти или изменение идеологической основы режима. Любые переговоры с оп-

позиционными группами рассматриваются как потенциальная угроза монопо-

лии на власть. В то же время внутри талибского руководства существуют раз-

ногласия, которые в будущем могут создать пространство для компромиссов. 

Роль России и международных акторов. Россия, признав правитель-

ство Талибана, получила дополнительные рычаги влияния для стимулирова-

ния диалога. Как заявил спецпредставитель президента РФ по Афганистану 

Замир Кабулов, Россия готова содействовать снятию санкций СБ ООН с тали-

бов, поскольку «время для этого уже наступило». Это создает возможность для 

более активного вовлечения Талибана в международное сотрудничество. Од-

новременно Россия, Китай, Иран и другие региональные игроки заинтересо-

ваны в стабилизации Афганистана и могут выступать посредниками в налажи-

вании диалога с умеренной оппозицией. 
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Условия урегулирования. Анализ показывает, что урегулирование по-

литического кризиса возможно при соблюдении ряда условий: 

– Талибан должен проявить готовность к созданию инклюзивного прави-

тельства, включив в него представителей непуштунских этнических групп 

(пусть даже на второстепенных ролях)251; 

– Международное сообщество (прежде всего региональные игроки) 

должно предложить Талибану «пакет стимулов»: снятие санкций, инвестиции, 

техническая помощь в обмен на выполнение международных обязательств, 

включая борьбу с терроризмом и соблюдение базовых прав человека252. 

– Необходимо сохранение территориальной целостности страны как без-

условного приоритета для всех региональных держав. 

Выводы по второй главе. 

Исследовательский процесс был сосредоточен на разработке возможных 

сценариев урегулирования политического кризиса.  

В результате рассмотрения сценария «Урегулирование кризиса с уча-

стием Совета старейшин (Лойя Джирга)» сделан вывод, что джирги занимают 

ключевое место в политической культуре Афганистана и являются важным 

институтом легитимации политических решений. Анализ научной литературы 

(работы Т. Барфилда, С. Смита, Н. Саженова, М. Ханифи) показывает, что эф-

фективность Лойя Джирги напрямую зависит от готовности ключевых поли-

тических игроков признавать ее авторитет. Позиция Талибана в отношении 

Лойя Джирги остается неопределенной: идеология движения признает прин-

цип шуры (совещательности), но трактует его через консультации с религиоз-

                                           
251 Маликов А. Талибан: жизнь до и после возвращения к власти. Москва: РСМД, 2026. 

120 с. 
252 Спецпредставитель президента России по Афганистану Замир Кабулов: «Рано призна-

вать талибов*» URLL: Спецпредставитель президента России по Афганистану Замир Кабу-

лов: «Рано признавать талибов*» (дата обращения 13.08.2024). 

https://rtvi.com/stories/speczpredstavitel-prezidenta-rossii-po-afganistanu-zamir-kabulov-rano-priznavat-talibov/
https://rtvi.com/stories/speczpredstavitel-prezidenta-rossii-po-afganistanu-zamir-kabulov-rano-priznavat-talibov/
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ными учеными, а не через широкое представительство. Несмотря на неодно-

значность оценок проводимых собраний в истории Афганистана, данный по-

литический институт остается одним из значимых, и вероятность признания 

легитимности его результатов весьма высока. Лойя Джирга представляет со-

бой легитимирующий институт, который должен быть задействован при пере-

ходе власти и выходе из кризиса. 

В диссертационном исследовании выделены важнейшие политические 

акторы и проведена оценка статуса и позиции политических институтов 

страны с учетом их характеристик и возможностей влияния на процесс пре-

одоления политического кризиса в Афганистане, а также участия каждого ак-

тора в том числе. В результате проведенного исследовании возможностей ак-

торов политических процессов в Афганистане сделан вывод:   

А) Единственным реальным политическим актором в Афганистане является 

движение «Талибан», контролирующее территорию страны и обладающее моно-

полией на власть. Оппозиционные группы (Фронт национального сопротивле-

ния, Фронт освобождения Афганистана, Высший совет национального сопротив-

ления за спасение Афганистана, RAWA) не имеют реального влияния на ситуа-

цию. В то же время, Талибан добьется легитимности власти при условии, что 

прявит готовность к политическому диалогу со своими политическими опонен-

тами, включая снятие ограничений прав женщин и меньшинств (95% респонден-

тов опроса ООН, репрезентативного по полу, возрасту и регионам поддерживают 

такое решение), обеспечение свободы СМИ, включения в состав правительства 

предствителей других этнических групп. Внутренние разногласия между фрак-

циями движения (кандагарской и кабульской, умеренным крылом и «Сетью Ха-

ккани») создают потенциальное пространство для компромиссов. Устойчивость 

Афганскому государству могут обеспечить самоуправляющиеся этно-религиоз-

ные общины (джамааты) и шариатские судебные институты, имеющие сильную 
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религиозную легитимную основу и доверие населения, особенно в сельских ре-

гионах страны. Низовые общины могут выступить основой создания более леги-

тимной политической системы, делегируя в провинциальные и национальные 

структуры управления своих представителей. 

Б) Эксперты и числа представителей Афганистана в глубинном интер-

вью предлагали разные мнения о регулирование кризиса в стране, однако, ука-

зывали на то, что Талибан не может в одиночку сохранить власть, отсутствие 

участия других участников создает условия для продолжения конфликта 

внутри страны. Фрагменты документов фронтов сопротивления, которые 

были приведены выше, они предлагают идеальное правительства для буду-

щего Афганистана. Однако организация переговоров с правительством Тали-

бан остается под вопросом. Эксперты из числа представителей стран ШОС 

подчеркивали необходимость внешних гарантий целостности Афганистана, 

включая его соседей и ООН. Они полагают что, стабильность Афганистана в 

интересах всего Центрально-Азиатского региона, а в будущем угрозы безопас-

ности не будет, если активно поддерживать его военной помощью, чтобы бо-

роться с террористическими группами. 

Показатели, приведенные в Таблице 2.1 по результатам глубинного ин-

тервью экспертов, дает ретроспективу реальных проблем Афганистана, а 

также готовности политических акторов пойти на компромиссы, чтобы урегу-

лировать кризис. Фронт освобождения Афганистана и Высший совет нацио-

нального сопротивления за спасение Афганистана могут интегрировать ключе-

вые политические группы в сочетании с гибкостью в требованиях и готовно-

стью к компромиссам для участия в переговорах с Талибаном, вовлекая между-

народных посредников. Революционная ассоциация женщин Афганистана (ак-

тивисты за права женщин) и Фронт национального сопративления также имеют 

потенциал участия в консультациях и переговорах, поддерживая инициативы 
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по созданию равных возможностей для всех граждан на основе взаимного ува-

жения. Участие всех групп в инклюзивном государстве может в дальнейшем 

положительно повлиять на состояние институтов политической власти. Афга-

нистан сможет создать ту демократию, которая не будет противоречить куль-

турным ценностям этой страны.  
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Глава 3. СЦЕНАРНЫЙ АНАЛИЗ ВОЗМОЖНОСТЕЙ УРЕГУЛИРОВА-

НИЯ КРИЗИСА ПОЛИТИЧЕСКОЙ ВЛАСТИ  

3.1. Сценарий урегулирования кризиса с коллективным уча-

стием международных организаций и зарубежных стран 

Коллективное международное участие в преодолении политических 

кризисов является важным аспектом глобального управления и дипломатии. 

На теоретическом уровне это связано с различными подходами к международ-

ным отношениям, такими как неореализм, либерализм и конструктивизм. Ав-

тор исходит из того, что неореализм, либерализм и конструктивизм уделяют 

необходимое внимание способам, которыми социально конструируются субъ-

екты мировой политики. Эта перспектива облегчила систему отсчёта для рас-

тущего количества работ в области теории международных отношений, равно 

как и конструктивистский подход в политической науке, где в конечном итоге 

действительно преуспели в создании впечатляющего набора инструментов, 

который позволил проводить надежные оценки мировой политики.  

Возможности применения моделей урегулирования политиче-

ского кризиса (на примере разных стран) 

Коллективное участие международных политических институтов и за-

рубежных стран является важным инструментом преодоления политических 

кризисов, однако его эффективность зависит от множества факторов, включая 

политическую волю, уровень взаимодоверия между государствами, а также 

готовность участников к компромиссам. Рассмотрим исторический опыт меж-

дународных усилий, которые были направлены на преодоление политических 

кризисов и разные модели вмешательства миротворческих организаций. В 

первую очередь выделим важнейшие политические институты: 

Роль ООН в урегулировании политических кризисов. За время своего су-

ществования ООН приобрело немало опыта в урегулировании вооруженных 

конфликтов. «Целями ООН, закрепленными в ее Уставе, являются поддержа-

ние международного мира и безопасности, предотвращение и устранение 

http://www.un.org/ru/documents/charter/chapter1.shtml
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угрозы миру и подавление актов агрессии, разрешение мирными средствами 

международных споров, развитие дружественных отношений между нациями 

на основе уважения, принципа равноправия и самоопределения народов; осу-

ществление международного сотрудничества в экономических, социальных, 

культурных и гуманитарных областях, поощрение и развитие уважения к пра-

вам человека и основным свободам для всех, без различия расы, пола, языка и 

религии. Члены ООН обязались действовать в соответствии со следующими 

принципами: суверенное равенство государств, разрешение международных 

споров мирными средствами, отказ в международных отношениях от угрозы 

силы или ее применения против территориальной неприкосновенности или 

политической независимости любого государства»253. 

Организация исламского сотрудничества, созданная в 1969 г. чтобы 

придать большую значимость мусульманскому сообществу в мировой поли-

тике, ставит своей задачей защиту прав и интересов мусульман во всем мире, 

в том числе поддержку мусульман в борьбе за свободу и независимость. Дея-

тельность ОИК существенно повлияла на урегулирование Боснийского кри-

зиса, который стал итоговым этапом в процессе дезинтеграции Югославии. 

Хотя ключевую роль в урегулировании Югославского кризиса все-таки сыг-

рало коллективное участие международных организаций, включая ЕС, НАТО, 

важно отметить значимость переговоров членов ОИК со сторонами кон-

фликта, что существенно повлияло на ситуацию.  

Европейский Союз (Европейское экономическое сообщество). Европей-

ское экономическое сообщество (ЕЭС) было создано в 1957 г. с подписанием 

Римского договора. Оно стало одной из основополагающих структур для со-

здания единого европейского рынка и постепенной интеграции экономик 

стран-членов. В 1993 году ЕЭС изменило свое название на Европейский Союз 

                                           
253 Организация Объеденных Наций. Устав ООН. Глава1: Цели и Принципы URL:  

https://www.un.org/ru/about-us/un-charter/chapter-1 ( дата обращения 26.11.2024). 

https://www.un.org/ru/about-us/un-charter/chapter-1
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(ЕС), однако его полномочия остаются неизменно важной частью работы ЕС. 

После создания ЕС, многие функции и полномочия были переданы новым ин-

ститутам и структурам.  

В качестве примера, модно привести военную операцию в Ливии в 2011 г, 

в которой ведущую роль играл ЕС, используя два важных ин струмента: меха-

низм гражданской защиты и оказание гуманитарной помощи. Благодаря меха-

низму гражданской защиты из Ливии эвакуировали 5,8 тыс. граждан ЕС. По дан-

ным ЕС, к началу 2012г. Ливия получила от Еврокомиссии и стран членов ЕС 

гуманитарную помощь на общую сумму 158,7 млн евро. Таким образом, «с са-

мого начала кризиса ЕС взял на себя роль крупнейшего донора и миротворца»254, 

НАТО отвечал за военную деятельность,а в целом, операция НАТО и борьба ЕС 

с нелегальной миграцией не имели успеха из-за отсутствия единой позиции. 

Североатлантический альянс (НАТО). НАТО была создана в 1949г. 

как военный альянс, целью которого является коллективная безопасность его 

членов. Статья 5 Североатлантического договора гласит, что нападение на 

одного из членов альянса рассматривается как нападение на всех255 его чле-

нов, что укрепляет защиту от внешних угроз. НАТО играет важную роль в 

международной безопасности и кризисном урегулировании, особенно в кон-

тексте военных конфликтов и политических кризисов. Среди задач НАТО 

можно выделить следующие: Борьба с нестабильностью в отдельных регио-

нах; Развитие программы «Партнерство ради мира»; Защита всеобщих инте-

ресов с использованием военной силы256..Основные аспекты участия НАТО в 

урегулирования кризисов можно представить следующим образом: 

                                           
254 Лекаренко О.Г., Гостев К.В. Участие НАТО и ЕС в урегулировании Ливийского кри-

зиса (2011-2020 ГГ.) СибСкрипт, vol. 23, no. 2 (86), 2021, pp. 350-359. 
255 NATO\\ Collective defense and article URL:https://www.nato.int/cps/bu/natohq/top-

ics_110496.htm#:~:text=Article%205%20provides%20that%20if,to%20as-

sist%20the%20Ally%20attacked. (дата обращения 31.1.2025).  

256 NATO\\ Strategic Concepts. 2022. URL: 

https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_56626.htm  (дата обращения 31.1.2025). 

https://www.nato.int/cps/bu/natohq/topics_110496.htm#:~:text=Article%205%20provides%20that%20if,to%20assist%20the%20Ally%20attacked
https://www.nato.int/cps/bu/natohq/topics_110496.htm#:~:text=Article%205%20provides%20that%20if,to%20assist%20the%20Ally%20attacked
https://www.nato.int/cps/bu/natohq/topics_110496.htm#:~:text=Article%205%20provides%20that%20if,to%20assist%20the%20Ally%20attacked
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_56626.htm
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1.Косово, Сербия, 1999г. Цель: Предотвращения гуманитарной ката-

строфы и этнических чисток в отношение албанцев в Косово. 

2. Афганистан, 2001-2021гг. Цель: Ответ на атаки 11 сентября 2001г., 

свержение режима «Талибан», уничтожение Аль-Каиды, обеспечение без-

опасности правительству, поддержка афганских сил безопасности через обу-

чение, консультации и военную помощь. 

3.Ливия 2011г. Цель: Защита гражданского населения, принуждения к 

соблюдению резолюции ООН, установление бесполётной зоны, поддержка 

оппозиции. В итоге операция в Ливии привела к свержению режима М. Кад-

дафи, и страна столкнулась с продолжающим хаосом, политической неста-

бильностью и конфликтами между различными вооружёнными группиров-

ками. Это является прямым доказательством того, что любое военное вмеша-

тельство не гарантирует стабильности и мира в стране. 

Совет сотрудничества арабских государств Персидского залива. Это 

региональная организация, созданная в 1981 г. для содействия экономическому, 

политическому и военному сотрудничеству между шестью арабскими государ-

ствами Персидского залива: Бахрейном, Кувейтом, ОАЭ, Оманом, Катаром и 

Саудовской Аравией. В 2011 г. ССАГПЗ поддержал правительство Бахрейна, 

которое столкнулось с протестами шиитских маргинализированных общин про-

тив доминирования суннитского правительства. Совет вмешался в конфликт 

поддерживая правительство и отправляя в Бахрейн силы GCC (Совет сотрудни-

чества стран Залива), чтобы помочь подавить протесты. Это решение было при-

нято под предлогом защиты стабильности в стране и предотвращения дальней-

ших волнений, которые могли бы распространиться на другие страны реги-

она257. С помощью ССАГПЗ Бахрейн смог сохранить власть правящей суннит-

ской элиты, но усилил репрессии, оставил раскол в обществе между шиитами и 

                                           
257 Robert. M., Middle East Institute/ The politics of aid: GCC support for Bahrain. 2018. URL: 

https://www.mei.edu/publications/politics-aid-gcc-support-bahrain  (дата обращения 28.01.2025).  

https://www.mei.edu/publications/politics-aid-gcc-support-bahrain
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суннитами как долгосрочные последствия, а также вызвал критику междуна-

родной общественности касательно прав человека. Совет выступил важным иг-

роком на мировом энергетическом рынке благодаря своим запасам нефти и газа, 

но иногда сталкивается с разногласиями между государствами-членами, что за-

трудняет принятие единого решения по важным вопросам. 

Модели урегулирования кризисов 

Модель 1. «Рассогласованное взаимодействие международных акто-

ров». Участие стран в гражданской войне Сирии привело к усугублению кон-

фликта и не достигло мира. Разные государства (США, Россия, Турция и 

страны Персидского залива) преследовали собственные интересы, поддержи-

вали различные политические силы, что привело к более сложной ситуации и 

не способствовало миру. 

Хотя модель с международным участием может быть частично привле-

кательной для урегулирования кризиса в Афганистане, необходимо тщательно 

учитывать риски и потенциальные противоречия между интересами разных 

стран, чтобы избежать ухудшения ситуации.  

Модель 2. «Арабская весна». Начавшиеся в Тунисе протесты 2010 года 

захватили большинство арабских стран, в Египте протесты обернулись массо-

выми беспорядками, столкновениями с полицией в результате которых по-

гибли сотни демонстрантов, национальное телевидение Египта заявило об от-

ставке Х. Мубарака, продержавшегося у власти 30 лет. В то же время, модель 

арабской весны в Ливии не удалась. Протесты переросли в полномасштабную 

гражданскую войну и вмешательство НАТО в этот процесс. Иностранное вме-

шательство стало причиной свержения Муаммара Каддафи и его убийства по-

встанцами в 2011 г. По словам российских экспертов, «основной причиной 

восстания против Каддафи была радикальная исламская оппозиция, во-вто-

рых, часть племенной элиты рассчитывала в ходе перераспределения власти 

получить большую долю прибыли нефтеэкспортной компании. Пообещав 
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часть этой доли своему племени и обеспечив разграбление региональных скла-

дов оружия, шейхи получили тот самый вооруженный народ, вставший на 

борьбу с центральной властью»258. Хотя гражданская война разрешилась в 

2014 г., но Ливия осталась в состоянии продолжающегося кризиса: происходят 

беспорядки, нет и не было единого международного руководства, иностран-

ные державы преследуют свои цели и интересы. Необходимо отметить, что в 

Ливии проживает около 140 племен, 30 из которых обладают значительным 

влиянием в стране. Племена всегда считались основной составляющей ливий-

ского общества, а также опорой любого режима. И сегодня страна настроена 

более оптимистично в отношение возобновления мирного процесса, чувствуя 

усталость от войны. В то же время продолжающая политика интервенции 

внешних игроков не всегда способствует стабилизации политической ситуа-

ции после подобных конфликтов. Вторжение США также свидетельствует о 

возможности изменения обстановки в Ливии в худшую сторону. 

Оценка применения данной модели в Афганистане требует анализа мно-

жества факторов. 

1.Территориальная борьба: В Афганистане, как и в Ливии, действуют 

разные военные группировки и политические фракции, однако правительство 

Талибана на настоящее время сохраняет свою устойчивость.  

2.Международное вмешательство: Включение иностранных сил в но-

вый конфликт в Афганистане может вызвать противодействие на местном 

уровне и резкое ухудшение ситуации. Подходы к разрешению политического 

кризиса должны учитывать местные традиции, племенные структуры и истоки 

конфликта. 

                                           
258 Бобров А. К. Внешняя политика Каддафи как фактор «Арабской весны» в Ливии // 

Вестник. СПбГУ. Востоковедение. Африканистика. 2016, No.3. pp. 127-136. 
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3.Экономические факторы: Экономическое положение в Афганистане 

также крайне нестабильно, и модель, подобная ливийской, может не учиты-

вать потребности страны в восстановлении экономики, инфраструктуры и со-

циальных услуг. 

4.Гуманитарные аспекты: В Ливии гражданская война привела к зна-

чительным гуманитарным кризисам, что надо учитывать в Афганистане, где 

также наблюдается высокий уровень бедности и гуманитарные нужды. 

С учетом всех этих факторов использование модели, подобной ливий-

ской, в Афганистане может привести к нежелательным последствиям и усу-

гублению текущей ситуации, успех зависит от диалога между фракциями и 

поддержки населения, а не только от внешнего вмешательства. 

Модель 3. «Миротворческие миссии в Йемене». Йемен - одно из самых 

бедных и небезопасных государств на Ближнем Востоке, раздираемое граж-

данской войной. В Йемене политический кризис 2015 г. не удалось урегули-

ровать. Февральская революция отстранила от власти президента А. Салеха, 

но не привела страну к демократии, а наоборот, погрузила в прокси-войну, ни-

щету и террор. Социально-политическая ситуация также осложнена сохраня-

ющимся влиянием племенных структур; принадлежность к тому или иному 

племени является частью самоидентификации каждого йеменца. По этой при-

чине интересы племени рассматриваются как важная особенность политиче-

ской жизни. Как отмечает американский социолог Роберт Митччел, влияние 

племенных традиций на жизнь населения постепенно снижаются, шейхи не-

редко ставят личные интересы выше интересов племени, что  способствует  

протесту со стороны членов племени259.  

ООН активно участвует в попытках урегулирования конфликта в Йе-

мене через специальные миротворческие миссии, как например, стремление 

                                           
259Mitchell. R.E What the social science can tell Policy- Makers in Yemen. Middle East J. Vol. 

66, №3. Wash.,2010.- P.398. 
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организовать мирные переговоры между сторонами конфликта. НАТО и дру-

гие международные организации не играли решительной роли в урегулирова-

нии конфликта в Йемене, хотя могли сотрудничать с отдельными государ-

ствами и международными организациями в рамках миссий по обучению и 

подготовки. Различные организации, такие как ВОЗ, Всемирная продоволь-

ственная программа (WFP) и многие другие работают в Йемене и приклады-

вают усилия для предоставления гуманитарной помощи, решая проблемы, свя-

занные с голодом и отсутствием медицинского обслуживания. Многие наблю-

датели считают, что инициатива Совета сотрудничества арабских государств 

Персидского залива (ССАГПЗ) на текущий момент не направлена на урегули-

рование политэкономическому и социальному кризису в Йемене, скорее она 

имеет другие цели260.  

Модель 4. «Согласованность, посредничество и гуманизм». Суть дан-

ной модели состоит в опыте разрешения политического кризиса. В 1996 году 

при посредничестве Ирана и России начались переговоры между оппозицией 

и правительством Таджикистана, которые не привели к приемлемым резуль-

татам для обеих конфликтующих групп. В итоге при усилии ООН и ОБСЕ, 

иранской, российской, узбекской сторон, а также при посредничестве бывшего 

президента Афганистана Бурхануддина Раббани, в 1997 году в Москве было 

подписано Генеральное соглашение о национальном перемирии в Таджики-

стане, благодаря которому стало возможным возвращение из Афганистана на 

родину тысячи таджикских беженцев261. Особую роль в национальном пере-

мирии Таджикистана сыграла РФ, она поддержала президента, взявшего курс 

на демократизацию страны и борьбу с экстремистским исламом. РФ и в насто-

                                           
260 Эль-Джабери А.С. Условия прочного мира в Йемене // Арабистика Евразии. 2021. no. 

13, 2021, pp. 60-82. 
261 Бобоев Ш.М. Пути примерения и согласия в гражданской войне в Таджикистане// Вест-

ник. Институт мировых цивилизаций. 2022. V. 13. No. 3 (36). pp. 6-13. 
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ящий момент является стратегическим партнёром Таджикистана, именно клю-

чевая помощь России не позволила Таджикистану превратиться в религиозное 

государство по образцу Ирана или Афганистана. 

Модель урегулирования конфликта в Таджикистане, продемонстрирован-

ная после распада СССР, и особенно в 1997 году, может быть оценена как потен-

циальная модель для решения проблемы в Афганистане. Однако, следует учиты-

вать, что две страны имеют разные исторические и политические условия.   

Возможности применения модели. Успешное урегулирование кон-

фликта в Таджикистане посредством диалога и переговоров может служить 

ценным опытом для Афганистана, м одель Таджикистана продемонстрировала 

способность выдерживать время и адаптироваться в новых обстоятельствах. 

Внешние акторы, такие как Иран и Россия, сыграли решающую роль в содей-

ствии мирному процессу, предоставляя поддержку и давление на конфликту-

ющие стороны для выполнения соглашений Международное сотрудничество 

может быть полезным в Афганистане, где международная поддержка остается 

первостепенной для решения внутренних проблем. является ценным достиже-

нием этой страны, где конфликтующие стороны смогли прийти к консенсусу.  

Более серьезным, чем ситуация в Таджикистане, является афганский по-

литический кризис, так как он осложняется наличием силовых группировок и 

террористических организаций, более разнообразной географической и этни-

ческой средой. Разработчики стратегий должны принимать во внимание между-

народное вмешательство и способствовать тому, чтобы его участники поддержи-

вали местные усилия по мирному урегулированию, планируя долгосрочное ре-

шение конфликта. 

Модель 5. «Миротворческие акции в Боснии и Герцеговине». Урегули-

рование кризиса в Боснии и Герцеговине в 1990-х годах, в первую очередь 

вовремя и после Боснийской войны (1992–1995), стало важным испытанием 

для международного сообщества и различных международных организаций. 
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Конфликт был спровоцирован этническими и национальными напряженно-

стями после распада Югославии, и его последствия затронули мир, безопас-

ность и гуманитарную ситуацию в регионе. 

Пример применения модели 5 в процессах урегулирования кризиса в 

Боснии и Герцеговине.  В 1990-х годах международное сообщество организо-

вало миротворческие операции в Боснии и Герцеговине, что в итоге привело к 

Дейтонским соглашениям. Этот случай продемонстрировал эффективность 

коллективных усилий в разрешении этнического конфликта.  

Данная модель применялась при поиске путей политического урегули-

рования афганской проблемы в 1979 г. В январе 1980 г. чрезвычайная сессия 

Генеральной ассамблеи ООН приняла резолюцию о прекращении иностран-

ных вооруженных интервенций. В 1981–1988 гг. на сессиях ГА ООН афган-

ский вопрос обсуждался ежегодно. Организация Исламской Конференции 

осудила ввод советских войск и предлагала создать объединенные исламские 

силы по поддержанию порядка. Тем не менее эти усилия не привели к долго-

срочной стабильности. Другими словами, Генеральная Ассамблеи ООН отра-

жали крайнюю озабоченность международного сообщества эскалацией кон-

фликта в Афганистане. Данный документ, одобренный более чем 100 государ-

ствами-членами, был направлен на пресечение внешнего вооруженного вме-

шательства и обеспечение суверенного права афганского народа на самоопре-

деление. Афганский кризис целых 7 лет оставался предметом регулярного рас-

смотрения на ежегодных сессиях ООН, по итогам которых систематически 

принимались резолюции, предписывающие незамедлительный вывод ино-

странных воинских контингентов с территории страны. 

В НАТО рассматривали урегулирования ситуации в плане противостояния 

между СССР и США, и последним пришлось приложить колоссальные усилия 

чтобы убедить своих союзников поддержать американскую позицию в афган-
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ской проблеме. Более того, на чрезвычайной конференции министров иностран-

ных дел в 1980г. ОИК призывала участников прекратить все отношение с Демо-

кратической Республикой Афганистан. На сессии министров в том же году ОИК 

приостановила членство Демократической Республики Афганистана. Одновре-

менно был создан исламский фонд (2.3 млрд $) для финансирования вооружен-

ных сил афганской оппозиции в Пакистане262. Тем не менее эти усилия не при-

вели к долгосрочной стабильности в стране, и после окончания вывода войск в 

2021 г., «Талибан» вновь пришел к власти.  

Подведение итогов сценариев урегулирования конфликтных ситуаций в 

Боснии и Герцеговине, Йемене, Сирии, Ливии и Таджикистане может предосте-

речь от ошибок и помочь другим странам, включая Афганистан найти возмож-

ные пути выхода из подобных кризисов. Некоторые ключевые выводы, возмож-

ности применения различных моделей, а также приемлемые сценарии для Афга-

нистана могут быть следующие: 

1. Дипломатические усилия: необходимы афгано-центричные перего-

воры, создание платформы для диалога, сосредоточенного на интересах насе-

ления. Соответственно важно сконцентрироваться на многосторонних перего-

ворах с участием ключевых игроков Афганистана, особенно «Талибана» и 

группы оппонентов, находящихся за рубежом. 

Региональное сотрудничество: требуется разработка многосторонних ини-

циатив с учетом интересов соседних стран (Пакистан, Иран, государства Цен-

тральной Азии) для укрепления стабильности. Склонность Запада навязывать 

другим государствам свои условия в соответствии со своими моделями управле-

ния на примере своей модели демократии в международных или региональных 

конфликтах, побуждала и побуждает испытывать серьезную неприязнь предста-

                                           
262 Христофоров В.С. Политическое урегулирование афганской проблемы в контексте 

международных отношений в 1980-е гг. 
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вителей других цивилизаций, таких как РФ и Китай. Проведение цветных рево-

люций в Египте, Тунисе, Бехрейне, Сирии и Ливии также указывает на соответ-

ствующие технологии управления психологической войной, которые активно ис-

пользуются в политике США для урегулирования ситуации. В течение многих 

лет афганское правительство страдало от политической борьбы, коррупции, а 

также от действий руководителей сил национальной безопасности и правоохра-

нительных органов, которые злоупотребляли своими полномочиями или не 

имели никакого опыта. Таким образом, когда Соединенные Штаты выступили 

участниками в Дохинском мирном соглашении с талибами в феврале 2020 года, 

они нанесли и без того слабому афганскому правительству сокрушительный 

удар, что и привело к кризису политической власти в Афганистане. При этом 

необходимо учитывать, что отношения с Пакистаном вступили в фазу открытой 

конфронтации, что требует поиска новых форматов взаимодействия, возможно, 

с более активной ролью России, Китая и Ирана как посредников. Москва уже 

выразила готовность рассмотреть вопрос о предоставлении посреднических 

услуг, если поступит обращение с обеих сторон263. 

2. Роль международных организаций: Активное участие международных 

организаций, таких как ООН и может являться решающим фактором для стаби-

лизации ситуации в Афганистане. Их действия могут варьироваться от миротвор-

ческих операций до процессов восстановления и развития. Особое значение при-

обретают региональные форматы: Московский формат, встречи спецпредстави-

телей соседних стран, Шанхайская организация сотрудничества264. 

3. Признание правительства: признание Россией Исламского Эмирата 

Афганистан создает новую реальность, в которой вопрос о международной ле-

гитимности решается не в универсальном ключе, а через формирование 

                                           
263 Известия…. 
264 Radio Pakistan, 2026 
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«клуба признавших» государств, заинтересованных в стабилизации и эконо-

мическом сотрудничестве. Для других стран, включая западные, путь к при-

знанию будет связан с прогрессом в вопросах прав человека и инклюзивности 

правительства. В то время как Соединенные Штаты и европейские страны со-

храняют санкционный режим и политику непризнания, увязывая ее с соблю-

дением прав человека.  

4. Поскольку конфликты не могут быть быстро решены, восстановление 

потребует долгосрочной поддержки на разных уровнях –от обеспечения без-

опасности до экономического и социального восстановления, а также ком-

плексного и интегративного подхода. Основываясь на данных рекомендациях, 

международное сообщество и региональные игроки могут совместно работать 

над созданием устойчивого мира и предотвращением повторения конфликтов 

в Афганистане. Таким образом, привнося исторический опыт в международ-

ные отношения с конструктивисткой позиции А. Вендта можно прийти к вы-

воду, что международные акторы действуют на основе идей политического 

реализма, в основе которого лежат материальные факторы.  

Правительство «Талибан» основано на тоталитаризме и исламской тео-

кратии, а власть можно назвать скорее автократической, где политика и прав-

ление строго ограничены внутрипартийными дебатами. Поскольку правление 

Исламского Эмирата является временным (как и предыдущие политические 

режимы в Афганистане), не существует верховенства закона или конституции, 

правительство было переформировано, следуя строгим интерпретациям за-

кона Шариата на основе сунитско-ханафитского толкования. Несмотря на это, 

сегодня, ряд держав, включая Россию, Китай, Иран, Пакистан, Узбекистан, 

Туркменистан, выстраивают отношения с действующей властью, исходя из 

прагматических интересов.  

Несмотря на развитую судебную практику легитимности, в международ-

ном праве не существует ничего, что запрещало бы таким государствам как Иран, 
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Китай, Россия, Пакистан, Иран, Узбекистан признать правительство «Талибан». 

Отметим, что в настоящее время международные организации продолжают вза-

имодействия с правительством «Талибана», а некоторые страны активизировали 

свои шаги в направлении признания сегодняшнего правительства Афганистана. 

Так, Китай, Индия, Иран, Германия, а также ряд стран Центральной Азии имеют 

в той или иной мере рабочие отношения с Афганистаном. В апреле 2025 года 

Россия исключила движение «Талибан» из списка запрещённых (террористиче-

ских) организаций  16 января 2026 года президент Владимир Путин принял ве-

рительные грамоты от нового посла Афганистана Гуля Хасана, что стало окон-

чательным завершением процесса признания265. Это решение сделало Россию 

первой страной, официально признавшей новый режим в Кабуле.  

3.2. Сценарий урегулирования политического кризиса через со-

здание новых государств  

Ретроспективный анализ документов и научных публикаций266 

По итогам анализа документов и публикаций отмечается следующее. Со-

циальная база, которая может выступить с политическими протестами в период 

сегоднящней неустойчивосит власти в Афганистане достаточно обширна. Осо-

бое место в этом контексте занимает белуджский вопрос, который имеет пря-

мое отношение к Афганистану в силу нескольких обстоятельств. Часть бе-

луджского населения в результате колониального раздела оказалась разделена 

и постоянно проживает крупными агломерациями в трех странах: Пакистане 

(более 6,5 млн человек), Иране (около 1,5 млн человек) и Афганистане (по раз-

ным оценкам, от 500 тыс. до 1 млн человек, преимущественно в провинциях 

Нимроз, Гильменд и Кандагар)267. Белуджи Афганистана, хотя и уступают по 

численности пуштунам, таджикам, узбекам и хазарейцам, представляют собой 

                                           
265 The Taliban–Russia Re-Connect. January 29, 2026. Manohar parrikar institute for defence 

studies and analyses.  URL: https://idsa.in/publisher/issuebrief/the-taliban-russia-re-connect. 
266 Индекс в диссертации ЭИПКА-2024–2025. Перечень источников дан в Приложении 3. 
267 Саиди А. Пакистан –Ось зла. 2005. 186 с. 

https://idsa.in/
https://idsa.in/
https://idsa.in/publisher/issuebrief/the-taliban-russia-re-connect
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значимый этнический элемент на юге страны, особенно в приграничных с Па-

кистаном и Ираном районах. Исторически белуджи были полностью незави-

симы в течение полувека, начиная с 1802 г. по 1841 г. после подписания договора 

с англичанами, затем в 1854 г. был заключен очередной весьма запутанный до-

говор из 25 статей. С 1854 по 1947 год внешняя политика белуджей находилась 

под контролем и давлением правительства Британской Индии и была автоном-

ной в течение 93 лет. В 1948 г., после восьми месяцев независимости, они были 

оккупированы пакистанской армией и стали частью федерального правительства 

Пакистана. Однако борьба белуджей за полную независимость продолжалась 

всегда с разной интенсивностью и до нынешнего дня. Часть населения (белуджи) 

в период войн Британии оказался разделен и постоянно проживает крупными аг-

ломерациями в трех странах: Пакистане (более чем 6,5 миллионов человек), 

Иране (1,5 млн человек) и Афганистане (несколько сотен тысяч человек живут 

без статистики учета населения), а другие разбросаны по разным частям света268.  

По словам иранских чиновников, условия жизни белуджей в Иране 

лучше, чем в Пакистане и Афганистане. Они также утверждают, что земли бе-

луджей в Пакистане были частью территории древнего Ирана в прошлом и 

должны быть присоединены к Ирану269. В прошлом, Ахмад Шах Абдали стре-

мился распространить свое правление на исторические регионы белуджей, 

смягчая отношение с их лидерами, а пуштуны, проживающие на севере Белуд-

жистана через Джиргу, заявляли о присоединении к Афганистану. Правитель-

                                           
  . چاپ سوم۱۶۱قاضی عطا الله خان. د پشتو تاریخ. ص  .268

 Судья Аттаулла Хан. История пуштунов. С. 161. Изд. 3. Авт.пер 
269афганские историки пишут, что во время подписания договора Дюранда,екоторые Н  

Пуштунистан и Белуджистан были частью Афганистана, т.е. должны быть к нему 
присоединены; тогда как, согласно историческим документам и книге «Статистика Дуррани», 

жение британским офицером Г. Роулинсоном, основываясь на написанной во первое втор
. официальных архивах Дуррани, Белуджистан даже не платил налоги правительству Абдали 
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ство Пакистана в свою очередь также стремилось захватить данную террито-

рию, включая военные действия270. Стремление белуджей к независимости вы-

разил Мир Азад Хан, генеральный секретарь правительства Белуджистана в 

изгнании (GOB): 

«Белуджистан имел независимое правительство на протяжении сто-

летий, без организационной связи с Афганистаном или Британской Ин-

дией. Когда Индия была разделена в 1947 году, британское правитель-

ство было вынуждено либо показать истинное лицо правительству 

Белуджистана, либо оставить Белуджистан самому себе. Белуджи-

стан, хотя он являлся независимой страной, был оккупирован паки-

станской армией. …Согласно Декларации независимости Индии 1947 

года, все договоры и соглашения между британским правительством 

и администраторами соответствующих правительств должны были 

истечь к 15 августу 1947 года. Г-н Мир Ахмад Хан, который был пра-

вителем Калата, немедленно объявил независимость в тот же день - 

15 августа. Мухаммед Али Джинна также подписал суверенитет Бе-

луджистана под управлением указанного хана»271. 

Выделим основные факторы, влияющие на политические решения бе-

луджей в историческом процессе противостояния: 

1. Геостратегическое значение. Гвадар на юго-западе провинции Белуджи-

стан рядом с Аравийским морем имеет водный порт и транзитный путь через две 

соседние страны - Афганистан и Иран. Порт имеет экономическое, торговое, по-

литическое и военное значение, имеет жизненно важное значение для Афгани-

стана. Порт строится китайскими специалистами с марта 2002 года и представляет 

интерес для всех стран региона, особенно для Китайской Народной Республики272.  

2. Природные ресурсы. Белуджистан имеет большие запасы газа, нефти 

и шахты, выращивает разные фрукты и сельскохозяйственную продукцию. 

                                           
  ۴۴۹افغانستان، ص محتاط، عبدالحمید. تاریخ تحلیلی  ،۸۶سعیدی، احمد. پاکستان محور شرارت. ص  270

Саиди, Ахмед. Пакистан – Ось зла. стр. 86,   Мухтат, Абдул Хамид. Аналитическая история 

Афганистана, стр. 449. Авт-пер. 
   100пер.-Ось зла. стр. 100. Авт –Саиди, Ахмед. Пакистанاحمد. پاکستان محور شرارت. ص  ،یدیسع 271
  ۱۳۸۵ سال کابل،، ۸۸!ص دیبشناس تیرسم به را مرگ زیدهل نیا -ورندید سرحد یخیتار یبررس. محمد غلام ،یمحمد 272

Мохаммади, Гулам Мохаммад. Исторический обзор границы Дюранда – узнайте этот кори-

дор смерти Страница 88, Кабул, 2015 г. Авт-пер. 
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Данные нефтяные и газовые ресурсы представляли интерес для Пакистана с 

1958 года, а в 1963, 1972, 1977 и 2002 годах между правительством Пакистана 

и борцами за свободу белуджей регулярно возникали напряженные отноше-

ния, а также происходили вооруженные столкновения. 

3. Военное присутствие. Ядерное оружие Пакистана испытывается в Бе-

луджистане, потому что больше нет подходящего места для этой цели273. 

4. Социально-экономическое неравенство. Источники дохода жителей 

находятся в ведении пенджабцев. Жители территории чрезвычайно бедны, у 

них нет школ, необходимых дорог и медицинских учреждений, в то время как 

безработица, болезни и т. д. прогрессируют и негативно влияют на населе-

ние274. 

Отношения Афганистана и Белуджинстана, с приобретением независи-

мости обеими его провинциями, можно гипотетически предположить: если Бе-

луджистан приобретёт независимость, отношения могут варьироваться от тес-

ного сотрудничества до возможных конфликтов, в зависимости от политиче-

ских условий и стратегии обеих сторон. Возможные сценарии взаимодей-

ствия: сотрудничество между сторонами смогут развивать экономические и 

политические связи, учитывая общие этнические и культурные корни. Регион 

может стать важным торговым коридором с учетом стратегического располо-

жения обеих стран. Анализ актуальных событий начала 2025 - начала 2026 в 

части эскалации конфликта в Белуджистане показывает прямую взаимосвязь 

                                           
273 Морозова М. Пакистанский Белуджистан: мина замедленного действия // Россия и му-

сульманский мир. 2011. № 6. С. 124–136. 
274 World Bank. Balochistan Integrated Water Resources Management & Development Project 

[Electronic resource] // The World Bank Group. 2023. URL: https://projects.worldbank.org/en/pro-

jects-operations/project-detail/P163473 (date of access: 07.03.2026); World Bank. Pakistan: Balo-

chistan [Electronic resource] // The World Bank Group. 2020–2026. 

URL: https://www.worldbank.org/en/country/pakistan/brief/balochistan (date of access: 

07.03.2026); World Bank. Afghanistan: Overview [Electronic resource] // The World Bank Group. 

2020–2026. URL: https://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/overview (date of access: 

07.03.2026). 

https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P163473
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P163473
https://www.worldbank.org/en/country/pakistan/brief/balochistan
https://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/overview
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между белуджским вопросом и афгано-пакистанскими отношениям. Наиболее 

ожесточенные столкновения развернулись вокруг города Нушки – админи-

стративного центра приграничного с Афганистаном округа. Бои сопровожда-

лись применением авиации и беспилотников со стороны пакистанских сил, от-

ключением связи и интернета, а также сообщениями о жертвах среди граждан-

ского населения. Наблюдатели отмечают переход BLA от классической так-

тики «удар–отход» к более структуализированным операциям: координация 

между подразделениями, попытки временного контроля над городской инфра-

структурой, что указывает на возможный переход конфликта в новую фазу с 

региональными и международными последствиями275. 

2. Обвинения Пакистана в адрес Афганистана. Пакистанское руковод-

ство напрямую (не имея достоверных доказательств) связывает эскалацию в 

Белуджистане с Афганистаном. Выступая на заседании Совета Безопасности 

ООН в феврале 2026 года, постоянный представитель Пакистана Асим Ифти-

хар Ахмад заявил, что «Армия освобождения Белуджистана (BLA) и Техрик-

е-Талибан Пакистан (ТТП, организация, запрещенная в РФ) действуют против 

Пакистана с территории Афганистана, и это также отражено в отчётах мони-

торинговой группы ООН». По его словам, количество атак против Пакистана, 

совершаемых с афганской территории, значительно возросло, и такая ситуа-

ция неприемлема для Исламабада276. 

                                           
275 Центр анализа и прогнозирования «Открытый Мир». К ситуации в Белуджистане 

[Электронный ресурс] // Центр анализа и прогнозирования «Открытый Мир». 2026. 6 фев-

раля. URL: https://capow.org/k-situacii-v-beludzhistane-4/ (дата обращения: 07.03.2026). 
276 Associated Press of Pakistan. Pakistan urges UNSC to sanction BLA, saying it got ‘new lease 

of life’ after Taliban take over in Kabul [Electronic resource] // APP. 2026. 5 February. 

URL: https://www.app.com.pk/page/265/?p=host-china-invites-pak-navy-cadets-to-join-intl-cadets-

week&section=sw50zxjuyxrpb25hba%3D%3D&secitem=na%3D%3D&item=mty5 (date of access: 

07.03.2026). 

https://capow.org/k-situacii-v-beludzhistane-4/
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Одна из ключевых проблем, по мнению Ю.П. Лалетина, не признание 

Афганистаном де-юре «линии Дюранда». Это искусственная граница, кото-

рую в 1893 году фактически навязали британские колониальные власти, из-за 

этого афганская сторона исторически отстаивает право пуштунских племён на 

национальное самоопределение277. Для Афганистана данный вопрос остаётся 

не только территориальным, а этнополитическим. Соответственно продолжа-

ющий конфликт с Пакистаном, несмотря на изменение власти в Афганистане 

будет продолжаться ещё активней.  

Министр обороны Пакистана Хаваджа Асиф пошел еще дальше, заявив, 

что действия белуджских сепаратистов – это «не борьба за права белуджей, а 

терроризм, поддерживаемый Афганистаном и Индией»278. Он также обвинил 

талибов в том, что они превратили Афганистан в «колонию Индии», собрали 

боевиков со всего мира и начали «экспортировать терроризм»279. В ответ на 

атаки в Белуджистане Пакистан 22 февраля 2026 года нанес авиаудары по семи 

объектам на приграничной территории Афганистана (провинции Нангархар и 

Пактика), назвав их «террористическими лагерями»280. Афганская сторона 

объявила о начале военной операции на границе. К 27 февраля ситуация пере-

росла в полномасштабный военный конфликт: Пакистан нанес удары по Ка-

                                           
277 Лалетин Ю. П. Афгано- пакистанские отношения и джирга мира // Азия и Африка сего-

дня. 2008. № 5. С. 60–64. 
278 Afghan Voice Agency (AVA). Pakistan's Repeated Accusations Against Afghanistan / Ex-

perts: Accusations Are Souring the Fragile Relations Between the Two Countries [Electr. Res.// 

AVA. 2026. 2 February. URL: https://www.avapress.com/en/report/345245/print/pakistan-s-re-

peated-accusations-against-afghanistan-experts-are-souring-the-fragile-relations-between-two-coun-

tries (date of access: 07.03.2026). 

279 МИР 24. Министр обороны Пакистана заявил о начале войны с афганскими талибами 

[Электр. ресурс] // МИР 24. 2026. 27 февраля. URL: https://mir24.tv/news/16662301/ministr-obo-

rony-pakistana-zayavil-o-nachale-vojny-s-afganskimi-talibami (дата обращения: 07.03.2026). 
280 Minute Mirror. India condemns Pakistan airstrikes in Afghanistan [Electronic resource] // Mi-

nute Mirror. 2026. 27 February. URL: https://minutemirror.com.pk/india-condemns-pakistan-air-

strikes-in-afghanistan-512804/ (date of access: 07.03.2026). 
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булу (в результате ударов погибли сотни человек, включая гражданское насе-

ление). и Кандагару, министр обороны Пакистана объявил о начале «открытой 

войны»281. 

3. Позиция белуджских национальных движений. Белуджские организа-

ции заняли однозначную позицию в этом конфликте. Baloch National Movement 

(BNM) решительно осудил авиаудары Пакистана по Афганистану, заявив, что 

пакистанские силы намеренно атаковали populated civilian areas, в результате 

чего погибли целые семьи, включая детей282. BNM выразил солидарность с по-

страдавшими семьями и заявил о полной поддержке суверенитета Афганистана 

и его права на самооборону. Представитель BNM подчеркнул, что нестабиль-

ность в регионе на протяжении последних 79 лет проистекает прежде всего из 

политики государства Пакистан, которое, по его словам, оккупировало Белуджи-

стан вскоре после своего создания и лишило его народы суверенитета и свобод. 

Он предупредил, что «военный потенциал Пакистана угрожает не только реги-

ону, но и за его пределами, и призвал к единству и созданию совместного фронта 

наций региона»283. «Афганская пресса, в свою очередь, называет обвинения Па-

кистана попыткой отвлечь внимание от собственных внутренних проблем и «экс-

портировать» ответственность за кризис в Белуджистане»284. 

                                           
281 BBC News. Pakistan defence minister says country in 'open war' with Afghanistan after 

strikes [Electronic resource] // BBC. 2026. 27 February. URL: https://www.bbc.com/news/articles/ 

cvgjd7pv4y4o (date of access: 07.03.2026). 
282 ANI News. BLA releases identities of seven members killed during Operation Herof Phase 2 

in Balochistan [Electronic resource] // ANI News. 2026. 24 February. 

URL: https://www.aninews.in/news/world/asia/bla-releases-identities-of-seven-members-killed-dur-

ing-operation-herof-phase-2-in-balochistan20260224230551/ (date of access: 07.03.2026). 
283 ANI News. Baloch National Movement condemns Pakistan's airstrikes in Afghanistan, calls 

for "joint front" against regional instability [Electronic resource] // ANI News. 2026. 24 February. 

URL: https://www.aninews.in/news/world/asia/baloch-national-movement-condemns-pakistans-air-

strikes-in-afghanistan-calls-for-joint-front-against-regional-instability20260224175556/ (date of ac-

cess: 07.03.2026). 
284 The Kabul Times. Mujahid Says Revenge on Pakistan "Certain," Rejects Claims About TTP 

Presence in Afghanistan [Electronic resource] // The Kabul Times. 2026. 25 February. 

URL: https://thekabultimes.com/mujahid-says-revenge-on-pakistan-certain-rejects-claims-about-ttp-

presence-in-afghanistan/ (date of access: 07.03.2026). 
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4. Репатриация афганских мигрантов. Ситуация усугубляется масштаб-

ной кампанией Пакистана по выдворению афганских мигрантов, не имеющих 

документов. По данным на март 2026 г., из провинции Белуджистан репатри-

ирован 721 тыс. афганских мигрантов, а в целом через различные пункты про-

пуска в провинции на родину вернулись почти 1 млн человек285. Это создает 

дополнительную гуманитарную нагрузку на Афганистан и обостряет двусто-

ронние отношения. 

Возможности реализации сценария (по материалам глубинного 

интервью экспертов)286 

Экспертам были заданы следующие вопросы287: возможно, что Афгани-

стан из-за конфликтов, которые продолжаются в Белуджистане и на текущий 

момент, потеряет свои Южные границы? При каких условиях это возможно и 

как избежать такого сценария? Не все эксперты допускали возможность реа-

лизации сценария разделения Афганистана на две страны. Но высокую веро-

ятность этого обуславливали сложностью ситуации, а также политической об-

становкой во всем регионе. Приведем мнение одного эксперта из числа граж-

дан Афганистана:  

«Как нам известно, мятеж в Белуджистане –это продолжа-

ющийся конфликт между сепаратистскими партиями Белуджи-

стана и центральным правительством Пакистана, а также реги-

она Белуджистан в Юго-Западной Азии, который включает провин-

цию Белуджистан в Пакистане, провинцию Систан, Белуджистан в 

Иране и регион, населенный белуджами на юго-западе Афганистана. 

Эти группы хотят большей автономии, большего дохода от при-

родных ресурсов своих провинций, а в некоторых случаях даже пол-

                                           
285 The Express Tribune. Asif declares 'open war' with Taliban regime [Electronic resource] // 

The Express Tribune. 2026. 28 February. URL: https://tribune.com.pk/story/2595008/asif-declares-

open-war-with-taliban-regime (date of access: 07.03.2026). 
286 Индекс в диссертации УАКПВ-2024. 
287 В качестве экспертов данного блока глубинного опроса выступили: бывший дипломат, 

представитель Дома культуры Ирана в Кабуле, бывший российский дипломат, представитель 

Россотрудничества в Кабуле, и другие эксперты. 
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ной независимости. Существует множество утверждений о нару-

шениях прав человека в этих районах. Хотя Южные районы Афга-

нистана всегда были вовлечены в напряженность, считается, что 

эти районы не будут потеряны».                               Респондент А-3. 

Но в ответах экспертов были и более оптимистические варианты: 

«Конфликт в Белуджистане не несет серьезной угрозы по-

тери южных регионов страны, но подъем террористических групп 

(Тахрик Талибан Пакистанский) и недовольство таджикской, хаза-

рейской и узбекской этнических групп могут усугубить риск распада 

страны. Но я считаю, что распад Афганистана, если он произой-

дет, распространится и на соседние страны и не ограничится 

нашей страной. Потенциал распада практически существует на 

границах Афганистана, Пакистана, Ирана и даже Узбекистана, и 

Таджикистана».                                            Респондент А-1. 

Более обоснованный ответ высказан одним из экспертов из 

стран СНГ: 

«Такая возможность существует, но она зависит от множе-

ства факторов, включая внутреннюю политическую стабильность, 

силу и единство центральной власти, а также от способности аф-

ганского правительства контролировать свои границы и вести эф-

фективные переговоры с региональными и международными игро-

ками. Усиление сепаратистских движений в Белуджистане может 

оказать влияние на региональную безопасность, и Афганистану 

необходимо уделять этому вопросу значительное внимание». 

                                                                         Респондент С-2. 

Российские эксперты отмечали маловероятность сценария разделения 

Афганистана: 

«Пока этот сценарий представляется маловероятным, хотя 

есть этнополитические группы как в Пакистане, так и в Афгани-

стане, которые его поддерживают и пытаются реализовать на 

практике».                                                                    Респондент Р-2. 

 «Движение талибов не признавало и не признает линию Дю-

ранда и является носителями идеи Великого Пуштунистана. Невоз-

можно представить, чтобы они передали кому-то часть террито-
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рии Афганистана. Можно с уверенностью сказать, что они моби-

лизуют все ресурсы, в т.ч и вооруженные, чтобы сохранить целост-

ность страны».                                                         Респондент Р-1. 

 Один из иранских экспертов аргументировал свою позицию невозмож-

ности данного сценария историческими фактами: 

«После того, как Белуджистан был разделен на две части, и 

большая его часть была передана Пакистану, культура Белуджи-

стана разделилась. Некоторые люди стали близки к центральному 

правительству Ирана, а некоторые, из-за обширных контактов с 

белуджами Пакистана, попали под влияние религиозных и политиче-

ских взглядов по ту сторону границы. После подавления автоном-

ного правительства белуджей в Пакистане мечта о независимом 

Белуджистане серьезно обсуждалась среди политических активи-

стов в Белуджистанской провинции Пакистана. Эта сепаратист-

ская идеология также пришла в Белуджистан Ирана от сепарати-

стов по ту сторону границы, но это не означает, что белуджи 

Ирана являются сепаратистами. Некоторые видные деятели и не-

которые простые белуджи стали склоняться к этой идеологии, 

хотя конкретной статистики по ним нет, и мы становимся свиде-

телями того, как их взгляды спорадически высказываются в кибер-

пространстве и частных беседах. Афганистан не потеряет свои 

границы, это невозможно, поскольку Иран не допустит потери 

своей части Белуджистана и вряд ли белуджи приобретут незави-

симость».                                                              Респондент И-1 

Второй аспект возможности разделения страны связан с факторами не-

стабильности на севере Афганистана, где исторически и этнически сильно от-

личается от пуштунского юга. Здесь проживают преимущественно таджики, 

узбеки, хазарейцы и туркмены, которые рассматриваются правящими груп-

пами как нацменьшинства и чувствуют себя ущемленными. В 1990-е годы се-

верные провинции фактически существовали как отдельное государство под 

контролем «Северного альянса» со своими деньгами, армией и внешней поли-

тикой. Север богат природными ресурсами (газ, золото, медь) и имеет общие 
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границы со странами Центральной Азии, что облегчает трансграничную тор-

говлю в обход Кабула. Мешают отделению целенаправленные действия Тали-

бана по подогреванию конфликтности и разрозненности этнических групп.  

Аналитическая оценка сценария 

На основе анализа документов, публикаций, экспертных интервью и ак-

туальных событий по материалам СМИ сформулируем обоснованную пози-

цию относительно возможности создания новых государств на территории 

Афганистана. Анализируя положения государств, имеющих сходную ситуа-

цию с Афганистаном, можно сделать вывод:  

- интервенция других стран не всегда гарантируют стабильность в кон-

фликтных ситуациях. 

- старейшины и влиятельные племена не должны ставить свои интересы 

выше национальных интересов. 

- чтобы избежать гражданской войны и сохранить политическую ста-

бильность в стране, правительства должны пойти на уступки оппозиционным 

силам. Добросовестное сотрудничество международных организаций и 

страны, в которой произошел кризис, может спасти официальные власти и 

препятствовать распространению терроризма. 

Война, мир, политика и общественная жизнь в Афганистане за послед-

нее столетие всегда находились под влиянием этнических структур, культур-

ных, религиозных и языковых различий. История доказала, что многочислен-

ное племенное сообщество Афганистана сыграло заментую роль в этническом, 

религиозном и языковом расколе страны, вместо того чтобы развивать госу-

дарственное и экономическое становление своей страны для благополучия ее 

населения. Различия и неравенства в обществе стали основной причиной воз-

никновения кризиса и, появления современных социально-политических 

структур в этой стране осложнено особенностями этнической и племенной со-

ставляющей афганского общества. Следовательно, политическая культура 
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находится под сильным влиянием племенной структуры, оказывающей пря-

мое влияние на особенности политического поведения лидеров страны. Такая 

взаимосвязь политики, социального поведения и племенных структур истори-

чески прослеживалась в расматриваемом регионе. 

Ожидаемый после 2001 года переход от племенной и этнической струк-

тур к процессу строительства нации не произошел и Совет старейшин по-

прежнему демонстрирует значимую роль в принятии властями фундамен-

тально важных решений. Этот процесс в современном смысле никогда не был 

успешным в племенной и этнической структурах общества и исторически пле-

менные совещании, такие как Лойя Джирга, занимали особое веское место в 

политической культуре. 

Выводы по третьей главе 

Исследовательский процесс был сосредоточен на разработке возможных 

сценариев урегулирования политического кризиса.  

В результате рассмотрения сценария «Урегулирование кризиса с коллек-

тивным участием международных организаций и зарубежных стран» сделан вы-

вод, что исторический опыт (Сирия, Ливия, Йемен, Таджикистан, Босния) пока-

зывает, что это участие может как помочь странам достигнуть мира, так и усугу-

бить конфликты, в зависимости от контекста и стратегии применение рассмот-

ренных моделей. Наиболее приемлема модель урегулирования кризиса в Афга-

нистане «Согласованность, посредничество и гуманизм» на примере Таджики-

стана с участием ООН, ШОС и России. Применительно к урегулированию кри-

зиса в Афганистане предлагается: а) создание платформы для диалога с участием 

всех ключевых игроков Афганистана; б) разработка многосторонних инициатив 

с учетом интересов соседних стран (Центральной Азии, Китая, Индии, Ирана, 

Пакистана); в) длительное активное участие международных организаций, таких 

как ООН, ШОС и ОДКБ, направленные на процессы легитимации политической 

власти в стране. При этом важно учитывать новые реалии: признание Россией 
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правительства Талибана (июль 2025 г.), эскалацию конфликта с Пакистаном 

(февраль-март 2026 г.) и изменение позиции США в отношении «Сети Хаккани». 

Понятие «мировое сообщество» утратило монолитность –сформировался значи-

тельный сегмент государств (Россия, Китай, Иран, государства Центральной 

Азии), которые либо признали новое правительство, либо выстроили с ним пол-

ноформатные рабочие отношения. 

Рассмотрен сценарий возможности отделения какой-либо части Афгани-

стана и провозглашения независимого государства. На данный момент такой 

сценарий не просматривается. Данный вывод в части южных границ страны 

основывается на следующих аргументах: 

1. Демографический фактор. Численность белуджей в Афганистане от-

носительно невелика (по разным оценкам, от 500 тыс. до 1 млн человек, что 

составляет около 1,5–3% населения страны). Они сильно ассимилированы пу-

штунами и не имеют демографической базы для создания государства, не яв-

ляются критической массой, способной самостоятельно инициировать успеш-

ное сепаратистское движение без внешней поддержки. Для сравнения: в Паки-

стане белуджей насчитывается более 6,5 млн, в Иране –около 1,5 млн. 

2. Позиция центральной власти. Движение Талибан, будучи носителем 

идеи пуштунского национализма и исламского единства, категорически отвер-

гает любые формы сепаратизма. Талибы не признают линию Дюранда в каче-

стве легитимной границы и рассматривают территориальную целостность Аф-

ганистана как безусловную ценность. В условиях конфликта с Пакистаном 

(февраль-март 2026 г.) центральное правительство обладает достаточным во-

енным ресурсом, чтобы жестко пресекать любые сепаратистские движения как 

на севере, так и на юге, а также мобилизовали все ресурсы для защиты границ 

и суверенитета.  
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3. Динамика конфликта. Эскалация в пакистанском Белуджистане и аф-

гано-пакистанский военный конфликт демонстрируют не столько угрозу отде-

ления афганских территорий, сколько глубокий кризис двусторонних отноше-

ний и региона в целом. Белуджские национальные движения (BNM) выражают 

солидарность с Афганистаном и рассматривают его как союзника в борьбе 

против Пакистана, а не как объект территориальных притязаний. Кроме того, 

на юге в контексте афгано-пакистанской эскалации февраля-марта 2026 года 

можно говорить о формировании нового баланса сил, при котором Исламабад 

утратил рычаги влияния на Кабул, а талибы демонстрируют полную внешне-

политическую субъектность288. Это снижает вероятность реализации сцена-

риев, связанных с внешним давлением на Афганистан через его южные про-

винции. 

5. Возможность отделения северных территорий имеет низкий потен-

циал в связи с внутренним расколом между национальных меньшинств. 

6. Международный контекст. Крупные региональные игроки (Китай, 

Россия, Иран, Индия) заинтересованы в сохранении территориальной целост-

ности существующих государств и стабильности региона. Иран, будучи заин-

тересованным в сохранении территориальной целостности своего белуджистан-

ского региона, вряд ли поддержит создание независимого Белуджистана, кото-

рый мог бы стать источником ирредентистских настроений среди иранских бе-

луджей. Как отметил иранский эксперт, «Иран не допустит потери своей части 

Белуджистана». Создание новых государств создало бы дополнительные 

                                           
288 Коммерсантъ. «Открытая война» между Пакистаном и Афганистаном. Главное [Элек-

тронный ресурс] // Коммерсантъ. 2026. 27 февраля. URL: https://www.kommer-

sant.ru/doc/8464079 (дата обращения: 07.03.2026). 

https://www.kommersant.ru/doc/8464079
https://www.kommersant.ru/doc/8464079
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риски для инвестиционных проектов (КПЭК, трансафганские коридоры) и ба-

ланса сил в Южной Азии289. Россия, Китай и арабские государства Персид-

ского залива рассматриваются как наиболее вероятные посредники в урегули-

ровании конфликта, поскольку заинтересованы в стабилизации ситуации290. 

Однако, как справедливо отмечает респондент А-1, потенциал дестабилизации 

в регионе высок, и «распад Афганистана, если он произойдет, распространится 

и на соседние страны». В этом смысле сохранение целостности Афганистана 

является общим интересом всех региональных государств, что создает основу 

для многостороннего сотрудничества. 

В результате рассмотрения сценария «Урегулирования политического 

кризиса через создание новых государств» сделан вывод, что в настоящее 

время серьезной угрозы отделения какой-либо части Афганистана не просмат-

ривается. Таким образом в результате рассмотрения данного сценария можно 

сделать вывод, что имеется низкая вероятность разделения страны в процессе 

разрешения политического кризиса в Афганистане. Однако в процессах урегу-

лирования кризиса политической власти следует учитывать интересы всех эт-

нических групп населения, включая белуджей, таджиков, узбеков, хазарейцев 

и туркменов, рассматривать перспективы для их образования, медицинского 

обслуживания, культурного, социального и экономического развития. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

История Афганистана в значительной степени обусловлена насилием, по-

литическими беспорядками и авторитаризмой. За последние 53 года смени-

                                           
289 Paddack V., Kurbanov S. Central Asia Adjusts to a Permanent Afghan–Pakistani Security 

Shock [Electronic resource] // ORF Online. 2026. 8 January. URL: https://www.orfonline.org/-ex-

pert-speak/central-asia-adjusts-to-a-permanent-afghan-pakistani-security-shock (date of access: 

07.03.2026). 
290 Sputnik. Российский эксперт назвал возможных посредников в урегулировании кон-

фликта Афганистана и Пакистана [Электронный ресурс] // Sputnik. 2026. 27 февраля. 

URL: https://sputniknews.cn/20260227/1069996600.html (дата обращения: 07.03.2026). 

https://www.orfonline.org/-expert-speak/central-asia-adjusts-to-a-permanent-afghan-pakistani-security-shock
https://www.orfonline.org/-expert-speak/central-asia-adjusts-to-a-permanent-afghan-pakistani-security-shock
https://sputniknews.cn/20260227/1069996600.html
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лись 6 политических режимов, два из них были свергнуты в результате госу-

дарственного переворота, действовало 4 конституций Законодательные, су-

дебные, исполнительные органы часто выполняли символические роли по же-

ланию правителя, что являлось слабостью бывшего правительства и, в итоге, 

привело к захвату власти талибами. Важнейшей причиной кризиса, с которой 

властям «Талибан» так и не удалость справиться является нелегитимность ин-

ститута власти, в глазах значительной части населения (особенно городской 

интеллигенции и женщин), отсутствие верховенства закона и полноценных 

представительных органов, которые могли бы доносить голос различных со-

циальных групп до правительства. В стране сохраняются высокий уровень без-

работицы, бедность и экономические проблемы, усугубляемые санкционным 

давлением и заморозкой афганских активов. 

В ходе своего правления талибы столкнулись с необходимостью баланси-

ровать между идеологическими установками, изложенными в труде главы 

Верховного суда Абдул Хакима Хаккани «Исламский эмират и его система», 

и прагматическими потребностями управления страной. По данным ООН и 

международных правозащитных организаций, в Афганистане сохраняются си-

стемные нарушения прав человека, особенно в отношении женщин. Принятый 

в августе 2024 года Закон о амр биль-маʻруф официально закрепил норму о 

том, что женский голос является «интимной частью» и должен быть скрыт на 

публике. В декабре 2025 года Georgetown University признал Афганистан са-

мой опасной страной для женщин в мире из 188 исследованных государств. 

Однако для объективной оценки ситуации необходим дифференцирован-

ный анализ. Предприниматели, связанные с торговлей с соседними странами 

(Пакистан, Иран, Узбекистан, Китай), в целом позитивно оценивают стабили-

зацию ситуации и снижение уровня коррупции по сравнению с периодом Ис-

ламской Республики. Жители сельских районов, получившие доступ к относи-
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тельно быстрому и понятному правосудию через шариатские суды, также мо-

гут оценивать новую власть более позитивно, чем городская интеллигенция. 

Эти различия в восприятии подтверждают тезис о дифференцированном ха-

рактере разрыва между обществом и властью. Внутри самого движения Тали-

бан сохраняются разногласия между фракциями –преимущественно между 

кандагарской (место пребывания духовного лидера Хайбатуллы Ахундзады) и 

кабульской (правительственной) группами, а также между умеренным крылом 

и радикальной «Сетью Хаккани». В январе 2025 года прокурор Международ-

ного уголовного суда запросил разрешение на арест верховного лидера Тали-

бана и главного судьи Афганистана, что создает дополнительные риски для 

международной легитимации режима. 

Самой большой проблемой для правительства Талибана долгое время оста-

валось непризнание со стороны международного сообщества. Однако 3 июля 

2025 года Российская Федерация официально признала правительство Ислам-

ского Эмирата Афганистан, став первой крупной державой, сделавшей этот шаг. 

Это событие кардинально изменило контекст обсуждения международной леги-

тимности и создало новую реальность, в которой вопрос о признании решается 

не в универсальном ключе, а через формирование «клуба признавших» госу-

дарств, заинтересованных в стабилизации и экономическом сотрудничестве. 

В феврале-марте 2026 года ситуация в регионе вступила в новую фазу: во-

енный конфликт между Афганистаном и Пакистаном, авиаудары по Кабулу и 

Кандагару, заявление министра обороны Пакистана о начале «открытой войны» 

продемонстрировали, что талибы не только сохраняют внешнеполитическую 

субъектность, но и готовы отстаивать национальные интересы даже в ущерб от-

ношениям с бывшими покровителями. Белуджские национальные движения в 

этом конфликте выразили солидарность с Афганистаном, что также подтвер-

ждает вывод об отсутствии серьезной угрозы отделения южных провинций. 
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На основании обоснованных признаков кризиса власти в Афганистане 

автор пришел к следующим выводам.  

1. Теоретическая модель анализа кризиса политической власти в Афгани-

стане должна базироваться на синтезе теории социального конфликта, концеп-

ции гибридных политических порядков и этносоциологического подхода, что 

позволяет учитывать многослойность конфликта, сосуществование формальных 

и неформальных институтов и социальную базу политических процессов. 

2. Эволюционно-исторический анализ форм правления в Афганистане с 

1992 года по 2026 год выявляет фундаментальные факторы сохранения поли-

тической нестабильности: отсутствие верховенства закона, этническая и кон-

фессиональная преданность, зависимость от внешнего покровительства, уси-

ленная централизация власти. 

3. Различение нормативной и эмпирической легитимности позволяет 

адекватно описать дифференцированный характер отношений различных со-

циальных групп к власти Талибана. Предприниматели и жители сельских рай-

онов, выигравшие от стабилизации, более лояльны, чем городская интеллиген-

ция и женщины, представители непуштунских этнических групп, они в 

наибольшей степени утратили возможности для самореализации и выражают 

критическое отношение к традициям, под которыми движение Талибан, пони-

мает комплекс пуштунвалай в его консервативной интерпретации, смешанный 

с деобандийской религиозной доктриной. 

4. Лойя Джирга как институт сохраняет символический капитал и может 

быть задействована в процессах легитимации власти, однако ее эффектив-

ность зависит от соответствия конституционным нормам и готовности ключе-

вых игроков признавать ее авторитет. В современном контексте созыв Лойя 

Джирги будет означать восстановление традиционного механизма легитима-

ции, а не демократическую легитимацию в западном понимании. 
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5. Двадцатилетний опыт международного присутствия в Афганистане 

свидетельствует, что внешние акторы не способны играть решающую роль, 

если внутренние стороны не готовы к компромиссу. Признание Россией пра-

вительства Исламского Эмирата создает новую реальность, в которой вопрос 

о международной легитимности решается через региональное сотрудничество 

заинтересованных государств. 

6. Угроза отделения каких-либо провинций Афганистана на август 2026 

года отсутствует в соответствии с позицией центральной власти и заинтересо-

ванности соседних государств в сохранении территориальной целостности. 

Северные этнические группы разрознены, а их конфликтность между собой 

подогревается центральным правительством. Белуджских национальные дви-

жения сильно ассимилированы пуштунами, которые сильно доминируют на 

юге, белуджские национальные движения в феврале-марте 2026 года демон-

стрировали солидарность с Афганистаном, в противовес с белужскими по-

встанцами внешних стран.  

7. Единственным реальным политическим актором в Афганистане явля-

ется движение «Талибан», контролирующее территорию страны и обладаю-

щее монополией на власть. Оппозиционные группы не находятся на террито-

рии Афганистана и не способны оказывать действенного влияния. Перспек-

тивы урегулирования связаны с внутренней эволюцией режима под влиянием 

экономических потребностей, международного давления и взаимодействия с 

региональными державами, прежде всего с Россией, Китаем, Ираном и госу-

дарствами Центральной Азии. 

Афганистан остается страной со сложной этнической структурой и силь-

ным влиянием традиционных институтов. Устойчивое развитие возможно при 

условии учета интересов всех этнических групп, децентрализации управления 

и опоры на самоуправляющиеся общины (джамааты), обладающие доверием 
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населения. Шариатские судебные институты, доверие к которым в сельских 

сообществах остается высоким, могут стать важной частью этой модели. 

Дальнейшие исследования должны быть направлены на мониторинг ди-

намики политических процессов в Афганистане, анализ эволюции идеологи-

ческих установок движения Талибан, изучение региональных последствий 

признания Исламского Эмирата и перспектив урегулирования афгано-паки-

станского конфликта. Особое значение приобретает социологический анализ 

адаптации различных социальных групп к новым условиям и формированию 

механизмов обратной связи между властью и обществом. 
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Приложение 2. 

ИНСТРУКЦИЯ 

по проведению полуструктурированного интервью с экспертами по во-

просу кризиса политической власти в Афганистане и возможностей его 

урегулирования 

Задача интервьюера комбинировать открытые и закрытые вопросы, менять их оче-

редность в зависимости от ситуации и хода интервью. Также интервьюер может не задавать 

вопросы, которые на ее взгляд, не получат адекватного ответа или дополнить другими, в 

случае если беседа примет непредсказуемый ход.  

Добрый день! Меня зовут Мария Афганьяр. Я аспирантка в Российской академии 

народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ. Для меня очень 

важно происходящая ситуация в моей Родине, и я как исследователь данной тематики 

хочу провести опрос, который поможет выявить сильные и слабые места институтов 

власти, причины и суть политического кризиса, проанализировать возможные направле-

ния развития страны. Если Вы не знаете ответ на какой-либо вопрос, Вы можете не от-

вечать на него. 

Я попрошу Вас быть абсолютно искренним в беседе со мной. Ваше мнение чрезвы-

чайно важно для меня. Я обещаю Вам, что сведения о Вас не будут разглашены, и резуль-

таты опроса будут представлены только в обобщенном виде, без указания адресов и фа-

милий.  

Заранее благодарна. 

Раздел 1. Представление эксперта  

https://afghanistanpeacecampaign.org/2023/09/03/a-taleban-theory-of-state-a-review-of-the-chief-justices-book-of-jurisprudence/
https://afghanistanpeacecampaign.org/2023/09/03/a-taleban-theory-of-state-a-review-of-the-chief-justices-book-of-jurisprudence/
https://a.kh/
https://unama.unmissions.org/human-rights
http://www.rawa.org/
https://www.unwomen.org/en/where-we-are/asia-and-the-pacific/afghanistan
https://www.unwomen.org/en/where-we-are/asia-and-the-pacific/afghanistan
https://rsf.org/en/index
https://news.un.org/


205 

1. Расскажите, пожалуйста, что Вас может характеризовать как эксперта по вопросам про-

шлого, настоящего и будущего Афганистана как государства. Каким опытом Вы облада-

ете и какие Ваши знания могут представлять особенную ценность?  

Раздел 2. Угрозы государственности и территориальной целостности 

2. Что надо сделать чтобы сохранить целостность страны?     

           

3. Что надо сделать, чтобы соседние страны признали правительство Афганистана?

            

     

4. Возможно ли, что Афганистан из-за конфликтов в Белуджистане потеряет свои Южные 

территории?            

           

Раздел 3. Характеристики политической нестабильности (баланс политических сил, 

конституция,  

5. В чем, по Вашему мнению, суть политического кризиса в Афганистане?   

           

6. Какие институты политической власти можно и нужно изменить в современном Афгани-

стане (законодательный, исполнительный, судебный) и как это сделать? 

            

          

7. 96 % членов кабинета талибана являются только пуштунами. Надо ли и возможно ли 

изменить национальный состав правительства Талибана и что это даст?   

            

            

    

 

8. Есть ли возможность создания инклюзивного государства наподобие Боснии и Герцего-

вины, в Правительстве которого представлены все политические силы, а гарантом высту-

пает ООН?           

            

   

Раздел 4. Ценностные и религиозные основы социальных институтов (института ре-

лигии, института образования, института семьи)  

9. Все члены кабинета талибана являются только суннитами. Надо ли изменять религиоз-

ный состав правительства Талибана и что это даст?      

            

   

10. Какую роль могут сыграть Лоя Джирга и Улем мусульманского сообщества в разреше-

нии политического кризиса? Можете ли Вы привести примеры из истории Афганстана?  

            

            

   

11. На основе исламской религии нарушает ли Талибан предписания Священной книги Ко-

рана своими ограничения образованияучения девочек? Можно ли сказать, что девочки Аф-

ганистана будут истинными мусульманками, если им запрещено получать образование?). 
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Как это исправить?          

             

Обоснование вопроса: Стихи из Корана об образовании 

1- Сура: [al-Baqara, 2:15] 

Мы послали вам (Нашего) Посланника (благословение и мир ему) из вашей среды, кото-

рый читает вам Наши Откровения, очищает и освящает (ваши сердца и некомпетентные 

«я»), учит вас Книге, прививает вам логику,  

мудрость и просвещает тебя (о тайнах духовного гнозиса и божественной истины), кото-

рых ты не знал. 

 

قد أرسلنا لكم رسولا منكم )صلى الله عليه وسلم( یتلو عليكم آیاتنا ویزكيها ویزكيها )قلوبكم وأنفسكم( ویعلمكم الكتاب ل

ة الروحية والحقيقة الإلهية( التي لم تكن تعرفهاویعلمكم المنطق والحكمة وینوركم أنت )على أسرار المعرف  

2- Сура: [al-Jumu‘a, 62:2.] 

Он –Тот, Кто послал (Славного) Посланника (благословение и мир ему) среди неграмот-

ных людей из своей среды, который читает им Его Откровения, очищает и очищает их 

(внешне и внутренне) и учит их Книге и мудрости. Действительно, они до этого (его са-

мого долгожданного прибытия) были в явном заблуждении. 

 

وهو الذي بعث رسولا )صلى الله عليه وسلم( في الأميين منهم یتلو عليهم آیاته ویزكيهم ویزكيهم ظاهرا وباطنا ویعلمهم 

لقد كانوا في خطأ مفتوح من قبل )وصوله موضع ترحيبالكتاب والحكمة. في الواقع،   

3- Сура : [al-Zumar, 39:9]. 

Скажи: «Могут ли быть одинаковыми те, у кого есть знание, и те, у кого нет?» Поэтому 

только мудрые получают увещевание 

الوعظ إلا الحكماءقل: هل یستوي الذین عندهم العلم والذین لا یستویون؟ لذلك لا یتلقى   

4- Сура: [Fatir, 35:28.] 

Поэтому только те из Его слуг, которые обладают знанием (об этих реалиях с видением и 

мировоззрением), боятся Его. Воистину, Аллах – Всемогущий, Прощающий. 

ونظرة(. إن الله تعالى غفور رحيمفلا یخافه إلا من عباده الذین لهم علم )بهذه الحقائق برؤیة   

5- Интерпретированно [Narrated by Muslim in al-Sahih, 4:2074 §2699.] 

Всевышний Аллах облегчает путь в рай тому, кто идет по нему ради получения знаний. 

ُ لَهُ طَرِیقًا لَ اللََّّ . "إلِىَ الْجَنَّةِ  مَنْ سَلكََ طَرِیقًا یلَْتمَِسُ فيِهِ عِلْمًا سَهَّ  

 

6- Интерпретированно[Narrated by al-Bazzar in al-Musnad, 1:175 §95.] 

Приобретайте знания даже если вам, возможно, придется пойти в Китай за это 

 إذا كان عليك الذهاب إلىالصين لذلك اكتساب المعرفة حتى

 

12. Знаете ли Вы об опыте решения данной проблемы в других странах?   

            

             

Есть ли у Вас какие-то дополнения по вопросу разрешения политического кризиса 

в Афганистане? 

            

             

БОЛЬШОЕ СПАСИБО ЗА ОТВЕТЫ! 

 

Фамилия, имя интервьюера:         

  

Дата опроса: "___"| ______________ 2024г. 
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Место опроса:           
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Приложение 3. (Периодизация вызывает вопросы и требует пояснения!) 

 
Эволюционно-исторический анализ форм правления через призму показателей легитимности и демократичности власти 

 

Показатели 

 

Истори- 

ческий пе-

риод 

Форма 

правления 

Выбор-

ность вла-

сти 

Разделение 

властей 

(три незави-

симых ветви 

власти) 

Инсти-

туты вла-

сти (ис-

полни-

тельная) 

Инсти-

туты вла-

сти: (су-

дебная) 

Инсти-

туты вла-

сти: (зако-

нодатель-

ная) 

Суверенность 

власти (неза-

висимость 

политичес-

кая) 

Суверен-

ность вла-

сти (незави-

симость эко-

номическая) 

Равноправие 

(наличие дис-

криминации) 

Соблюдение 

законов 

            

Правление 

Захир Шаха 

(1933-1973) 

Монархия 

Демократи-

зировала 

государ-

ственный 

строй и по-

литический 

режим 

- Исполнитель-

ная 

Судебная  

Законода-

тельная 

Правитель-

ство  

Министер-

ства  

Верховный 

суд 

Свободная 

пресса и из-

бираемый 

парламент 

Балансиро-

вал, поддер-

живая отно-

шения 

с СССР и СШ

А стремивши-

мися домини-

ровать в Аф-

ганистане во 

время его 

правления. 

Политиче-

ские партии 

Продвигал 

культурные и 

торговые от-

ношения Аф-

ганистана с 

Европой. 

Планирова-

ние эконо-

мики, разви-

тие промыш-

ленности. Со-

действовал 

определён-

ную модерни-

зация сель-

ского хозяй-

ства 

 

Основал пер-

вый совре-

менный уни-

верситет, вы-

ступал за от-

мену ноше-

ния афган-

скими жен-

щинами 

чадры. При 

нём женщины 

получили до-

ступ к обра-

зованию и 

возможность 

голосовать 

При чрезвы-

чайном поло-

жении все 

или часть 

полномочий 

парламента 

могли быть 

переда-ны ко-

ролём прави-

тельству  ко-

торое по со-

гласованию с 

Верховным 

судом могло 

законодатель-

ными указами 

или ограни-

чить действие 

гражданских 

прав и сво-

бод. 

 В 1959 году 

отменено но-

шение чадры; 

афганские 

женщины 
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стали играть 

все более за-

метную роль 

в жизни 

страны 

Режим 

НДПА с под-

держкой 

СССР (1978-

1992) 

Президент-

ская респуб-

лика 

Президент, 

выбирается 

по согла-

шению 

обеих пар-

тий 

(Пратия 

Хальк-

Народ, и 

партия 

Парчам-

Знамя) 

Судебная  

Законода-

тельная 

Правитель-

ство  

Министер-

ства 

Судебные 

органы, 

Партия Придя к вла-

сти, партия 

осуществила 

ряд соци-

ально-эконо-

мических ре-

форм. Прави-

тельство спо-

собствовало 

распростране-

нию государ-

ственного 

атеизма. 

Мужчинам 

было предпи-

сано брить 

бороды, жен-

щинам разре-

шили не но-

сить паран-

джу,  

Производство 

ковров. Более 

200 объектов 

построили со-

ветские спе-

циалисты 

(плотина, 

ГЭС, газопро-

вод, авторе-

монтный за-

вод, между-

народные 

аэродромы, 

домострои-

тельный ком-

бинат, ас-

фальтобетон-

ный завод, ав-

тодорога Са-

ланг и др.) 

Правительст-

во начало 

ликвидацию 

неграмотно-

сти среди 

женщин и 

мужчин. Ре-

формы невос-

приняты 

большин-

ством афган-

ского населе-

ния как про-

тиворечащих 

исламу и рас-

сматривали 

их как прину-

дительный 

подход к за-

падной куль-

туре в афган-

ском обще-

стве. 

Создание де-

мократиче-

ского свет-

ского госу-

дарства и от-

странения ис-

лама от поли-

тической дея-

тельности 

Граждан-

ская война 

1992-1996 

          

Власть  

Талибана 

(1996- 2001) 

 - - Правитель-

ство  

Министер-

ства 

Верховный 

суд 

Шариат 

Сунна 

Ханафит-

ская юрис-

пруденция 

- Наркоэконо-

мика (в 2001г. 

87 % опиума в 

мире) 80-90 % 

героина, пос-

 Выступают 

за за-

прет жен-

ского образо-

вания  

Вводит 

нормы шари-

ата, выполне-

ние которых 
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Указы амир 

аль-муми-

нин 

тупило в Евро-

пу. По токий-

ской конфе-

ренции доно-

ров 2002 г. со-

здан фонд $ 4,5 

млрд под 

управлени-ем 

Всемирного 

банка. Приори-

теты: строи-

тельство объ-

ектов здраво-

охранения об-

разования, са-

нитарии, раз-

витие сель-

ского хозяй-

ства, автомо-

бильных, энер-

гетических и 

телекоммуни-

кационных 

связей.  

Под запретом 

находятся те-

левидение, 

музыка и му-

зыкальные 

инструменты, 

изобразитель-

ное искус-

ство, алко-

голь, компью-

теры и шах-

маты, белая 

обувь (бе-

лый –цвет та-

либского 

флага), об-

суждение ин-

тимных отно-

шений в от-

крытой 

форме и мно-

гое другое 

строго кон-

тролируется 

Власть 

США (Рес-

публикан-

ская си-

стема) 

 (2001-2021) 

Исламская 

республика 

с президент-

ской фор-

мой прав-ле-

ния 

Президент, 

избирается 

на всеоб-

щих, пря-

мых и тай-

ных выбо-

рах на 5 

лет 

Исполнитель-

ная 

Судебная  

Законода-

тельная 

Правитель-

ство  

Министер-

ства 

Лоя 

Джирга («

Великое 

собрание», 

«Высший 

совет»), в 

состав ко-

Верховный 

суд 

Свободная 

пресса и из-

бираемый 

парламент 

Верхняя па-

лата 

(Мишрану 

джирга) и 

нижней (Во-

леси 

джирга). 

 Внутренняя 

политика в 

основном 

ограничи-

вался полити-

ческими деба-

тами талибов 

и борьбой за 

власть. 

На протяже-

нии послед-

них 50 лет 

Наркоэконо-

мика, по дан-

ным ООН 

93 % опиатов 

в мире произ-

ведено в Аф-

ган. (2007 г.) 

Действует 

Фонд Все-

мирного 

банка 

Билль о пра-

вах упомина-

ется во второй 

главе консти-

туции Афга-

нистана и под-

держивает 

право на 

жизнь и сво-

боду в соот-

ветствии с 

конституцией, 

Несоблюде-

ние законов, 

коррупция, 

отсутствие 

согласия 

между прави-

тельством, 

из-за разно-

гласий (за ку-

лисами) укре-

пили Талибан 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D1%81%D0%BB%D0%B0%D0%BC%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D1%81%D0%BB%D0%B0%D0%BC%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82
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торого вхо-

дят члены 

обеих па-

лат парла-

мента и 

председа-

тели про-

винциаль-

ных и 

окружных 

советов. 

внутренняя 

политика Аф-

гани-

стана была 

нестабиль-

ной, с ча-

стыми пере-

воротами, 

граждан-

скими вой-

нами и 

насильствен-

ной сменой 

власти. 

а также право 

на справедли-

вый суд и пре-

зумпцию не-

виновности 

для всех лю-

дей. Законо-

проект явля-

ется мощной 

основой прав 

человека, 

предоставляет 

и гарантирует-

права чело-

века в этой 

стране каж-

дому.  

и другие ор-

ганизации, 

которые дей-

ствовали про-

тив интересов 

народа, при-

вели к гибели 

тысяч сооте-

чественников, 

включая ор-

ганы безопас-

ности, что и 

привело к по-

следователь-

ным паде-

ниям провин-

ций страны. 

Власть Та-

либана 

(2021- н.вр.) 

Не суще-

ствует стан-

дартной 

схемы прав-

ления. 

Существует 

определен-

ные номи-

нальные ин-

ституты вла-

сти. 

- Исполнитель-

ная 

Судебная  

 

Судебная  

Законода-

тель-

ная(ша-

риат) 

 

Верховный 

суд 

Шариат 

Сунна 

Ханафит-

ская юрис-

пруденция 

Указы амир 

аль-муми-

нин 

Талибы го-

товы поддер-

жать крупные 

международ-

ные проекты 

в Афгани-

стане и обес-

печить их 

безопасность 

Запрет на 

производство 

наркотиков 

Упразднено 

Министер-

ство по пра-

вам женщин. 

Введен за-

прет для жен-

щин на ра-

боту и обра-

зование.  

Соблюдение 

законов шари-

ата с приме-

нением смерт-

ной казни и 

пыток, жесто-

кое обраще-

ние в спе-

цучрежде-

ниях. По дан-

ным Global 

Rights, 90 % 

женщин под-

вергаются фи-

зическому и 

сексуальному 

насилию, в 

2012 г. заре-

гистрировано 
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240 «убийств 

чести». 

Власть по 

законам 

 Шариата 

Халифат 

Имам 

Султан 

Эмир 

Падишах 

Заключе-

ние дого-

вора 

между ха-

лифом и 

общиной 

мусульман. 

Соответ-

ствие, с ко-

торым по-

данные 

присягают 

правителю 

и обещают 

подчи-

няться его 

власти 

- Судебная  

Законода-

тельная 

(шариат) b 

Верховный 

суд 

Шура -сове-

щательный 

орган, в ко-

тором пред-

ставлены 

ученые, пи-

сатели, 

крупные 

бизнесмены 

и члены 

влиятель-

ных семей  

Суверенитет 

принадлежит 

Аллаху 

1-Полное 

право соб-

ственности на 

все, что суще-

ствует в мире 

принадлежит 

только Ал-

лаху. 

2-Экономиче-

ский порядок 

в исламе со-

четается сба-

лансирован-

ность и соци-

альной спра-

ведливостью.  

Ущерб дол-

жен быть 

компенсиро-

ван”, “Ущерб 

не может воз-

мещаться 

причинением 

вреда”, “До-

пускается 

нанесение 

вреда част-

ного во избе-

жание ущерба 

общего”, “Из 

двух зол вы-

бирается 

меньшее”, 

Исходным яв-

ляется пред-

положение об 

отсутствии 

имуществен-

ных обяза-

тельств”, 

“Бремя дока-

зывания ле-

жит на истце, 

а ответчику 

достаточно 

дать клятву 

Священная 

книга Коран, 

Сунна, Фикх. 

Власть закона 

абсолютно 

она распро-

страняется на 

все стороны 

жизни, по-

этому со-

гласно ислам-

ской концеп-

ции в госу-

дарстве не 

может быть 

законодатель-

ного органа 

власти, ибо 

только Все-

вышний 

вправе уста-

навливать за-

коны. 

Демократи-

ческое прав-

ление вла-

сти 

Прямая де-

мократия 

        Парламент  

Исполни-

тельная 

власть. 

Верховенство 

государствен-

ной власти 

свободный 

труд каждой 

личности, 

участие всех 

Равноправие 

граждан в по-

литической 

Наличие кон-

ституции в 
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Плебесцит-

ная демокра-

тия 

Представи-

тельнаая де-

мократия  

 

Судебная 

власть  

Институт 

президент-

ства 

Система 

сдержек и 

противове-

сов. 

Выборы 

Единство гос-

ударственной 

власти 

Независи-

мость госу-

дарственной 

власти 

 

желающих в 

принятии и 

решении эко-

номических 

вопросов, ро-

ста благосо-

стояния и 

улучшение 

условий 

жизни. 

жизни, в из-

бирательных 

правах, уча-

стие в поли-

тических пар-

тиях, обще-

ственных ор-

ганизациях. 

каждой демо-

кратической 

стране. 
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Приложение 4. 

Лойя Джирга как национальная традиция разрешения политических кризов. 

 Дата и место 

проведения  

Численность и представитель-

ство участников 
Цель Результат 

 Правление Хабибулла-хан (1901–1919) 

1. 1915 г., в Ка-

буле291. 

540 представителей, приглашен-

ных Хабибуллой со всего Афга-

нистана 

поддержать реше-

ние Хабибуллы-

хана сохранить 

нейтралитет Афга-

нистана в Первой 

мировой войне. 

Нейтралитет Афга-

нистана одобрен 

2. 1922, в Дже-

лалабаде 

872 представителя –вероятно, 

назначенных Амануллой-ханом –

из племен Мохман, Баджавур и 

Африди. Джирга состояла в ос-

новном из племен со всего Дже-

лалабада из-за трудностей, свя-

занных с поездками в зимние ме-

сяцы292. 

создать первую 

конституцию Аф-

ганистана 

Успешное создание 

конституции, кото-

рая была офици-

ально одобрена 9 

апреля 1923 года 

 июль 1924 г., 

в Пагмане 

1054 делегата, назначенных Ама-

нуллой. М. Джамиль Ханифи по-

дробно описал делегацию как 

представляющую 9 провинций, с 

231 делегатом от центральной 

правительственной бюрократии 

(высокопоставленные правитель-

ственные чиновники, выбранные 

Амануллой), 75 делегатами  уле-

мов (религиозных авторитетов); 

111 делегатов Садата (непуштун-

ские деятели, заявляющие о свя-

щенном происхождении); трид-

цать три делегата Машаеха 

(непаштунские мистики, заявля-

ющие о священном происхожде-

нии, включая такие известные 

рассмотреть и за-

щитить предло-

женные Аманул-

лой-ханом соци-

альные реформы 

Аманулла внес не-

значительные по-

правки в свои ре-

формы Низамнама 

(конституцион-

ные)и в конститу-

цию 

                                           
291 Ali Ahmad, The Great War and Afghanistan’s Neutrality // Der Städtebau der Stuttgarter 

Schule 68 (2015) P. 197; Цит. По: Thomas Ruttig. Innovative Loya Jirga-ism.  

 авт.пер.  
292 Shamshad Pasarlay, Making the 2004 Constitution of Afghanistan: A History and Analysis 

Through the Lens of Coordination and Deferral Theory: PhD diss, University of Washington, 2016. 

67p.  
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группы, как моджаддиды и Су-

фийские сети Кадерия); 240 деле-

гатов хаванин (местные лидеры и 

землевладельцы); 272 делегата 

вокала (представители, землевла-

дельцы или торговцы); 111 Хава-

нин ченовники (землевладельцы 

или торговцы). Большинство 

представителей (68 процентов) 

были из непуштунских провин-

ций и это было репрезентативно 

для афганского населения того 

времени293. 

 Август 1928 г. 

и Октябрь 

1928 г., оба в 

Пагмане 

Около тысячи представителей, 

назначенных Амануллой. Некото-

рые источники ссылаются на эту 

Лойя Джиргу как на первый раз, 

когда женщины-делегаты были 

выбраны для участия в совете. 

Другие источники утверждают, 

что Лойя Джирга 1964 года была 

первой, в которую вошли жен-

щины. Вторая джирга состояла из 

ста верных последователей Ама-

нуллы, в основном правитель-

ственных чиновников и видных 

деятелей в Кабуле. 

Обсудить и 

вспомнить ре-

формы Амануллы-

хана (август) и со-

брать поддержку в 

пользу Амануллы 

для еще более ра-

дикальной поли-

тики социальных 

реформ (октябрь).  

Августовская 

джирга отвергла 

большую часть по-

литики Амануллы. 

Октябрьская джирга 

привела к общей 

поддержке его поли-

тики, но получила 

значительную нега-

тивную реакцию со 

стороны религиоз-

ных общин. 

Во время режима Мухаммада Надира Шаха (1929–33) 

 сентябрь 1930 

г., Кабул 

По словам Луис Дюпри американ-

ского археолога, антрополога уче-

ного в области афганской куль-

туры и истории (1962–1979гг), в 

этой Лойя-Джирге было 286 деле-

гатов, «знатных людей». Другой 

источник утверждает, что было 

506 делегатов из «различных рай-

онов страны, а также около 20 

членов дипломатического корпу-

са в Кабуле». Независимо от точ-

ного числа, представители, скорее 

всего, были выбраны Надиром. 

Лойя-Джиргу возглавил премьер-

министр Мохаммед Хашем, брат 

Официально про-

возгласить Му-

хаммада Надир-

шаха королем, об-

судить конститу-

цию и установить 

органы управле-

ния под властью 

Надира. 

Надир-шах стал ко-

ролем. Джирга вос-

становила традици-

онную политику и 

создала руководя-

щие и законодатель-

ные органы, все из 

которых были одоб-

рены Надир Шахом 

                                           
293 Hanifi  Jamal, Dag Trygsland Hoelseth, The Constitution of Afghanistan of 9 April 1923 // 

Crafting a Constitution for Afghanistan // Journal of Democracy. 20041 Vol. 5. No. 3.  
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Надира. Томас Барфилд пишет, 

что Лойя-джирга была «спешно 

собрана и состояла только из его 

[Надира] последователей». Л. 

Дюпри, утверждает, что 105 деле-

гатов Лойя-Джирги были назна-

чены для формирования Нацио-

нального совета294.  

Во время режима Мохаммада Захир-Шаха (1933–73) 

 Ноябрь 1941 

г., но местопо-

ложение неиз-

вестно 

Количество представителей, их 

распределение или то, как они 

были выбраны, неизвестно295. 

 

определить пози-

цию Афганистана 

и союзы во Вто-

рой мировой 

войне. 

Афганистан решил 

изгнать граждан 

стран Оси из Афга-

нистана и оставаться 

нейтральным до 

конца войны. 

 26 июля 1949 

года в Кабуле 

Количество представителей, их 

распределение или порядок их 

отбора неизвестны296. 

провести голосо-

вание по линии 

Дюранда (граница 

Афганистана и 

Пакистана) и уре-

гулировать погра-

ничные разногла-

сия между афган-

ским и пакистан-

ским правитель-

ствами. 

 

По словам Луи 

Дюпри, Лойя джирга 

«отвергла все погра-

ничные договоры, 

заключенные с бри-

танцами, поддер-

жала идею независи-

мого Пуштунистана 

и призвала, чтобы 

всем людям в этих 

районах был предо-

ставлен референдум 

и право голоса за 

присоединение к 

Афганистану». 

                                           
294 Dupree, Afghanistan/ Princeton : Princeton University Press, 1980. – P. 460, 463. – Цит. 

по: Hamid Wahed Alikuzai. A Concise History of Afghanistan in 25 Volumes. – Victoria, BC : 

Trafford Publishing, 2013. – Vol. 14. – P. 471. 
295 Pasarlay Shamshad. Making the 2004 Constitution of Afghanistan. – P. 75; – Цит. по: Bar-

field T. Afghanistan: A Cultural and Political History. – Princeton : Princeton University Press, 

2010. – P. 295. – Rubin B. Crafting a Constitution for Afghanistan // Journal of Democracy. – 2004. 

– Vol. 15, No. 3. – P. 7. – Ruttig T. Innovative Loya Jirga-ism [Электронный ресурс] // Afghani-

stan Analysts Network. – 2011. – 12 June. – URL: https://www.afghanistan-analysts.org/en/re-

ports/political-landscape/innovative-loya-jirga-ism/ (дата обращения: 07.03.2026). – Andisha N. 

A. Neutrality in Afghanistan‘s Foreign Policy [Электронный ресурс] // Special Report. – Washing-

ton, D.C. : United States Institute of Peace, 2015. – No. 360. – URL: https://www.usip.org/sites/de-

fault/files/SR360-Neutrality-in-Afghanistan%27s-Foreign-Policy.pdf (дата обращения: 

15.11.2024). 
296  Dupree, Afghanistan, 492; Bijan Omrani, The Durand Line: History and Problems of the Af-

ghan-Pakistan Border // Asian Affairs. 2009. Vol. 40. No. 2. P. 188–189. Авт.пер 

https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/political-landscape/innovative-loya-jirga-ism/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/political-landscape/innovative-loya-jirga-ism/
https://www.usip.org/sites/default/files/SR360-Neutrality-in-Afghanistan%2527s-Foreign-Policy.pdf
https://www.usip.org/sites/default/files/SR360-Neutrality-in-Afghanistan%2527s-Foreign-Policy.pdf
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 1955 г., Кабул Количество представителей, их 

распределение или то, как они 

были выбраны, неизвестно297 

Предупредить аф-

ганских лидеров о 

надвигающейся 

войне с Пакиста-

ном. 

Афганские лидеры 

все больше беспо-

коились о возмож-

ности войны. По 

словам Томаса Рут-

тига, Афганистан 

«начал военное со-

трудничество с 

СССР в том году» 

 сентябрь 1964 

г., Кабул 

452 представителя, выбранных 

Мохаммадом Захиром, включая 

членов Национальной ассамблеи 

(176 делегатов), Сената (19), Ка-

бинета министров (14), Верхов-

ного суда (5), Конституционного 

комитета (7, включая четырех 

женщин), Конституционной кон-

сультативной комиссии (24, 

включая двух женщин), избран-

ных провинциальных кандидатов 

(176) и 34 делегата, выбранных 

Захиром (включая 4-х женщин) 3 

делегата принадлежали к более 

чем одной из этих групп298. 

разработать, обсу-

дить и одобрить 

конституцию 

Успешное создание 

конституции Афга-

нистана 1964 г. 

 Во время президентства Мохаммеда Дауд-Хана (1973–78) 

 Январь 1977 

г., но местопо-

ложение неиз-

вестно 

Количество делегатов точно не-

известно, хотя делегаты были в 

основном, если не полностью, 

выбраны Даудом. В анализе кон-

ституции 1977 года Шамшад Па-

сарлай руководитель отдела ис-

следований и оценки Афгани-

стана пишет, что в состав Лойя 

Джирги входили члены Милли 

Джирги, кабинета Дауда, члены 

Центрального комитета Нацио-

нальной революционной партии, 

Ратифицировать 

конституцию для 

новой админи-

страции и легити-

мизировать при-

ход президента 

Дауда к власти. 

Успешная ратифи-

кация конституции. 

Однако это реше-

ние просущество-

вало недолго, так 

как Дауд был сверг-

нут в результате пе-

реворота и убит в 

1978 г. 

                                           
297 Thomas Ruttig, An April Day That Changed Afghanistan 1: Four Decades After the Leftist 

Takeover // Afghanistan Analysts Network. – 2018. – 25 April. – URL: https://www.afghanistan-

analysts.org/en/reports/political-landscape/an-april-day-that-changed-afghanistan-1-four-decades-

after-the-leftist-takeover/ (дата обращения: 07.03.2026).  
298 Dupree, Afghanistan, 568; Wardak A. Jirga – A Traditional Mechanism of Conflict Resolu-

tion in Afghanistan [Электронный ресурс] // Semantic Scholar. – 2003. – URL: https://www.se-

manticscholar.org/paper/Jirga-A-Traditional-Mechanism-of-Conflict-in-

Wardak/e1bb262269286e0c4744de97acf614686b4a49e6 (дата обращения: 07.03.2026).. 

https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/political-landscape/an-april-day-that-changed-afghanistan-1-four-decades-after-the-leftist-takeover/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/political-landscape/an-april-day-that-changed-afghanistan-1-four-decades-after-the-leftist-takeover/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/political-landscape/an-april-day-that-changed-afghanistan-1-four-decades-after-the-leftist-takeover/
https://www.semanticscholar.org/paper/Jirga-A-Traditional-Mechanism-of-Conflict-in-Wardak/e1bb262269286e0c4744de97acf614686b4a49e6
https://www.semanticscholar.org/paper/Jirga-A-Traditional-Mechanism-of-Conflict-in-Wardak/e1bb262269286e0c4744de97acf614686b4a49e6
https://www.semanticscholar.org/paper/Jirga-A-Traditional-Mechanism-of-Conflict-in-Wardak/e1bb262269286e0c4744de97acf614686b4a49e6
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Верховного суда, Высшего совета 

вооруженных сил, провинциаль-

ные представители (от пяти до 

восьми от каждой провинции, в 

зависимости от численности 

населения), 30 дополнительных 

делегатов, выбранных Даудом, и 

130 назначенных делегатов, пред-

ставляющих общественность 

(включая военных офицеров, ра-

бочих фабрик, мелких фермеров, 

городскую интеллигенцию и жен-

щин). Пасарлай подсчитал, что 

женщины составляли 15 процен-

тов из всей делегации299. 

Во время президентства Мохаммада Наджибуллы (1987–92 гг.) 

 Ноябрь 1987 

г., Кабул, по-

литехничек-

ский интитут 

Количество представителей, их 

распределение или порядок их 

отбора неизвестны300. 

ратифицировать 

новую конститу-

цию 

Введение поста 

Президента страны 

и избрание Прези-

дента.Успешная ра-

тификация консти-

туции, однако она 

была плохо принята 

партиями моджахе-

дов. 

 1990, Кабул Число представителей, распределе-

ние способ отбора неизвестны301.. 

внести поправки в 

конституцию 1987 

успешно ратифици-

ровать конститу-

                                           
299 Ehler Rose Leda et al. An Introduction to the Constitutional Law of Afghanistan. Palo Alto, 

CA: Afghanistan Legal Education Project, Stanford Law School, 2015. P. 23. Pasarlay Sham-
shad. Making the 2004 Constitution. P. 115, 118. Human Rights Watch. Loya Jirga Process Is 
Launched in Afghanistan [Элект. Рес.]. 2002. 17 April.  URL: https://www.reliefweb.int/report/af-
ghanistan/loya-jirga-process-launched-afghanistan (дата обращения: 15.11.2024 

300 Примечание. После того, как Наджибулла занял пост президента, он сформировал чрез-
вычайную комиссию по национальному примирению и поручил ей разработку конституции, 
которая была принята и ратифицирована Лойя Джиргой. Эта конституция назвала ислам офи-
циальной религией Афганистана и установила политическую структуру, основанную на вы-
борах, которые состоялись в 1988 году. Несмотря на значительные уступки более фундамен-
талистской религиозной политике, конституция не получила поддержки религиозных опол-
ченцев Афганистана, которые считали, что администрация Наджибуллы не имеет легитимно-
сти и полномочий. Rose Leda Ehler et al., An Introduction to the Constitutional Law of Afghani-
stan (Palo Alto, CA: Afghanistan Legal Education Project, Stanford Law School, 2015): 23; Pasar-
lay, “Making the 2004 Constitution,” 115, 118; Human Rights Watch, “Loya Jirga Process Is 
Launched in Afghanistan,” April 17, 2002, URL: www.reliefweb.int/report/afghanistan/loya-jirga-
process-launched-afghanistan (дата обращения 11.15.2024).  

301 Примечание. Растущая политическая и социальная нестабильность в Афганистане по-
будила Наджибуллу сделать еще одну попытку создания более инклюзивной конституции. 

https://www.reliefweb.int/report/afghanistan/loya-jirga-process-launched-afghanistan
https://www.reliefweb.int/report/afghanistan/loya-jirga-process-launched-afghanistan
http://www.reliefweb.int/report/afghanistan/loya-jirga-process-launched-afghanistan
http://www.reliefweb.int/report/afghanistan/loya-jirga-process-launched-afghanistan
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года, ратифициро-

вать ее и «смяг-

чить коммунисти-

ческое лицо аф-

ганского прави-

тельства». 

цию, но с неболь-

шим количеством 

существенных из-

менений 

Проводилось во время «Афганского временного правления», под председательством Хамида 

Карзая 

 Чрезвычайная 

Лойя джирга 

Июнь 2002 г., 

Кабул 

Делегация состояла из 1501 из-

бранного представителя. Жен-

щины составляли 140 делегатов 

(но только 40 были избраны 

напрямую). В состав делегации 

также входило 450 назначенцев 

гражданского общества. Добавле-

ние в последнюю минуту прави-

тельственными должностными 

лицами около 100 делегатов уве-

личило общее число до примерно 

1600. Представители были вы-

браны от каждого избирательного 

округа «на основе выделенного 

числа от двадцати до шестиде-

сяти, в зависимости от размера 

избирательного округа». Избран-

ные представители затем были 

помещены в комиссию, из кото-

рой было выбрана «квота» для 

выборов. Процесс в итоге завер-

шился тайными выборами по-

следних членов Лойя Джирги. 

Группа наблюдения за избира-

тельными округами и региональ-

Избрать главу гос-

ударства, согласо-

вать структуру 

Переходной адми-

нистрации и со-

гласовать каби-

нет/ключевые 

должности Пере-

ходной админи-

страции 

Назначенные долж-

ности для Переход-

ной администра-

ции, но только че-

рез плохо прове-

денные выборы и 

нерепрезентатив-

ную Лойя джиргу 

                                           
Он создал комитет по внесению поправок в конституцию с целью внесения поправок в кон-
ституцию для защиты «интересов нации, основ ислама, мира и национального примирения». 
Измененная конституция была очень похожа на версию 1987 г. и не развеяла напряженность 
среди моджахедов. В комитет по внесению поправок вошли несколько представителей офи-
циального религиозного истеблишмента, но ни одного представителя моджахедов. В итоге, 
самым значительным изменением стало обозначение Афганистана как «Исламского государ-
ства». Hannibal Travis, “Freedom or Theocracy? Constitutionalism in Afghanistan and Iraq,” 
Northwestern Journal of International Human Rights 3, no. 1. (2005): 10; Pasarlay, “Making the 
2004 Constitution,” 130–31.  
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ная группа наблюдения контро-

лировали процесс, чтобы обеспе-

чить справедливость302. 

Во время президентства Хамида Карзая (2002–2014) 

 Конституци-

онная Лойя 

Джирга де-

кабрь 2003 г. 

–4 января 

2004 г. в Ка-

буле 

502 делегата, выбранных путем 

выборов и назначений президен-

том Карзаем. Каждой провинции 

было гарантировано 2 представи-

теля-женщины. В окончательную 

делегацию вошли 102 женщины, 

только 8 из них были избраны 

напрямую; все остальные были 

назначены президентом Карзаем 

или взяты из других списков 

представителей. Процесс отбора 

занял около шести месяцев303. 

Создать и ратифи-

цировать новую 

конституцию 

Единогласно утвер-

дил конституцию 

 Мирная 

джирга июнь 

2010 г., Кабул 

1600 делегатов, разделенных на 

двадцать восемь подкомитетов, 

многие из которых включали 

женщин в качестве заместителей 

председателей. Большинство де-

легатов были отобраны Карзаем. 

Делегация подверглась широкой 

критике за исключение активи-

стов гражданского общества и 

лиц с противоречивыми полити-

ческими взглядами304. 

Обсуждение во-

проса о том, сле-

дует ли прави-

тельству вести пе-

реговоры с Тали-

баном. 

Одобрение предло-

жений президента 

Карзая о перегово-

рах с афганскими 

повстанцами. 

                                           
302 Zalmay Khalilzad, The Envoy: From Kabul to the White House, My Journey Through a Tur-

bulent World (New York: St. Martin’s Press, 2016); Thomas Ruttig, “Flash to the Past”; Frank 

Clements and Ludwig W. Adamec, Conflict in Afghanistan. 
303 Там же. 
304 Примечание. Эта джирга была названа «консультативной», в ходе ее проведения не 

было принято никаких конкретных решений. Многие считали, что это противоречит инсти-
туту джирги, поскольку джирга должна быть «обязательным органом принятия решений». 
Томас Руттиг немецкий специалист по Афганистану в докладе аналитическому центру по 
Афганистану в Германии отметил, что неоднозначное намерение этой джирги означает, что 
технически ее нельзя считать Лойя джиргой. Должность председателя джирги была предме-
том жарких споров и в конечном итоге досталась бывшему президенту Афганистана Бурха-
нуддину Раббани, назначение которого было встречено всеобщим неодобрением. Как один из 
немногих таджикских лидеров в Афганистане, сторонники Раббани считали, что он может 
«привести таджиков». Некоторые обвиняли его в смерти и разрушениях во время граждан-
ской войны 1990-х годов, которые произошли во время его пребывания у власти. Несмотря 
на любой прогресс, который мог быть достигнут в мирных дискуссиях, было приложено 
мало усилий для фактической реализации изменений, рекомендованных МирнойThomas 
Ruttig, “Flash to the Past” Power struggle before the 2002 Emergency Loya Jirga URL: Flash from 
the Past: Power play before the 2002 Emergency Loya Jirga - Afghanistan Analysts Network - 
English (дата обращения 11.15.2024). джиргой. 

https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/political-landscape/flash-to-the-past-power-play-before-the-2002-emergency-loya-jirga/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/political-landscape/flash-to-the-past-power-play-before-the-2002-emergency-loya-jirga/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/political-landscape/flash-to-the-past-power-play-before-the-2002-emergency-loya-jirga/
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 Традиционная 

Лойя Джирга : 

ноябрь 2011 

г., Кабул 

2030 делегатов, разделенных на 

сорок рабочих групп. Четверть 

имеющихся мест были зарезерви-

рованы для женщин, а 230 мест 

были предназначены для пред-

ставления афганских беженцев в 

различных странах. В число деле-

гатов вошли недопредставленные 

представители гражданского об-

щества, такие как улемы, старей-

шины племен, беженцы, инва-

лиды и женщины. Большинство 

из них были назначены президен-

том Карзаем или выбраны про-

винциальными чиновниками. Де-

легаты были отобраны на основе 

шестнадцати критериев, разрабо-

танных для поощрения социаль-

ного, этнического и политиче-

ского разнообразия. Сеть анали-

тиков Афганистана цитирует от-

чет информационного агентства 

Pajhwok, в котором говорится, 

что «присутствуют все действую-

щие парламентарии, некоторые 

бывшие депутаты, 30 % членов 

каждого провинциального совета, 

представители гражданского об-

щества и особые люди [это могут 

быть люди с ограниченными воз-

можностями], религиозные дея-

тели и влиятельные старейшины 

племен». Несмотря на поверх-

ностное разнообразие в предста-

вительстве, делегация подверг-

лась критике за то, что в ее состав 

вошли сторонники Карзая305. 

Одобрить Согла-

шение о стратеги-

ческом партнер-

стве между Афга-

нистаном и Со-

единенными Шта-

тами и начать 

мирные перего-

воры 

Никаких долго-

срочных результа-

тов. Джирга ши-

роко рассматрива-

лась как политиче-

ский театр. 

 Консультатив-

ная Лойя 

джирга но-

ябрь 2013 г., 

Кабул 

2500 делегатов, выбранных Ко-

миссией джирги, 32члена кото-

рой были назначены Карзаем. Де-

легаты были выбраны для пред-

ставления 17 групп, включая 

обсудить двусто-

роннее соглаше-

ние о безопасно-

сти между Афга-

нистаном и 

поддержал подпи-

сание соглашения, 

но президент 

Карзай провел пе-

реговоры, пока не 

                                           
305 Clark K. Traditional Loya Jirga 1: Why the Jirga? [Электронный ресурс] // Afghanistan An-

alysts Network. – 2011. – 15 November. – URL: https://www.afghanistan-analysts.org/en/re-

ports/political-landscape/traditional-loya-jirga-1-why-the-jirga/ (дата обращения: 15.11.2024). 

https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/political-landscape/traditional-loya-jirga-1-why-the-jirga/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/political-landscape/traditional-loya-jirga-1-why-the-jirga/
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«улемов, юристов, активистов 

гражданского общества, членов 

обеих палат парламента, губерна-

торов, председателей провинци-

альных советов, «известныхжен-

щин», старейшин племен, бизнес-

менов, представителей афганских 

беженцев, проживающих в Паки-

стане, Иране и других странах, 

кучи и инвалидов, а также канди-

датов на предстоящих президент-

ских выборах». Джирга была раз-

делена на 50 рабочих групп. В це-

лом Джиргу критиковали за то, 

что она в основном состояла из 

сторонников администрации 

Карзая. 

Соединенными 

Штатами 

смог внести в него 

больше поправок. В 

конечном итоге 

Карзай подписал 

двустороннее со-

глашение о без-

опасности. 

Во время президентства Ашрафа Гани (2014–21) 

 Консультатив-

ная мирная 

Лойя Джирга 

29 апреля –3 

мая 2019 г. в 

Кабуле 

3200 делегатов, включая 1500 

представителей провинций 

(включая Кучи (кочевники), Сик-

хов и Индуистов), 250 членов 

парламента, 750 «людей разных 

национальностей», 423 из про-

винциальных советов. Гендерная 

квота гласила, что в делегации 

должно быть не менее 30 процен-

тов женщин. В состав делегации 

также вошли главы тридцати че-

тырех провинциальных советов и 

387 районных советов. Выборы 

делегатов были плохо регламен-

тированы, и многие сообщили о 

небезопасных местах выборов. 

Теоретически делегаты избира-

лись в соответствии с конститу-

ционными положениями, но в 

действительности провинции по-

лучали представительские долж-

ности и выбирали своих предста-

вителей по «консенсусу элит»306. 

найти общий под-

ход к миру с Тали-

баном через три 

этапа ; предвари-

тельные перего-

воры, переговоры 

и пост-соглашение 

–в течение пяти-

летнего периода 

Неопределенный 

                                           
306 Smith S. S. Loya Jirgas and Political Crisis Management in Afghanistan: Drawing on the 

Bank of Tradition [Электронный ресурс] // Special Report. – Washington, D.C. : United States In-

stitute of Peace, 2019. – No. 457. – URL: https://www.usip.org/publications/2019/09/loya-jirgas-

and-political-crisis-management-afghanistan (дата обращения: 18.11.2024 

https://www.usip.org/publications/2019/09/loya-jirgas-and-political-crisis-management-afghanistan
https://www.usip.org/publications/2019/09/loya-jirgas-and-political-crisis-management-afghanistan
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 Консультатив-

ная Лойя 

Джирга (пере-

мирие с Тали-

баном) 8 авгу-

ста – 10 авгу-

ста 2020 г. в 

Кабуле 

3400 участников со всего Афга-

нистана включая всех влиятель-

ных племен307. 

приняли резолю-

цию из 25 пунктов 

об освобождении 

400 заключенных 

талибов. 

Президент подпи-

сал приказ об осво-

бождении 400 за-

ключенных талибов 

в соответствии с ре-

шением Лойя 

Джирги. 

 

 

                                           
307 Joshi M. Assessing Implementation of the 2020 US-Taliban Peace Accord [Электронный 

ресурс]. – Notre Dame, IN : Keough School of Global Affairs, University of Notre Dame, 2021. – 

DOI: 10.7274/r0-k8n7-2a40. – URL: https://doi.org/10.7274/r0-k8n7-2a40 (дата обращения: 

07.03.2026).  

https://doi.org/10.7274/r0-k8n7-2a40

