
В Диссертационный совет ФГБОУ ВО 
«Российская академия народного хозяйства и 
государственной службы при Президенте 
Российской Федерации»
119571, г. Москва, проспект Вернадского, д.82

ОТЗЫВ
члена диссертационного совета

Российской академии народного хозяйства и государственной службы 
при Президенте Российской Федерации 

на диссертацию Новиковой Юлии Олеговны
«Динамика правового регулирования и основные тенденции развития 

института кооперации в России в XIX-XX вв. (историко-правовое 
исследование)», 

представленную на соискание ученой степени доктора юридических наук по 
специальности 5.1.1. «Теоретико-исторические правовые науки»

Диссертация на соискание ученой степени доктора юридических наук по 

специальности 5.1.1. «Теоретико-исторические правовые науки», 

подготовленная Новиковой Юлией Олеговной по теме «Динамика правового 

регулирования и основные тенденции развития института кооперации в 

России в XIX-XX вв. (историко-правовое исследование)», носит актуальный 

характер. Гражданский кодекс Российской Федерации предусматривает 

функционирование потребительских обществ-кооперативов (ст. 116, 123.2), 

деятельность которых непосредственно регулируется Законом Российской 

Федерации «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их 

союзах) в Российской Федерации» от 19.06.1992 № 3085-1 (в редакции от 

08.08.2024 № 278-ФЗ).

Кооперативное движение имеет глубокие историко-правовые корни в 

России, и как справедливо отмечает Новикова Юлия Олеговна, условия для 

развития кооперативного движения складывались вместе с капиталистическим 

развитием отечественной экономики. Охватывая все новые массы, 

преимущественно крестьянского населения, кооперация способствовала
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отказу от натурального хозяйства и развитию товарно-денежных отношений, а 

также становилась локомотивом капитализации экономики страны, 

социального структурирования и формирования основ гражданского 

законодательства. Товарищеские кооперативы организовывали жизнь 

крестьянства, а после установления советской власти и коллективизации 

сельского хозяйства - колхозов, укрепляли принципы самоуправления, 

объединяли местную общественность около лучших и наиболее авторитетных 

индивидов, выдвигаемых на административные должности в товариществах.

Одновременно следует согласиться, что союзы и общества 

потребительской кооперации рассматривались органами публичной власти 

Российской империи, Советской России, а также Российской Федерации как 

эффективный механизм повышения социально-экономического и духовно­

нравственного благосостояния населения. Кооператорское движение, берущее 

начало с середины 1860-х годов, стало ответом на запрос населения в 

формировании таких форм взаимодействия, которые бы способствовали 

повышению благосостояния и качества жизни. Поэтому, как справедливо 

отметил соискатель, потребительские кооперативы стали самобытными 

институтами самопомощи, которые сочетали в себе хозяйственно­

экономический и общественный функционал. Однако, действительно, 

кооперативное движение как феномен мирового уровня, который возник из 

европейской практики кооперативного строительства во второй четверти XIX 

столетия, в России приобрело всеобщий, народный, самодеятельный характер, 

главным образом в сфере товарно-денежных отношений сельской местности.

Особую актуальность диссертационному исследованию на соискание 

ученой степени доктора юридических наук по специальности 5.1.1. 

«Теоретико-исторические правовые науки», подготовленному Новиковой 

Юлией Олеговной по теме «Динамика правового регулирования и основные 

тенденции развития института кооперации в России в XIX-XX вв. (историко­

правовое исследование)», придает тот факт, что общества потребительской
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кооперации, возглавляемая Центросоюзом России, в настоящее время 

осуществляет сою деятельность в 74 субъектах Российской Федерации.

В тоже время тематика исследования проблем потребительской 

кооперации в России не является новой, и к настоящему времени существует 

большое количество фундаментальных и научно-прикладных работ, 

посвященных становлению и развитию российской кооперации. Однако 

подавляющее большинство из них проведено с позиций исторической и 

экономической науки. При этом в юридической науке практически 

отсутствуют исследования, посвященные комплексному анализу тенденций 

правового регулирования российской кооперации со времени становления 

первых кооперативных товариществ в 1860-х годах. Поэтому диссертационное 

исследование на соискание ученой степени доктора юридических наук по 

специальности 5.1.1. «Теоретико-исторические правовые науки», 

подготовленное Новиковой Юлией Олеговной по теме «Динамика правового 

регулирования и основные тенденции развития института кооперации в 

России в XIX-XX вв. (историко-правовое исследование)», призвано 

восполнить этот пробел, подготовлено своевременно и всесторонне.

Цель и задачи диссертационного исследования в основном 

коррелируются с планом его проведения и могут считаться разрешенными в 

тексте, основных выводах и выносимых на публичную защиту положениях, 

самостоятельно сформулированных Новиковой Юлией Олеговной, 

соискателем ученой степени доктора юридических наук по специальности 

5.1.1. «Теоретико-исторические правовые науки». Достаточно убедительно ею 

обозначена научная новизна диссертационного исследования, его 

теоретическая и практическая значимость. Одновременно на суд научной 

общественности вынесены положения, выносимые на публичную защиту, 

которые основательны и имеют научно-выверенный характере, хотя не всегда 

идеально и лаконично сформулированы. В этой связи следует отметить, что 

диссертация на соискание ученой степени доктора юридических наук по 

специальности 5.1.1. «Теоретико-исторические правовые науки»,
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подготовленная Новиковой Юлией Олеговной по теме «Динамика правового 

регулирования и основные тенденции развития института кооперации в 

России в XIX-XX вв. (историко-правовое исследование)», не лишена 

определенных недостатков:

1. Структура диссертационного исследования, состоящего из 19 

параграфов, восемь из которых размещены во второй главе, представляется 

несколько несбалансированной и, вероятно, излишне детализированной.

2. Предмет диссертационного исследования требует уточнения, должен 

включать не только нормы права, но и институты права, применяемые при 

нормативно-правом регулировании кооперативных отношений.

3. Одновременно не нашли отражения заявленные во введении к 

диссертации, в разделе «Методологическая основа исследования», 

инновационные методы научного исследования. Представлены только 

классические.

4. Кроме того, следует посетовать соискателю, что он не сформулировал 

отдельным подразделом введения к диссертации хронологические рамки 

диссертационного исследования, нижняя рамка которого вполне может быть 

определена 1831 г., а верхняя - современностью.

Тем не менее, резюмируя все вышеизложенное, можно заключить, что 

диссертацию Ю.О. Новиковой все-таки целесообразно допустить к защите на 

заседании диссертационного совета.

Вывод: Диссертация Новиковой Юлии Олеговны «Динамика правового 

регулирования и основные тенденции развития института кооперации в 

России в XIX-XX вв. (историко-правовое исследование)» является научно­

квалификационной работой, в которой содержится решение научной 

проблемы, имеющей важное социально-экономическое, культурное и 

хозяйственное значение, что соответствует требованиям Положения о 

присуждении ученых степеней, утвержденного Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 24 сентября 2013 года № 842 и 

Порядка присуждения ученой степени кандидата наук, ученой степени
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доктора наук в Российской академии народного хозяйства и государственной 

службы при Президенте Российской Федерации, утвержденного приказом 

ректора ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и 

государственной службы при Президенте Российской Федерации» (в редакции 

приказа от 30 апреля 2025 года № 02-763, приказ об изм. № 02-1313 от 

10.07.2025; приказ об изм. 02-1794 от 17.09.2025; приказ об изм. №02- 

01364/001 от 01.07.2026 г.), а Новикова Юлия Олеговна заслуживает 

присуждения ей ученой степени доктора юридических наук по специальности 

5.1.1. «Теоретико-исторические правовые науки».

Член диссертационного совета РАНХиГС, 
доктор юридических наук, профессор, 
профессор кафедры государственно-правовых дисциплин 
ФГКОУ ВО «Ордена Трудового Красного Знамени
Академия управления Министерства внутренних дел Российской Федерации»

Геннадий Геннадиевич Небратенко

Почтовый адрес места работы: 125993, 
г. Москва, ул. Зои и Александра Космодемьянских, д. 8
Служебный тел.: + 7(495) 519 57 34
Адрес электронной почты (e-mail): aumvd@mvd.ru

mailto:aumvd@mvd.ru

