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SAK/IIOYEHUE
¢exepaibHOro rocy1apcTBeHHOro GIOKETHOT0 00Pa30BATEIHLHOIO
yYpe:kaeHusl Beiciiero oopasosanus «Poccuiickast akajieMust HAPOAHOIO
XO035IiCTBA M rocyiapcTBeHHOo ciy:k0b1 npu IpesugenTe

Poccuiickoii ®eaepanun»

Huccepramnus CnupugoHoBa  Anppes AnekceeBuia Ha  TeMy
«l'ocynapcTBeHHBI ¥ OOIIECTBEHHBIH KOHTpoik B Poccuiickoli ®eneparium:
KOHCTUTYIUOHHO-IIPABOBOE MCCIIEOBAaHUE» IPENCTaBlIeHa K 3alUTe HA COUCKAHUE
YUCHOH CTENeHH [OKTOpa IOPUIMYECKUX HayK [0 HAay4HOI creruaisHOCTH 5.1.2 —
IIy6inaHo-npaBoBEIe (IOCY AapCTBEHHO-TIPABOBEIE) HAYKM B PocCHIiCKO akajgemun
HapOJIHOTO XO3SCTBAa M I'OCY/apCTBEHHOM ciyk6bl mpu [Ipesmaente Poccuiickoii
Deneparun.

Crmpunonos A.A. B 2005 oy OKOHYHJI rocyiapcTBEHHOE 0Opa30BaTENBHOE
YUPEXKIACHUE  BBICHIETO  NPO(EcCHOHANBHOrO  oOpasoBaHus  «MOCKOBCKAS
TOCy AapCTBEHHAS IOpUAMYECKas akaIeMus» 1o crnenuansHoctd «HOpucnpynenius»,
BblIad aunioM ¢ otiimuueM Ne BCA 0099670 ot 8 uromnsg 2005 .

B 2005 - 2008 romax Crmpumonos A.A. oOywancs B acupaHType
rOCYJapCTBEHHOIO 00pPa30BaTENIBHOIO yUPEXKIEHHs BBICIIEr0 NPO(eCCHOHATBHOTO

obpasoBanvss ~ «MOCKOBCKasi — roCyJapcTBEHHAs  IOPUIMYECKAs  AKaJIeMHUS».



B 2008 ronry CrnupunoHoB A.A. sammtun auccepramuo nmo Tteme «MHCTHTYT
NapjlaMeHTCKUX paccienoBanuii B Poccuiickoli ®epepanuu: KOHCTUTYLHOHHO-
IIPaBOBOE MCCIIEIOBAHNE» HA COMCKaHHWE YUYeHOU CTENEHU KaHJIHJaTa FOPHINYECKUX
HayK mo cnenuanbHocTd 12.00.02 — KOHCTUTYLMOHHOE MpPaBO, MYHHIMIAIbLHOE
npaBo (pelleHHe AMCCEPTALIMOHHOTO coBeTa MOCKOBCKOM TIOCYIapCTBEHHOM
IOpUINYECKOr akazeMuu oT 8 okTsi0pst 2008 1. Ne 317, pemenre BAK MunoOpHayku
Poccun o Beimaue nuruioma ot 19 nexadbpst 2008 r. Ne 49x/22. Brigan puruiom JTKH
Ne072412). Ilpukazom MuHOOpHayku Poccum ot 29 ampens 2016 1. Ne 530/uk-2
CnupunoHoBy A.A. TNPUCBOEHO yueHOE 3BaHUE JOLIEHTA I10 CIENUAILHOCTH
«KoHCTUTYLIMOHHOE 1TpaBO; KOHCTUTYITHOHHBIH CyAe0HBIH TPOLIECC; MY HUIUITATILHOE
npaso» (artectat 311 Ne 004956).

ITo pe3yJsibTaTam paccMOTpeHHUs JIACCepPTallMOHHOM paboThI
Cnupugonosa A.A. Ha Temy «l'ocynapcTBeHHbIM W OOLIECTBEHHBIH KOHTPOJH B
Poccutickoii Denepanuu: KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOE UCCIIeIOBAHME,
IPEJCTaBICHHON Ha COUCKAHUE YYEHOU CTeNeHW MOKTOpa HOPUIAMYECKUX HAYK IO
cnenuanbHocTd S5.1.2. IlyOGnuyHo-mipaBoBBIe (TOCYIAapCTBEHHO-TIPABOBBIE) HAYKH,
IPUHATO CIIEAYIOLIEee 3aKIIOUYCHUE:

HuccepranuonHoe wuccnenoBanne CrnupumoHoBa AmnHzapes AuiekceeBuya
IIOJTHOCTBIO COOTBETCTBYET TpeOoBaHUsM [lonokeHHuss O TPUCYKIEHUU YUEHBIX
CTETIEHEeW, YTBEPXKACHHOro IocTaHoBieHueM [IpaButensctBa  Poccwmiickoii
Oenepanuu ot 24 centsops 2013 1. Ne 842 (¢ m3m. ot 30.07.2014, 21.04.2016,
02.08.2016, 29.05.2017, 28.08.2017, 01.10.2018, 20.03.2021, 11.09.2021,
26.09.2022, 26.01.2023, 18.03.2023) u Ilopsiaka tpuCyKOEHHS yYEeHOH CTeleHH
KaHIuJgaTa HayK, Y4YE€HOM CTENeHM JOKTopa Hayk B Poccuiickoil akamxeMun
HApOJIHOr0 XO3JMCTBA M rOCyJapcTBEHHOW ciryx0bl mpu Ilpesumente Poccuiickoii
®enepaumu (IIpunoxenue Ne 2 k [Ipukasy ot 20 centsiops 2019 r. Ne 02-1049 B pen.
Ilpukasa ot 7 nexadbpst 2021 r. Ne 02-1336), u siBisieTcst HayYHO-KBaIU(DUKAIHOHHOM
paboToi, B KOTOpPOH Ha OCHOBAaHWH BBIMIOJIHEHHBIX aBTOPOM MCCIIEIOBaHUM
U3JIOKEHBI HOBBIE HAy4yHO OOOCHOBaHHBIE pEIICHUs, KAacalolUecs IPaBOBOrO
peryjiupoBaHHS H MPAKTHYSCKOH OpraHu3alidd TOCYyAapCTBEHHOTO KOHTPOJISI

(Ha30pa), MYHHIUIIAIBHOTO KOHTPOJIS U OOIIECTBEHHOro KOHTpons B Poccuiickoit



@enepaluy, HamnpaBleHHbIE Ha MOBbIMCHHE 3()()EKTHBHOCTH OCYIIECTBICHUS
KOHTPOJILHO-HAJ30PHON JIesITeIFHOCTH, OOIIECTBEHHOro KOHTposid B Poccuiickon
Qenepaliii B KOHTEKCTE KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX ACIIEKTOB COBEPILIEHCTBOBAHUS
rocyJlapCTBEHHOTO Y MYHUIUMNAIBHOTO YIPAaBICHUS B CTPaHE, I[IOBBILICHHUS
3G (HEeKTHBHOCTH B3aUMOJEUCTBUS ITyOJUIHOW BJIACTH W TPAKIAHCKOTO OOIIEeCTBa,
BHEJIpEHUE KOTOPHIX BHOCUT 3HAUUTENbHBIN BKIIaJ B pa3BUTUE CTPAHBL.

B nmucceprammonHoit  pabore  CnmpumoHoBa A.A.  packpbeITl U
MPOAHAIM3UPOBAHBl C HCIIOIH30BAHUEM COBPEMEHHON METOOJIOTUU IMOHATUHHBIN
amnmnapar, TEOPETUKO-METOA0JOTMYECKHe OCHOBBI, HCTOPUYECKHE ACIIEKThbI Pa3BUTHS
rocyJJapCTBEHHOTO  KOHTpOJs  (Ham30pa), MYHHULMNAIBHOIO  KOHTPOJIA H
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJS, 3aKOHOAATENIbHOE peryJupoOBaHHEe M IPAKTHYECKasd
OopraHu3aIys yKa3aHHBIX BHUJOB KOHTPOJISl, KOHCTUTYLIHOHHO-IIPABOBbIE MOIXOIBI K
pPa3BUTHIO yKa3aHHBIX BHUJOB KOHTPOJS B paMKax COBEpIIECHCTBOBAHHUS
roCyJJapCTBEHHOTO W MYyHHUIMNAIBHOrO YympaBieHuss B Poccuiickoit ®Penepanmy,
KOHCTUTYIITMOHHOT'O Pa3BUTHs CTPAHBI.

Huccepranvonnast pabora CrnupuaoHoBa A.A. SBISIETCS CaMOCTOSITEIbHBIM
HayYHBIM UCCJIeOBaHMEM M MOJArOTOBJIEHa €IMHONIMYHO. JInuyHOe y4yacTue aBTopa B
HOJTyYEeHUH PE3YJIbTAaTOB, M3JI0KEHHBIX B JHCCEPTAIMU, BBIpaXKaeTcsl B BBIpaOOTKe
CTPYKTYpBI, COJep)KaHWs H30paHHON TeMbl, MOAOOpEe AakKTOB 3apyOeKHOro H
POCCHICKOIO 3aKOHOJATEIhCTBA, MAaTEpUAJIOB IPABONPUMEHUTEIBLHON IPAKTHKH,
3HAYMTEIILHOIO O0BbeMa Hay4YHBIX IyONUKanMii W WHBIX HHGOOPMAIUMOHHBIX
MarepuajoB, a TaKXe B CTWIE U3JOXKEHUs MPeACTaBICeHHOI0 HAy4YHOIo
UCCIIeIOBaHMsl, BbIOpAHHON aBTOPOM METOOJIOTMH, MO3BOJISIOLIEH pelmarh 3a1a4u
UCCIIC/IOBAHMS, OCHOBHBIX TIOJIOXKCHHSX, BBIHOCHMBIX Ha 3alllUTy, anpodanuu
pe3yJIbTaTOB, B TOM YHCJIE B OITyOJIMKOBAaHHBIX HAyYHBIX padoTax.

Huccepranmonnass pabora CrnupumonoBa A.A. o0nagaeT BHYTPEHHUM
€UHCTBOM U CHUCTEMHOCTBIO, JIOTUKA WM3JI0KEHUS HAy4HOrO Marepuasia IOoAYHMHEHA
€UHOM  CMBICIOBOM  CTPYKType, OOYCJIOBIIEHHOH  IIOCTaBJI€EHHOH  LIEJIBIO,
COPMYITUPOBAHHBIMU HCCIIEOBATENLCKHMU 3aJadaMu, IMPEeIMEeTOM U O00BEKTOM

HCCIICIOBAHUAA. Hay‘IHaH 000CHOBAHHOCTH BbIBOJOB HE BbI3bIBACT COMHEHU.



ABTOpDOM mpejuaraeTcsi BHECTH KOMIUIEKC W3MEHEHHH B HOpPMaTHUBHbIE
npasoBble akThl (Komcturynuio Poccuiickoit ®enepanmu, ¢enepaibHble 3aKOHBI,
TIOJ[3aKOHHbIE HOpPMaTHBHbIC MPABOBbIE aKThI), a TaKKe pa3paboTaTh HEKOTOPHIE
HOBBI€ HOPMAaTUBHBIC IIPABOBBIE AKTHI, JOKYMEHTBI CTPATeTUYCCKOTO IUIAHUPOBAaHMUS
C IENbIO MOBBILIEHUS 3()(PEKTHBHOCTH TOCYIAPCTBEHHOIO KOHTPOJA (Hamszopa),
MYHULMIIATIBHOTO KOHTPOJIS ¥ OOILECTBEHHOTO KOHTpoJIst Poccuiickoii Mepepanuy B
OOIeM  KOHTEKCTe 3ajaud IIOBBINIEHWS KadecTBa TOCYIAPCTBEHHOTO W
MYHWIUIIATBHOTO ynpasieHus B Poccuiickoit ®Penepaniuy Kak KIFOUEBOr0 BEKTOPA
KOHCTUTYITHOHHO-IIPABOBOI'O Pa3BUTHUSI CTPAHEI.

HayuHas HOBU3HA  JMCCEPTAlIOHHOTO  WCCJENOBAaHUS  ONpesesseTcs
CYIIHOCTBIO COPMYIMPOBAHHBIX B MUCCEPTAUMM IeIM U 3a7a9 U 3aKIOYacTCs B
KOMIUICKCHOM, CHCTEMHOM aHallu3e JUHAMHUKU U CIIOXUBILIEHCS MOAENH MPaBOBOTO
PEeryaupoBaHMs  IOCY[apCTBEHHOIO  KOHTpois  (Hag3opa), MYHHUIUIAILHOTO
KOHTpPOJISI U 00IIECTBEHHOIO KOHTpOJIst B Pocculickoii denepanum.

Hayunass HOBU3HA JHCCEpPTAlMOHHOIO MCCIENOBAHMS BKIIOYAET: pa3paboTKy
LIeIOCTHOW KOHCTUTYMOHHO-IPABOBOIM KOHILENIUKM DAa3sBUTUS T'OCYAAPCTBEHHOTO
KOHTpOISL (Haa30pa), MYHHIUIAIBHOTO KOHTPOJISL M OOIIECTBEHHOrO KOHTPOJS B
Poccuiickoit @enepanny B KOHTEKCTE 0OIIUX KOHCTHTYLIMOHHO-IIPABOBBIX BEKTOPOB
1 3327124 TIOBBILIEHMS] Ka4eCTBA IOCY IaPCTBEHHOI'0 U MyHULIMIIAIEHOTO YIIPABIEHHUS B
MHTEpecax  rpaxnaaH  Poccuiickoif ~ @emepanuu;  BeIpa0OTKy  KOMILIEKCa
B3aMMOCBA3aHHBIX TPEIIOKEHUH, HALEIeHHBIX Ha COBEPIIEHCTBOBAHME KaK
HOPMaTHBHOTO IIPaBOBOI'0 PETyJIMPOBaHMs OTHOLIEHWH B cdepe OpraHu3aluyd |
OCYIICCTBICHUSA yKa3aHHBIX BHIOB KOHTPOJIS, TaK U MPAKTUYECKON HEATETHLHOCTH B
YKa3aHHOW cepe C LENbI0 BCECTOPOHHEro oOecredeHus IIpaB U CBOOOX rpax<JiaH,
IIPaB U 3aKOHHBIX HHTEPECOB KOHTPOJIUPYEMBIX JIHIL.

Ha ocHOBaHMHM mNpOBEeNEHHOrO HCCIENOBaHWS Ha 3aIIATY BBIHOCATCS
CJIeyIOIIUe HayYHbIC MOJIOKEHHA:

1. Tlom rocyapcTBEeHHBIM, MyHUIMIATGHBIM U OOIIECTBEHHBIM KOHTPOJIEM B
UX CHCTEMHOM €IMHCTBE C KOHCTUTYLHOHHO-NPABOBBIX ITO3HIAM MOHUMAETCA
ACATCIPHOCTE yIIOJIHOMOYCHHBIX 3aKOHOJATEIbCTBOM OPTaHOB IyOJIMYHONM BIACTH

BCEX YPOBHEH, a TakKe OOIIECTBEHHBIX HHCTUTYTOB (MHCTHTYTOB IDa)IaHCKOTO



00LIecTBa) MO peau3allii B YCTAHOBJIEHHBIX dopmax M mpegenax MOTHOMOYHUI U
(yHKIHME M0 HAOMIOEHHUIO, IIPOBEPKE, AHATU3Y M OLEHKE NeATEeNHHOCTH OPraHOB H
OpraHm3anui, NIpOQHUIAKTHKE, NPECCYCHHI0 HApYIIEHWH, YCTPaHEHHMIO HX
MOCJIEACTBUMA ¥ (W) BOCCTAHOBIICHHUIO CYIIIECTBOBABILETO O BOSHUKHOBEHUS TaKUX
HapyUICHWH IIPAaBOBOIO IIOJIOKEHWS, HAMpPAaBIE€HHBIX Ha JIOCTHXKEHHE COCTOSIHUS
3aIIUIICHHOCTA KOHCTUTYLHOHHO 3HAYUMEIX I[EHHOCTEM, B TOM YHCJE Ha
BCECTOpPOHHEEe COOIOJeHNe TapaHTHUil NpaB W CBOOOJ 4YENOBEKa W TIPaKIaHUHA,
YKPEIJICHUE 3aKOHHOCTH M TPABONOPS/IKA, a TaKKe Ha TOBBIIIeHHE 3()(DEKTUBHOCTH
roCyJapCTBEHHOTO W MYHHMIIUIIAJIBHOTO YIIPABJICHUS, CBOEBPEMEHHOE ¥ OOBEKTUBHOE
MH)OPMHUpOBaHHE OOIIEeCTBA W HH(POPMUPOBAHME OPraHOB MyONMYHOM BIacTH,
JOJKHOCTHBIX JIMI] O BBISBJICHHBIX HEJIOCTATKAX B IEJISIX UX YCTPAaHEHNUS.

2. C y4eToM COBpEeMEHHBIX TEHACHIMN 0OECIIeYeHUs! CHCTEMHOTO €IMHCTBA
BCEX YPOBHEH IyOJMYHOH BJIACTH, BKJIIOYAs MYyHHLMIIAIbHBINA, W Ppa3BUTHA
3¢¢dexTuBHBIX (GOpPM aMANOra rocynapeTBa W rpaIaHCKOro oOMIecTBa, KATErOPHH
rOCYyJapCTBEHHOTO ~ KOHTPOJsA  (HAA30pa), MYHHIMOAILHOIO  KOHTPOIS U
OOIIECTBEHHOTO  KOHTPOJS  JOJDKHBI  pacCMaTpUBAaTBhCS  KAK — CHCTEMHO
B3aMMOCBA3aHHBIC U CTPEMSAIIMECS K CBOEr0 poja TPHEAMHCTBY — OPraHW4YHOM
KOppelsiiuy MO IejsAM, 3aJadaM, MeXaHW3MaM peald3aldd U OXKULAeMbIM
COLMANbHO 3HAYUMbBIM pe3yjbTaTaM. JTO TPHEIMHCTBO IIPOUCTEKAET K3 OOILIeH
COLIMAJILHOM MIPUPO/IBI KOHTPOJIBHOMR NEeATEIbHOCTH, OCYIIIECTBIISIEMOI
rOCYyIapCTBeHHBIMH, MYHHUIUIAIBHBIMKU ¥ OOIIECTBEHHBIMH HMHCTUTYTAMU U
COOTBETCTBYET KOHCTUTYLIMOHHOW OCHOBE KOHTPOJsSI B CTpaHe — 0a30BbIM
nonoxenusaM Koncruryuun Poccutickoit @eneparmu 0 1eMOKpaTHYECKOM MPABOBOM
COLMANBHOM rocynapctBe. OOOCHOBBIBAETCS TaKoe €IWHCTBO W OOLIMM, 1O CYyTH,
MOIXON0M 3aKOHOJATENS K (POPMyIMPOBAHUIO ONPEEIICHU 1 eIl pa3HbIX BUIOB
KOHTPOJILHOM [JESATENbHOCTH (XOTS TIPH 3TOM W HMMEIOTCS HEKOTOphle IPaBOBbIC
HIOAHCBI M CMBICJIOBbIE€ AKIEHTHI B 3aBUCUMOCTH OT CyOBEKTOB TAKOW AEATEIHHOCTH
¥ chep KOHTPOIsS), KOTOPHIA MOKa3aH B JMUCCEPTAL[MH HA OCHOBE MIPOBEIEHHOIO
aHaJIn3a.

3. B ocHOBe COBPEMCHHOIO TOHMMaHUS W MPAKTHUYECKOI OpraHM3aLiH

KOHTPOJIbHO-HAI30PHOU JleATeNbHOCTH B Poccuiickoit Menepanuy DOIKEH JeXaTh



KOHCTHTYLIHOHHO-TIPABOBOM MPUHIMII CHCTEMHOIO EIMHCTBA TOCYAApPCTBEHHOTO
KOHTpOIs (Hax30pa), MyHHIHMIIATBHOTO KOHTPOJSA M OOIIECTBEHHOTO KOHTPOIIL,
PacKpBIBAIOILMNCS B CICAYIOIIMX aCIEKTaX:

- €AMHBIH KOHIENTYalbHbIH MOJIXON 3aKOHOJATENS K OPUEHTUPOBAHMIO BCEX
BHIIOB KOHTPOJI Ha JNOCTH)KCHWE KOHCTMTYLHMOHHO 3HAYMMbIX MeJed M 3alluTy
KOHCTUTYL[HOHHO 3HAUUMBIX IEHHOCTEH;

- OPMEHTHUPOBAHHOCTh BCEX BMJIOB KOHTPOJISI Ha BCECTOPOHHEE OOecredeHue
3aKOHHOCTH B TOJIEXKAIUX KOHTPOJIO cdepaxX OOIIECTBEHHBIX OTHOLIEHUH W TIO
BCEM HANpPAaBICHUSAM JACATCIBHOCTH OPraHOB IMyONWYHOH BIAaCTH, KOHTPOIbL 3a
KOTOPOH OCYIIECTBIISETCS;

- CKOPPEJIMPOBAHHOCTE COJEPIKAHMS BCEX BHIOB KOHTPOJS C TOYKH 3PEHHS
COYeTaHUS KaK COOCTBEHHO MPOBEPOUHBIX MEPONPHUATHN (MM HAOMIOAEHHUS), TaK U
AHAJIUTUKO-IIPOTHOCTHYECKUX COCTABJIIOIINX, HANIPABIEHHBIX Ha IPOTUBOJEHCTBHIE
(hOPMHUPOBAHHIO YCIIOBUH, CLIOCOOCTBYIOLIMX COBEPIIICHUIO HAPYLIICHHIH;

- CKOPPECIIOHAUPOBAHHOCTh  OXMJAEMBIX  PE3yJIbTATOB  KOHTPOJIBLHOMN
ACATEIBHOCTY B paMKax BCEX BHUJIOB KOHTPONS — YyCTpaHEHHWE HapyIIeHWH u
BOCCTaHOBJIEHHE COCTOSIHHMS 3alMIIEHHOCTH TpaB M cBOGON (U3HYECKUX W
IOPHIUYECKHUX JIUL, OOILECTBEHHBIX HHTEPECOB;

- €IMHCTBO KOHCTPYKTHBHOT'O XapakTepa KOHTPOJBHOU IESATENLHOCTH, CyTh
KOTOPOH 3aKJII0YaeTcs He CTONBKO B PealM3allid HEKOM KapaTelbHOH (YHKIUH
(IpuMeHEeHHsT CAHKUMM [0 pe3yJbTaTaM, I[PUBICYCHHS K OTBETCTBEHHOCTH
BUHOBHBIX B HapYIICHUSX), CKOJNLKO B 3alllUTe IpaB U CBOGOJ OT HAPyLIEHWH H
BBIPA0OTKE KOHCTPYKTHBHBIX IPEMUIOKEHUH M0 HENONyIIeHHIO HAPYLICHHH B
JaNbHEWIeM, TO €CTh IO COBEPIIEHCTBOBAHUIO MESTENLHOCTH, TOJIeXKAalek
KOHTPOJIIO.

IocnesjoBatenbHas peanusalus TOTO NPUHIMIA, KaK B 3aKOHOTBOPYECTBE,
TaK ¥ B TPaBONPUMEHUTCIBHOW MpAaKTHKe, OyIeT CIyXuTh JalbHeHIIeMy
TOBBIIICHHIO  KOHCTPYKTHBHOW  TI'PaXKJAHCKOH aKTUBHOCTH U  IIPEONOJICHUIO
BO3MOXKHOH PasHOHAIIPABIEHHOCTH OOIIECTBEHHOIO M TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOIISL.
3HAIMMOCTb 9TOr0 NPHHIMNA KaK Ul NPaBoBOil HAyKM, TaK ¥ JUls [PAKTHKH

KOHTpOHLHO-Ha,Z[ZSOpHOﬁ ACATEIIBHOCTH COCTOUT B TOM, YTO OCHOBAaHHOE Ha



OCO3HAHHMHM M IIPAKTUYECKOM BHEAPEHUH CUCTEMHOTO €IMHCTBA TIPABOBOM IPUPOILI U
IJIaBHBIX  IIeJIell  KOHTPOIBHOM  JIeSTENbHOCTH  B3aMMOJIEHCTBHE  CYOBEKTOB
rOCyapCTBEHHOTO, ~ MYHHILMIIANIBHOIO Y  OOINECTBEHHOTO  KOHTPOJS — JAcT
CUHCPreTHYeCKUH  d(GQeKT aas  pa3BUTHS  OOIIECTBEHHO-TOCY IAPCTBEHHBIX
KOMMYHUKAIMH, Juanora IyOIMYHOW BIACTH M TPaXIAHCKOIO OOIIEeCcTBa, W B
KOHCYHOM HTOI'€ — ISl COBEPIIEHCTBOBAHMS TOCYAapCTBEHHOTO0 W MYHHIIAIIAILHOIO
YIPaBJIeHUs B CTpaHe B MHTepecax IPakiaH.

4. KOHCTPYKTUBHBIH, CO3MIATENBHBIA MOTEHIMAT OOIIECTBEHHOIO KOHTPOIIS
ClIelyeT paccMaTpHBaTh KaK CIyXaluid o0ecreYeHnI0 CHHEPIrHH COBMECTHBIX
5 (PEKTHBHBIX YCHIIHH I'PaXJaHCKOTO OBIIECTBa, ¢ OJHOM CTOPOHEI, M TOCYIapCTBA B
JHLE €MHOW CHCTEMbI IyOJIMYHOW BIIACTH, C JAPYTOM CTOPOHBI, HAPABIEHHBIX HA
pelIeHrne BaXXHEHIIUX BOIPOCOB JKU3HHU OOIIECTBa, YAOBIETBOPEHHE IOTPEOHOCTEH
conumyma, obecriedyeHue IIpaB, CBOOOJ U 3aKOHHBIX HMHTEPECOB JMYHOCTH.
C KOHCTUTYHMOHHO-NIPABOBON TOYKH 3pEHHs BaXKHBI JIMYHOE OTHOIIEHHE IpaXKaaH K
OCYIIECTBIEHUIO  OOIIECTBEHHOIO  KOHTPOJS W  OIE€HKA €ro  peajbHOH
5(Q(PEKTUBHOCTH, B CBSI3U C YeM HEOOXOAUMO:

- pa3BUBAaThH IMMOHITHE OTBETCTBEHHOI'O OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJA, B paMKax
KOTOPOT'O Tpax[aHe OCHOBBIBAIOT OCYLIECTBICHHE HMEIOIUXCA y HHX B CHILY
3aKOHOJIATENLCTBA KOHTPONIBHBIX ()YHKIUN Ha TUYHOM OTBETCTBEHHOM OTHOLIEHUH K
3TOMYy NPOLECCY U Ha CTPEMIIEHMM K KOHCTPYKTHBHBIM pe3yJbTaTaM KOHTPOII,
OPUEHTUPOBAHHBIM HE TOJBKO Ha BBIIBICHHE HEIOCTATKOB T'OCYIApPCTBEHHOIO H
MYHULMIIAIBHOTO YTIPABJIEHHUs, HO M Ha BBIPaOOTKY MpeJIOKEHUN U peKOMEHIAIIii
110 3G (HEeKTHBHOMY COBEPLICHCTBOBAHHIO PEANM3ALMM OPraHAMK MyOIUYHOM BIacTH
cBouXx (YHKIHMI B MHTEpeCax HACEIEHUS,;

- BHEJIPATh B Ka4eCTBE 3HAUYUMOIrO INokazareist 3)(HEKTUBHOCTH MEXaHU3MOB
OOILECTBEHHOTO KOHTPOJS TaKoW KpUTEpUii Kak CTeleHb YIOBIETBOPEHHOCTH
HaceJIeHUsT B pesysibTaTe OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a JESATENILHOCTBIO OpPraHOB
1y OJIMYHOM BIIACTH.

5. CoBpeMenHas poccHiicKasi MOJeNb KOHTPOJIbHO-HAI30PHOH NesTelbHOCTH
XapaKTepHU3yeTCs CIACIYIOIIMMA 3HAYUMBIMA C KOHCTHUTYIIMOHHO-IIPABOBOM TOYKH

3pCHUA 0COOEHHOCTSIMHU:



- HalleJICHHOCTb Ha MOJHOICHHOE CTAaHOBIIEHUE CEPBUCHOW M TapTHEPCKOU
MOJCIIA  KOHTPOJbHO-HAA30PHON AEATENBHOCTH (3Ta OCOOEHHOCTH BBICTYIAET
POIOBOM, CMBICTIOONPENEISIONIeH, HWMEIOMICH aKCHOJIOTMYECKOe 3HAYeHHe, W
PacKpbIBaeTCs, B TOM 4YHUCJIE, Yepe3 IPYINIy YKa3aHHBIX HIDKE B3aMMOCBS3aHHBIX
0ocoOeHHOCTeH);

- BBICTpAMBaHUE  COBPEMEHHOM  OTE€YECTBEHHOW MOJENH  KOHTPOJIBHO-
Ha/I30PHOM JESATEILHOCTH Ha MOJIHOCTHIO OOHOBICHHOM 3aKOHONATEIbHON Oase;

- paclIMpeHne IPUMEHEHHUS PUCK-OPUEHTUPOBAHHOTO MOAX0Aa KaK OJHOTO U3
LEHTpaJIbHBIX Ha4all OpraHu3alui KOHTPOJIbHO-HA30PHOU AeATEIHLHOCTH;

- OPUEHTHPOBAHHOCTh HA INPHUOPUTET MNPOPUIAKTUIECKOTO TMOAX0a MPH
OCYIIECTBJIEHUN KOHTPOJIBHO-HA/I30PHOH TeSITENLHOCTH;

- aKTHBHAasg  UM(POBU3ALMUS  KOHTPOJIBHO-HAI30PHOM  JEATEJBHOCTH W
obecreueHne OTKPLITOCTH (JOCTYITHOCTH) HH(GOPMAIIHY;

- IOCTOSIHHAST OPUEHTHPOBAHHOCTh Ha BHeApeHue B cdepy OpraHu3anuu
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHOM JI€ATENIbHOCTA HOBBIX TEXHOJOTHMH W OpraHHW3alliOHHO-
yIIPaBIEHYECKUX TTOIXOOB.

6. B coBpeMeHHOM NOKTPHHAIBHOM MOHHUMAHWH, [IPABOBOM PETYIMPOBAHUU U
IIPAKTUKE OpraHU3alMM TOCYAapCTBEHHOIO KOHTpOJIA (Hala30pa), MyHHUITUTIAIBHOTO
KOHTPOJSE ¥  OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJNSI JIOJDKEH YCHJIMBATHCS — [IPUOPUTET
IPEeIyNpexACHAS HapyLIEHHH NpaB M cBOOOJ] (DHM3MYECKMX WM IOPHUAMYECKHX JIHII,
MUHUMM3AIlMA PHUCKAa TNpHYAHEHUS Bpena (ymepOa) oOXpaHSIeMBEIM 3aKOHOM
LIEHHOCTSIM.

JleficTByIOIllee 3aKOHONATENBCTBO O TOCYAAPCTBEHHOM KOHTpoJie (Haazope),
MYHHIIMIIATBHOM KOHTPOJIE, & TaKKe 00 OCHOBaX OOIECTBEHHOIO KOHTPOJIS CIIENYET
JOIOJHATE HOPMaMH, OTPAKAIOIIUMH YKa3aHHBIM IPUOPUTET, KaK Ha yPOBHE HOPM-
NPUHIIAIIOB, TAK X B KOHKPETHBIX MIPABOBEIX MEXaHU3MaX.

B uwactHocTH, B ®enmepanprom 3akone ot 21 urons 2014 roga No 212-D3
«006 ocHoBax obmiecTBeHHOro KOHTposst B Poccmiickoit ®eneparmu» cliemyer
3aKpENUTh NPUHIMII IIPHOPUTETa MPOPUIAKTHYSCKOH  HAampaBIeHHOCTH WU
BCCCTOPOHHETO COJACWCTBHs IPEAYNPEKACHUIO HApPYIICHHNH TapaHTHPYEMBIX U

oxpansieMbIx Koncturynueit Poccuiickoi ®enepanuy 1 3aKOHAMU [IEHHOCTEH.



B mesoM, MarucTpanbHBIM  HaNpaBieHWEM  JanbHelIneld  peopMbl
rOCyJIapCTBEHHOTO KOHTPOJS (HaA30pa), MYHUIUIAIGHOTO KOHTPOJS SBIISETCS
CHMKCHHE 4YHUCIa H3JIUIIHUX IIPOBEPOK M PAaCIIUPEHHE MEPOIPUSTHNA, HMEFOIIUX
npodUIaKTUIECKUI XapaKTep.

7. KuroueBpIMM HalpaBIeHHSIMA HOBOro 3tama pedopMbl KOHTPOILHO-
HaI30pHOM JAesTenbHOCTH B Poccutickoit Menepanni HOIKHEI SBIATHCS:

- B 4aCTH T'OCYTapCTBEHHOI'0 ¥ MYHULMIIAIBHOTO KOHTPOJIS — CHU)KEHHE Jucia
U3JUIIHAX MPOBEPOK M PACIIMPEHUE MEPONPUSATHH, UMEIONINX MPOPUITaKTHIECKHAM
XapakTep (4T0 OOYCIIOBJIEHO  CIIOKHUBIIEHCS  yCTOMYMBOM  TeHieHIMell B
COBPEMEHHOM I'OCY IapCTBEHHOM KOHTPOJIE);

- [IOBCEMECTHOE BHEIpPEHHE M JalbHelllee pa3BUTHE HHPOPMAITMOHHBIX
TEXHOJIOTMH, 3JIEKTPOHHBIX IUIOMIAJJIOK M CEPBUCOB, yMOOHBIX JMJISI OIEPaTUBHOMN
KOMMYHHUKAllU BCEX BOBJIEYEHHBIX CTOPOH B MpPOILECCE KOHTPOIHHO-HAI30PHOM
neaTenbHOCTH. [Ipy 5ToM BaxkHa MOy JsipU3aliys UPPOBLIX PELIEHUH U TEXHOIOT Ui
C LEeNbI0 MPUBJICYCHUS K HX 3aMHTEPECOBAHHOMY HCIIOJIB30BAaHUIO KaK MOXKHO
OOJIBIIEro KOMMYECTBA IPaXKaaH W OpraHu3aLuii.

B 49acTHOCTH, B INIOCKOCTH MPaKTHYECKUX FOPUIAUUECKMX M OPraHW3aIlMOHHBIX
MEXaHU3MOB, HEOOXOINMBI:

- AaJibHEHIIee aKTUBHOE BHEIPEHHE TEXHOJOTHH JUCTAHIMOHHOIO KOHTPOJS
IIOCPEACTBOM UCIIOJIB30BaAHUS MH(QOPMALMOHHO-TEIIEKOMMY HUKAIIMOHHBIX
TEXHOJIOTHH, Pa3sBUTHE CIELUATBHBIX MOOHMIBHBIX IPUJIOKEHUNH U CEPBUCOB U UHBIX
OJOOHBIX UHCTPYMEHTOB, ITO3BOJISIOIINX MCIIOIb30BaTh COBPEMEHHBIE TOCTIKSHUS
UM(pOBU3ALMK Ul TIOBBIMICHHST S()QEKTUBHOCTH M yH0OCTBA NPAKTHIECKOTO
OCYILECTBIIEHUS! KOHTPOJIS (Haa30pa);

- JAJIbHEHIIIee aKTUBHOE BHEJPEHHE TEXHOJIOIHHM HCKYCCTBEHHOIO MHTEIIIEKTa
B c(epe KOHTPOJIbHO-HAJ30PHOM IeATeNHOCTH (B YaCTHOCTH, COOTBETCTBYIOIIUE
AHAIMTUYCCKUE  BO3MOXXHOCTH  MOIYT  HCIOJB30BAThCS IMPH  OMNpEeTIeHHH
WH/IUKAaTOPOB PUCKOB IS Lieel BHEIIAHOBBIX TIPOBEPOK M T.JI.);

- ”HCTUTYLIMOHAIM3allsl W pPa3BUTHE €AWHOW ITU(POBON  IUIOIIAAKH
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOIIS, KOTOpas IPEAOCTaBisia Obl MOJIB30BATENSIM MIMPOKUE

YHOOHbIE BO3MOXHOCTH, ¥ K KOTOPOH MMelcs OBl IOCTYII Y BCEX 3aUHTEPECOBAHHBIX



YYaCTHUKOB OOINECTBEHHOTO KOHTpOJIs. TakoBo# Mor Gbl CTaTh eIMHBIN WHTEpHET-
moprain o0LIeCTBEHHOro KOHTpossi B Poccuiickoit Menepanum (yClOBHO, MOPTAT
«O0IIECTBEHHBIHKOHTPOIB.p}» ). OCHOBHYIO (QYHKIMIO IO KOOPIMHALMU CO CTOPOHBI
MHCTUTYTOB IPaXIaHCKOro o0mecTBa paboThl MOJ00HOr0 MopTaia LerecoobpasHo
Bo3noXkuTh Ha OOmecTBeHHYI0 manary Poccuiickoii ®enepanmn (KOHKPETHBIH
BapHMaHT 3aKOHOJATEILHOIO pelleHus ¢ (OPMYJIUPOBKOH COOTBETCTBYIOLIMX
WU3MEHEHUH IPEIIOKEH B TEKCTE JUCCEPTALIN ).

8. HeobxoouMoO B KOHCTPYKTHBHOM [HMajiore ¢ IpeJIpUHIMATEIECKHM
COOOIECTBOM  BBIPAOATHIBATE ¥ JAOHACTPAMBATH MEXAHM3MBI, ITO3BOJISIOIIHE
obecrieYnTh ONTHMANBHBIN OanaHc MyONMYHBIX M YacTHBIX HMHTEPECOB B chepe
B3aMMOJCHCTBHS IPABOOXPAHUTENBHBIX OPTraHOB M OM3HECA, UCXOs M3 PUOPUTETOB
IIOOIIPEHU W CO3JaHHS YCIOBHM JUId pealu3alfiil MpeAIpPUHUMATEIBCKOM
VMHUIMATUBBI, OOeClevYeHHs MO3UTHUBHBIX JKOHOMHUYECKMX SGQEKTOB IS
rocyiapcTBa M 00IIecTBa OT ACSTeIFHOCTH POCCUIICKOTO GH3Heca.

B 3akoHonmarenscTBe JOJKHBI [Ipey CMaTpPUBAThCS MEXaHHU3MBI,
MCKIIIOYAIOIMEe  HEODOOCHOBaHHOE  yONHpOBaHME KAKUX-THOO  IIPOBEPOYHBIX
MEpONPUSATHA CO CTOPOHBI PA3IMYHBIX OPraHOB, 4 TaKKe HHOIO M3JIUIIHErO
AIMUHUCTPATUBHOTO BJIUSHMS, 3aTPYIHSIOIIET0 SKOHOMHYECKYIO JEeSTEIHHOCTD
peAIpUHUMATENEH.

Crienyer ycunuTh SMeMeHTH! 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJISA B paMKaX MEXaHH3MOB
rOCyIapCTBEHHOIO W MYHULMIIAJLHOIO KOHTPOJS IyTeM BHEIPEHHS IIHPOKUX
NPaKTUK y4acTHsl NpPEJCTaBHTENeH OOILNECTBEHHOCTH (HAmpHUMeEp, OOGIIEeCTBEHHBIX
MHCIICKTOPOB, B TOM YHUCJIE IPEJCTaBUTENIEH IIPEAIPUHIUMATENBCKOTO COOOIIECTBA) B
COOTBETCTBYIOIIUX  KOHTPOJBHBIX MeponpusTtusx. JUig 53Toro HeoO0Xoaumo
NPEeayCMOTPETh CTATYC COOTBETCTBYIOLIMX IIPEACTABUTENIEH OOIIECTBEHHOCTU —
IpaXJaH, W3bIABUBIIMX JKeJaHUE Ha JT0OpPOBONBHONM M 0Oe3BO3ME3HOM OCHOBE
OKasbIBaTb COJCHCTBHE KOHTPOJMPYIOIIUM opraHaM (OpraHmsandsM) M HX
JMOJDKHOCTHBIM JIMIIaM B JEATENIbHOCTH, HaIlpaBlIeHHOW Ha JOCTIDKEHUE Lielledl U
pelIieHne 3a7av  rocyJapCTBEHHOTO KOHTpOJsA (Hag30opa), MYHHIMIAILHOIO
KOHTPOJISL, & TAKXKE 1€TKO HHCTUTYIHOHAIM3HPOBATh U PETIIAMEHTHPOBATH MTOPSAJIOK,

Q)OpMBI H NIpeAecibl UX y4acTHsl B KOHTpOHbHO-HaJISOpHOf/'I JACATECIBHOCTH, UMES B
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BUNly, HYTO OHU HE HAAEIAIOTCS KAKUMH-THOO TOCYJapCTBEHHBIMH  WJIH
MYHUUUNAIBHBIMH [IOJIHOMOYMSIMU, & JIMIIL COAEHCTBYIOT B COOTBETCTBYIOLLIEH
JeATEIIbHOCTH.

HeoOxonumo Taxke malbHelilliee BHeIpeHHe OOLIECTBEHHBIX CIIYIIAHUH Kak
[0 COAEPXKAHUIO, TaK M TIO aKTyaJbHLIM HAIIPABICHHUSM pPa3BUTHUS KOHTPOJBLHO-
HaJ[30PHOW  JIEATENBHOCTH, C IPEICTABUTENsAMH OM3HEC-coOOImecTBa W ¢
IPEICTABUTEISIMU CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

9. C y4erom NOBBINIEHHS 3HAYUMOCTH COBPEMEHHOH KOHTPOJIBHO-HAI30PHOI
AESATEIBHOCTH, OOIIECTBEHHOrO KOHTPOJS OOOCHOBAHHOM sABNseTcs HNpopaboTKa
nonxonoB K 3akperuieHuto B Koncturynuu Poccuiickoii Demepaliuil KIIOYEBBIX
0a30BbIX MOJOXEHUH O rOCYIAapCTBEHHOM KOHTpOJe (Haa3ope), MyHHIHIAILHOM
KOHTpOJIe ¥ OOIIECTBEHHOM KOHTpoJie. B mepcrekTHBe, B Cllyyae NpOBEIEHHS
OYCepPEeHOro 3Tala COBEPIIEHCTBOBAHUS KOHCTUTYLMOHHOTO TEKCTa ClIEAyeT
paccMOTPETh 3aKpEILIEHHEe B pamMKax riaBbl 3 Konctutynuu Poccutickoit ®eneparu
CIeYIOMX 0a30BbIX MOJOXKEHHH (KOHKPETHYIO pelaKkihio HeoOXOauMo Oyer
IPEAMETHO MPOpaboTaTh Ha MOMEHT BKJIFOYEHMS COOTBETCTBYIOIIMX IONOXEHHH B
TekcT KoHcTuTyIH™M):

- B Poccuiickoit ®enepanuu B pamkax (yHKIMOHMPOBAHHS €IMHON CHCTEMEI
MyOJINYHON BIACTH  OCYINECTBISETCS TOCYIAPCTBEHHBI KOHTPOIb (Hamzop),
MyHHUIMIAIBHBIA KOHTPOIIb, & TAKKe FapaHTUPYETCs BO3MOXKHOCTH OCYIIECTBICHUS
OOIIECTBEHHOI0 KOHTPOISI B COOTBETCTBAM C LENSAMHM, 3aJaYaMH ¥ [PUHIAIIAMH,
YCTaHOBJIEHHBIMU (heepaibHBIMUA 3aKOHAMU;

- OCYIIECTBJICHUE I'OCYNapCTBEHHOIO KOHTPOJS (Haa30pa), MYHUIMIIAILHOIO
KOHTPOJISL ¥ OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI OCHOBBIBAETCS HA TIPU3HAHUH X CHCTEMHOTO
CAMHCTBA M OPUCHTHPOBAHHOCTHM Ha oOOecTeYeHWe HaWIydllhX YCIOBHHM IS
JOCTOMHOM XU3HU KU CBOOOIHOIO Pa3BUTUs YEOBEKa, Ha TapaHTUPOBAHHOCTH U
3aIUILEHHOCTD MPaB ¥ CBOOOJ YelloBeKa U I'PaKJaHUHA.

10. PasButre coBpeMeHHOro MH(OPMAIMOHHO-aHATIUTHYECKOTO 00eCTeueH s
KOHTPOJIbHO-HAI30PHOU JIESITENBHOCTH JOIKHO HPOAOIIKATHCS 10 HAIIPABICHHSM:

- JaJIbHEeHIIero COBEPLICHCTBOBAHUS aBTOMAaTU3UPOBAHHBIX

I’IH(I)OpMaHHOHHBIX CHUCTEM (beﬂepa.HBHBIX OpraHos WCIOJIHUTEJIBHOM BJIACTU U
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o0ecrieueHns X MaKCHMaJbHOM HHTETPUPOBAHHOCTU B €IUHYIO LU(DPOBYIO Cpery
KOHTPOJIbHO-HaA30PHOM JAEATEIbHOCTH;

- YCUJICHHST MEXBEJOMCTBEHHOW CKOODAMHMPOBAHHOCTH B YaCTH DPa3BUTHS
MH(OOPMALIUOHHBIX CHCTEM, HEOOXOMUMBIX IS COBEpPIIIEHCTBOBAHUS €IUHOI
UU(PPOBYIO CpeIbI KOHTPOJILHO-HAA30PHOM eI TENbHOCTH;

- OUU(POBKM»  MEXOTPACHEBBIX PHCKOB  (OTHOCSIIMXCS K chepam
OTBCTCTBEHHOCTH PAa3HBIX KOHTPOJMPYIOIIMX OPraHOB) B MLENIX JaJbHEHIIEro
BCCCTOPOHHEIO  Pa3BUTHA PUCK-OPHEHTHPOBAHHOIO MOIXOJa B KOHTPOJIBHO-
HaI30pHOM NesITeILHOCTH.

11. HeoOxomuM KoMIUIEKC H3MEHEHHI B JNEUCTBYIONIEE 3aKOHOIATEILCTBO,
peryampyroliee pasiHdHbIe BH/bl KOHTPOJIS, HApaBIeHHbIX Ha:

3aKpEIIEHHE TIIOJNIOKEeHHSI O TOM, 4YTO IpaBa M CBOOOABLI dYeloBeKa M
IpaXaHUHA, SBIAACE HEMOCPEJCTBEHHO AEHCTBYIOIINMH, OIPENENSIOT CMBICI W
COJICpXKaHWE NEATENILHOCTH B Cc()epe ToCyJapCTBEHHOrO KOHTPOIs (Hamzopa),
MYHHMIIMIIATBHOTO KOHTPOJIS;

3aKperieHne u PAaCKphITHE MIPUHLATIA CHUCTEMHOTI'0O €IMHCTBA
FOCyIapCTBEHHOr0  KOHTPOJs  (HaA3opa), MYyHHLHUNAIBHOIO  KOHTPOJd W
OOIECTBEHHOTO KOHTPOJISI, YTO OY/IeT CIIOCOOCTBOBATH ITOBBIILEHHIO sbdexTuBHOCTH
BCEX HAa3BaHHBIX BUJIOB KOHTPOJIS,

3aKPEIIEHUE U PACKPBITHE NIPUHLIMUIIA JIMYHOTO OTBETCTBEHHOTO OTHOLIEHHSI K
YyJacTHIO B OOIIECTBEHHOM KOHTPOJIE, TPHHIIUNA NIPUOPUTETA POHIAKTHIECKON
HalpaBlIe€HHOCTH  OOLIECTBEHHOIO KOHTPOJS M  BCECTOPOHHETO  COMCHCTBHS
[PenyTpexICHUI0 HAPYIICHUH TapaHTUPYyeMBIX W OXpaHsembix KoHcTHTyIHei
Poccuiickoii ®enepanun u 3akoHamu LIEHHOCTEN, a TakK)Ke HaleJIeHHOCTH Ha
JallbHEHIIee pasBuTHE HOPM OOIIECTBEHHOrO KOHTPOJIS;

obecnieuenue OGounbineil  3ddexTUBHOCTH COBPEMEHHOI'0 MapJIaMeHTCKOI'O
KOHTPOJIsl, B TOM 4YHUCJe ImyTeM obecriedyeHus ero OoJiblleii B3aUMOCBS3aHHOCTH C
o0mied cHcTeMOil TIOCyIapCTBEHHOTO KOHTposid (Haa30pa), MYHHIHIAILHOrO
KOHTPOJISA M OOLIECTBEHHOTO KOHTPOIIS B UX KOHCTUTYLIUOHHO-IIPABOBOM €IUHCTBE.

KonkpeTHble  mpemIokeHWs, B TOM  YHCIE  C (opMyTUPOBKaMHU

COOTBETCTBYIOIUX ITPABOBBIX HOPM HU3JI0KEHEI B AUCCEPpTaAIlUH.
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[Ipennoxennsie CrnupuaoHOBBEIM A.A. HaydyHBIe peLICHHS HaJJIeXaluM
oOpa3om apryMeHTUPOBAHBI. AprymeHTanus BBIBOZIOB HCCIIEIOBaHUS
XapaKTepU3yeTcsl  HUCIOJB30BAaHMEM  COBPEMEHHOHM  HAay4yHOH  METOJOJIOTHH,
TOOpPOCOBECTHBIM SMIIMUPUUYECKUM OOOCHOBaHHMEM HAOIIOJAaeMbIX B3aUMOCBI3EH M
3aKOHOMEPHOCTEH 0 TeMe UCCIIeJOBAHUSI.

CremeHp  JOCTOBEPHOCTH  NpEACTABIEHHBIX  HAyYHBIX  pe3yJIbTaTOB
NPOBE/ICHHOTO WCCIIEIOBaHUs oOOecrieuynBaeTcs TIyOMHOH H3yuYeHHs M aHaJlu3a
NOJIOXKEHUH  3apyOeXHOr0O ¥  POCCHUICKOrO 3aKOHOAATeNbCTBA, MAaTepHUAaJIOB
NPAaBONIPUMEHUTENBHOW  TMPAKTHKHM, TMPUMEHEHWEM  COBpPEMEHHOH  Hay4HOM
METOOJIOTHY; W3Y4YeHHEeM TPYJIOB OTEUECTBEHHBIX M 3apyOeHbIX YUYEHBIX;
000CHOBaHHOCTBIO OCHOBHBIX TOJIOKEHUH TACCEPTAIHH.

Marepuansl auccepranun CriupunoHoBa A.A. MOTYT OBITH MCIIOJIB30BaHbl IIPH
IPOBE/ICHUN JaJbHEUINX HAyYHBIX HUCCIEJIOBaHMI, CBS3aHHBIX C H3yYE€HUEM H
KOHCTHTYIIMOHHO-TIPABOBBIM aHAJIM30M HOPMATHBHOTO MPABOBOTO PEryJlUpOBaHUS U
IIPaKTUKW OpPraHW3alliyd TOCYJIaPCTBEHHOTO KOHTPOJS (HaA30pa), MyHHUIIMIAIBHOTO
KOHTPOJII W OOINECTBEHHOI'O KOHTPOINS, a Takke NpPEeACTaBIsATh HHTEpec s
uccienoBaTeneil B cepax TeOpur rocyjapcTBa U NpaBa, aAMUHUCTPATUBHOIO MIpaBa,
MYHHLUIAIBHOTO  TpaBa, MPOKYypPOPCKOTO  HAm30pa, TOCYIapCTBEHHOIO WU
MYHHUILMIIANBHOTO YIIPABISHHUS, TOCY TAPCTBEHHOTO PEryTUPOBAHUS SKOHOMUKH.

Kpome Toro, pesympTaThl HCCIEIOBaHHS MOTYT HAWTH MpUMEHEHUEe B
HOPMOTBOPYECKOH K IPaBOpeaM3alMOHHON [esITeIbHOCTH, NpPU IIPENoJaBaHUU
y4eOHBIX JUCIUIUIMH B OakallaBpuare, MarucTpaType U acUpaHType, IpOBeIeHUH
3aHSATUI B CUCTEME JONOJHUTEIHFHOTO MPOPECCHOHATHFHOTO 00pa30BaHusl.

Anpobauuss M BHEIpPEHHWE pPe3yJbTaTOB WCCIEAOBAHMS OCYIIECTBISUIUCH
aBTOPOM Ha MPOTSHKEHUM BCEro mepuoja paboThl HaJ auccepranueil. DtuM Oblia
obecrieyeHa JOCTOBEPHOCTh U  IOJNHOIICHHOCTh OCHOBAaHUHM ISl KaXIOro
NOCEIYIOIero  JTana  HAy4YHBIX  TNOMCKOB.  Marepuaibl  JIMCCepTaliu
CnupunonoBa A.A. HAIITKH OTpa)kKeHUE:

B JIOKJIaJlaXx Ha MEXIyHapOJHBIX M BCEPOCCHUCKMX HAyYHO-IIPAKTUYECKHUX

KOH(EepEeHITHSX;
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B NPaKTHYECKOM JIeATEeIbHOCTH IUCCEPTaHTa B IepHoj paboThl B OpraHax
rocy1apCTBeHHOU BiacTu cyObekTa Poccutickoii @enepammu (Tynbckas o61acTh) u
Poccuiickoii ®enepanuu (Anmapar IlpaButenbctBa Poccuiickort ®eneparun),
B YaCTHOCTHU, B JIMYHOM Y4YacTHH B pa3paborke [IporpaMmbl COBEpPIIEHCTBOBAHUS
roCcyZlapCTBeHHOro ymnpasieHuss B Tynbckod obmactu «OTKpBITBIA perHoH» Ha
2014 — 2016 rompl, ytBepxkaenHod IlocranoBieHmeM mpaBUTeNbCTBA TYIbCKOU
obmactu ot 22 ampens 2014 roma Ne 209, mpoektoB ®DenepalbHBIX 3aKOHOB
oT 21 mronst 2014 roga Ne 212-®3 «OO0 ocHOBax OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI B
Poccuiickoit @enepanum», ot 31 urons 2020 rona Ne 248-D3 «O rocyiapcTBEHHOM
KOHTpoOJIe (Haa30pe) U MyHULIUNAILHOM KoHTposie B Poccuiickoit denepanum» (a 1o
€ro INPUHSTUS — HECKOJIBKUX BApUAHTOB MpOeKTa 0a30BOr0 3aKOHOAATEIBHOTO aKTa
O FOCYapCTBEHHOM  KOHTpoJie (Haa3ope) U MYHULMOAIBHOM KOHTpOJIE B
Poccuiickoit ®enepauuu), ot 31 utons 2020 roma Ne 247-®3 «O6 06s13aTeNbHBIX
TpeboBaHusix B Poccuiickoit ®@enepanuu», ot 11 mrons 2021 roma Ne 170-03
«O BHECEeHMM W3MEHEHUH B OTJeJbHbIE 3aKOHOAATelIbHbIE akThl Poccuiickoi
Qenepanuu B cBsizu ¢ npuHstaeM @DexpepanpHoro 3akoHa «O rocynapcTBEHHOM
KOHTpoOJIe (Haa30pe) U MyHUIUIAILHOM KOHTpolie B Poccuiickoit denepanun» u
APYTHX,

IIpH pa3paboTKe y4yeOHBIX MporpaMMm (Hapumep, MPOrpaMMbl JIUCLIUILIMHBI
«I'ocynapctBeHHOCTS P®», ycnemHo BHeApsBIIEHCS B paMkax 00pa3oBaTeIbHOrO
npoliecca Ha Kadeape MpaBOBbIX AucHuiuiuH @Daxkynprera UCTOPUM U IIpaBa
Tyneckoro rocynapcrBeHHoOro nejaroruueckoro yauepcuteta uMm. JI.H. Toncroro)
U I[IPOBEIECHUH 3aHSATUNM 110 KOHCTUTYLHMOHHOMY npaBy Poccuiickoit denepanuu B
CHCTEME BBICHIETO 00pa3oBaHUS.

Teoperryeckue MOJIOXKEHUS U BBIBOJIBI, COAEPIKAITUECS B IUCCEPTAMOHHOM
VICCIIE/IOBAaHUHM, HAILIUIM OTPaKeHHE B paboTax aBTOpa B PELEH3UPYEMBIX HU3IAHUSX,
PEKOMEHI0BaHHbIX BhICIIeH aTTecTallMOHHON KoMuUuccuel mpu MUHHUCTEPCTBE HAYKH
U BbIcHiero oOpasoBanusi Poccuiickoit ®enmepanuu, a Takke OMyOJMKOBAaHHBIX B
M3IaHUAX, BXOASIIUX B IIepeUYeHb, YTBEP)KICHHBIM YueHbIM coBeToM DenepanbHOro

rocy1apCTBCHHOIO 6IOJI)KCTHOFO O6pa30BaTeJII>HOF (¢} YUPECKIACHUA BBICHICTO
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O6pa3OBaHI/IH «Poccuiickas aKaaeMus HapOJHOTI'O X034icTBa U FOCYHapCTBeHHOﬁ

ciy 05! ipu Ilpesunente Poccutickoit ®enepanum.

Crnucok nybinkanuii no reme auccepranun Cnupuaonosa A.A. B H3JaHUsAX,

HHACKCHPYEMbIX B MEKIYHAPOAHBIX 0a3ax INMHTHPOBAHHA

4 CoupuponoB  A.A.  TocynapcTBeHHBIM,  MyHHUIMOANbHBIA U
OOLIIECTBEHHBI KOHTPOJIb: COJAEPKAHWE W COOTHOINCHHE WOHATHH C TO3UIHIA
KOHCTHTYLIMOHHOTO IIpaBa // AKTyaJbHbIe MpobJieMbl poccuiickoro mpasa. 2022. T.
17. Ne 5.

2. Croupunonos A.A. KommiekcHoe peopMHpOBaHHE KOHTPONS U
Ha/30pa: OTEYECTBEHHBIM OMNBIT B KOHCTHUTYLIMOHHO-TIPABOBOM H3MepEeHUH //
AKTyanbHble IpobeMsl poccuiickoro mpasa. 2022. T. 17. Ne 10.

3. CroupuoHoB A.A. O 3HAYUMBIX UCTOPHYECKHX BEXaX CTAHOBICHHUS W
Pa3sBUTHA IOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIA (HAA30pa) B €ro rocyaapCTBEHHO-IIPaBOBOM
ocMeiciienun // Lex russica. 2022. T. 75. Ne 12.

4. Crnupunonos A.A. Pa3BuTHe yuacTusi TpakJaH B yIPaBIEHUH JelaMu
rocynapcTBa B KOHTEKCTe COBEPIICHCTBOBAHHSA OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJIS M
BJIEKTOPANBHON IeMokpartuu // M306uparenbHOe 3aKOHONATENLCTBO W IIPAKTHKA.
2022. Ne 2.

3 Crnupunonos A.A. CucTeMHOe eIMHCTBO IOCYIapCTBEHHOI'O KOHTPOIIS
(Haz3opa) 1 OOIIECTBEHHOrO KOHTPOJISL KaK KOHCTHTYIIMOHHO-TIPABOBOI MPUHIAII //
Lex russica. 2022. T. 75. Ne 6.

6. CoupumonoB A.A. O TeopeTHYecKHX HayagaX KOHCTHTYLHOHHO-
NPaBOBOI'0 HCCIIEIOBAHMS I'OCYIapCTBEHHOIO U OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B CBETE
aKTyalbHbIX TEHICHIMW Pa3BUTHsS TOCYJapCTBEHHOTO ympasienus // Lex russica.
2022. Tom 75. Ne 8.

[ Crmpuonos  ALA. OcoGeHHOCTH MOJENH KOHTPOTBHO-HAJ30PHOI
ACATENIBHOCTH B PAMKAxX pPa3BUTHS MEXAHW3MOB IOCYNAPCTBEHHOTO YIIPABJIECHUS B

Poccnn: KOHCTHTY IHOHHO-TIpaBOBOM B3z // Lex russica. 2023. Tom 76. Ne 1.
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npaBo. 2022. No 7.

10. CroupunonoB A.A. OOuiecTBeHHBI KOHTPOJIB: 3BOJIOLMS B3IJISIOB B
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rocynapctBa // Poccuiickoe npaBocyue. 2022. Ne 10.
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npaBoBoi B3I // Poccuiickast roctrmms. 2023. No 3.

13.  Crnupugonos A.A. [TepcriekTrBBI pa3BUTHS OTKPBITOTO
rOCY/JJapCTBEHHOI'O YIPaBJIeHHS M OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS: KOHCTUTYLIMOHHO-
IPaBOBOM B3rusif. // AKTyasnbHBIE MPoOIeMBbl poccuiickoro mpasa. 2023. Tom 18.
Ne 5.

14. CnoupunonoB A.A. IlapnaMeHTCKHMI KOHTPOJIb B €IUHCTBE C CHUCTEMOM
rOCyJapCTBEHHOIO  KOHTpOJsl  (Haa3opa), MYHHIMIIAIBHOTO  KOHTPOIS W
O0IIECTBEHHOIO KOHTPOJISi: COBPEMEHHOE MOHHUMAaHHUE U IEePCTIeKTUBBI pa3BUTHS //
Lex russica. 2023. Ne 3.

15. Croupugonos A.A. OOmecTBeHHbBINH KOHTPOIb B 3JIEKTOpPaIbHOM chepe:

CHUHEPIus YCUIUI rocyaapcrBa u obuiectBa // M3buparenbHoe 3aKOHOJATEIBCTBO U

npaktuka. 2023, Ne 1,
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25.  Coupunonos A.A., Escukos K.C. K Bompocy 0 KOHCTHTYIIMOHHO-
MPaBOBBIX OCHOBAX I'PakKJaHCKOTO o0IecTBa B Poccuiickoi ®Oeneparnuu // 3Bectus

Tynl'Y. Dxonomudeckue u ropuauaeckre Hayku. 2017. Bem.2. U. 11

17



26. CnupumonoB A.A., 3sopeikmna T.M., UYepnsmmes A.C. «Ymuoe»
roCyJapCTBEHHOE PpEryJHpoBaHue TMPOGUIAKTHKH HapyIIeHUH 00A3aTeNbHbIX
TpeGoBanuii // Bectauk Poccuiickoii akaieMin ecTecTBeHHBIX Hayk. 2018. Boim. 1.

27. CnupugonoB A.A., EBcukoB K.C. IloBplileHHe YPOBHSI 3aIlUTHI
KOHCTUTYIIMOHHBIX MPaB U CBOOOJ| 4YeloBeKa B CBeTe pe(opMbl I'OCYAapCTBEHHOTO
KOHTpOJs (Ham30pa) U MYyHHUIUIATEHOTO KOHTpois B Poccuiickoii ®enepanuu //
Wzsectus Tynl'Y. Dxonomudeckue u ropuamdeckue Hayku. 2018. Bem. 3. Y. 11

28. CroupunonoB A.A., VYpromuna H.A. KoHCTUTYUHOHHO-IIpPABOBEIC
OCHOBBI TIAPJIAMEHTCKOTO PacClie/IOBaHMsI B CUCTeME OOIIECTBEHHOI0 KOHTPOIS 3a
JEATeNIbHOCTBI0 OpraHoB BiacTi u ynpasineHus B Poccum // Mspectus Tynl'V.
DKoHOMUYECKHE U ropuanyeckue Hayku. 2018. Bem. 3. Y. 1L

29. CoupugonoB A.A., IOxakos B.H., Jlobpomobosa E.M. MeTonudueckue
IIOAXOMBI K OLIEHKE KOHTPOJIbHO-HAA30PHOM AESTENBHOCTH C IO3MIIMK TPAXAaH Kak
KOHeuHBIX OeHeduiapos // Becthuk Poccuiickoro yHuBepcuTeTa Jpy»KObl HApOJI0B.
Cepust: coumonorust. 2019. Tom 19. Ne 2.

30. Cmupugonos A.A., Yepnsimes A.C., MiBanos A.Jl. «IlapTrcunatopHbii
OroDKET» Kak OpraHM3allHOHHO-TIpaBoBas (Gopma pealu3alid KOHCTHUTYLIHOHHOTO
mpaBa IpakIaH Ha yd4acTHe B YMpaBIeHWH JelaMd TocylapcTBa (IPaKTHUKO-
npaBoBoii acnekr) / Bectumk Poccuiickoit akamemum ectecTBeHHbIX Hayk. 2019.
Brim. 3.

31. CnupugonoB A.A., Macnennukosa E.B. llenenosaranue u OIeHKa
JIOCTUIKEHUS OOIIECTBEHHO 3HAYMMBIX PE3yJIbTATOB I'OCYIApCTBEHHOIO KOHTPOJIS
(wam3opa) // IlpaBo u coBpemenHbIe rocyaapcrsa. 2020. Beim. 1.

32. CroupugonoB A.A., VBanoBa JI.A. DKOHOMHKO-IIPABOBBIE OCHOBBI
J0CYyIeOHOTO YPEryIMpOBaHUS CyObeKTaMH On3Heca NEMCTBUM NOJDKHOCTHBIX JIHIT
yepe3 noprtain locyciayr / DKkoHOMMKA M yrpaBieHue: npodiemsl, pemenus. 2021.
Ne 9. Towm 2.

33. KOxakoB B.H., CnoupumonoB  A.A.  KiIHMeHTOLEHTPUYHOCTH
roCyJIapCTBEHHOI0 KOHTPOJIS: OpUEHTAlus Ha OallaHC HHTEpecoB CTOPOH //

IN'ocynapcrBennas ciayx6a. 2023. Tom 25. Ne 2 [142].

18
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e CrupuymonoB A.A. KommekcHoe pedopMupoBaHHe KOHTPOIS H
Ha/a30pa: OTEYECTBEHHBIM OMNBIT B KOHCTHTYIIMOHHO-TIPABOBOM H3MepeHuu //
AxtyanbHble pobsieMsl poccuiickoro npasa. 2022. T. 17. Ne 10.

3. CrnupugoHoB A.A. O 3HaUMMBIX MCTOPUYECKHUX BEXaX CTAHOBJIEHUS H
pa3BUTHUS FOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS (Haq30pa) B €ro rocyapCTBEHHO-IIPaBOBOM
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06H1€CTB6HHOM KOHTPOJI€: KOHCTUTYIUHOHHO-IIPABOBBIC ACIICKTBI B PYCJIC PAa3BUTHUA
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9. Covpunonos A.A. Pa3Butie rocynapcTBEHHOTO KOHTPOJs (Haa3opa),
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l'ocynapcteennas cimyx6Oa. 2023. Tom 25. Ne 2 [142].
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14, Croupumonos A.A. OOuWe NPWHLIMIBI HPOBENEHHS MaPIaMEHTCKHAX
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Pesyabrarel HaydHoro necienoBanus CuupuaonoBa A.A., onyG/IHKOBAHHbBIE

B JIMYHBIX H KOJJIEKTHBHBIX MOHOl"paq)PlﬂX:

1. Crnupumonos A.A. KoHCTUTYIHOHHO-TIpaBOBass KOHIIEILIHS pa3BUTHUSA
TOCYJapCTBEHHOT'O KOHTpOJIA (Ham30pa) M OOLIECTBEHHOTO KOHTpPOJIS B paMKax

COBCPIICHCTBOBAaHHWSA T'OCYAapCTBEHHOro ynpasileHHs B Poccun: MoHorpadus:
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[c mpegucnoBusaMu MuHUCTpa pocseenus Poccuiickoit @enepanuy 1 Munuctpa
3apaBooxpanenus: Poccuiickoit @enepanun| / Tyna: Tyn. [oc. ITen. Yu-T um. JLH.
Toncroro, 2023.

2. CmoupuponoB A.A. KOHCTUTyHHOHHO-IIPaBOBBIC OCHOBBI Pa3BUTHUS
rOCy/IapCTBEHHOr0  KOHTpoJisi  (Haja3opa), MYHHIMNAIBHOTO KOHTPOISA U
oOrecTBeHHOTO KOHTpOoJisi: MoHorpadus. Tyna: Tyn. T'oc. Ilex. Yr-T1 um. JLH.
Tauctore, 2022,

JluccepTallMOHHOE MCCIIe0BaHNE COOTBETCTBYET HAYYHOW CIEUAIbHOCTH
5.1.2. IlybnuaHO-IpaBOBEIE (TOCYAAPCTBEHHO-IIPABOBLIE) HAYKH.

JIncKycCHOHHBIE 3aMe4YaHUs W PEKOMEHIAlUH, COIEpIKalluecss B OT3bIBE
JOTIOJTHUTEIBHOU OKCIIEPTU3HI JUCCepTaALNN AA, CnupunoHosa
«[CocymapcTBeHHBI M OOIIECTBEHHBIM KOHTpoJib B Poccuiickoit denepanuu:
KOHCTUTYLIMOHHO-ITPABOBOE HCCIIe0BaHMe», 00CYKIEHbI Ha 3acelaHuM Kadepsl
IPaBOBOTO OOECHEYEeHMs] PHIHOYHOM HSKOHOMHUKHM OTHeleHus «Bplcmias mixona
npaBoBeieHUs» MHCTUTYTa rocy1apcTBeHHOU CiIyXObI 1 yrpasieHus Poccuiickoit
aKaJeMHU HapOJIHOTO XO3sificTBa M rocymapcTBeHHOM cimy:kObl mpu [lpesunente
Poccutiickoit @enepanivu U y4T€HbI COUCKATEIEM.

Huccepranmonnas padora Crnmpugonosa AnHapes AJexceeBUYa Ha TEMy
«["ocymapcTBeHHBIN M OO0IIeCTBEeHHBIM KOHTposib B Poccuiickoit deneparuu:
KOHCTUTYLMOHHO-IIPABOBOE  UCCIIEJOBAHUE» PEKOMEHIyeTcsl K 3alluTe Ha
COUCKAHHWE YYEHOU CTENEeHU JOKTOpa IOPUANYECKUX HAyK O creruanbHocTa 5.1.2.
[Ty6aruHo-11paBoOBbIe (rOCyAapCTBEHHO-IPABOBLIE) HAYKH.

Hacrosiee 3akimoueHrne NPUHATO Ha 3acedaHWM Kadeapbl MPaBOBOTO
oOecrieueHus] PHIHOYHON SKOHOMMKHU OTNeJIeHUs «BrIciast 1kosia mpaBoBeIeHUsD
HNuctutyTa rocygapcTBEHHOM CiykObl W ympaBieHuss Poccumiickod akameMun
HapOJHOr0 XO3sMCTBA U rocyJapcTBeHHOU ¢y kObI rpu [Ipesunente Poccuiickoit
Penepanuu.

[IpucyTcTBOBANIO HA 3aceqaHuu 15 denoBek. Pe3ynbTaThl rOIOCOBAHUS: «3a»
- 15 genosex, «rpotus» - 0, Bozaepxkanock — 0.

[Tpotoxon Ne 11 ot 25 centsibps 2023 r.

3aBenyromuii kadeapoi
IIPaBOBOT'0 OOECMEYEHHUsI PHIHOYHOW SKOHOMUKH
otnenenus «Briciias mkosa mpaBoOBEICHUS,

=
TOKTOp IOPUANYECKUX HayK, podeccop

% B.B. 3aiines
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