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ВВЕДЕНИЕ 

 

Программа вступительного испытания содержит описание тем, вклю-

чаемых в содержание вопросов для оценки уровня подготовки абитуриентов, 

поступающих в магистратуру по направлению 38.04.04 Государственное и 

муниципальное управление. 

Настоящая программа составлена на основании требований к обяза-

тельному минимуму содержания и уровню подготовки бакалавра действую-

щего Федерального государственного образовательного стандарта высшего 

образования по направлению «Государственное и муниципальное управле-

ние» и определяет содержание, форму и порядок проведения вступительного 

экзамена для последующего обучения по магистерской программе «Государ-

ственное и муниципальное управление».  

Вступительные испытания проводятся на русском языке. Для оценки 

результатов вступительного испытания установлена 100-баллльная шкала 

оценивания. 

 

ФОРМАТ ПРОВЕДЕНИЯ ВСТУПИТЕЛЬНОГО ЭКЗАМЕНА  

Экзамен является многокомпонентным и проводится в письменной 

форме. На ответ по билету отводится 2 (два) академических часа. В каждом 

билете содержатся задания по трем блокам.  

Блок 1 Тестирование. Представляет собой закрытые вопросы по раз-

личным аспектам конституционного права, истории государственного управ-

ления, научных основ государственного и муниципального управления. Тест 

включает 25 тестовых вопросов. 

Блок 2. Экзаменационный вопрос. Представляет собой письменный 

ответ на вопрос, связанный с актуальными проблемами государственного и 

муниципального управления. 

 

 



 

Блок 3 Портфолио. В состав портфолио входят: 

1. Академические достижения абитуриента (за последние 5 лет). Рас-

сматриваются: 

- Опубликованные и принятые к публикации научные работы в про-

фессиональных изданиях (книги, главы в книгах, статьи в научных и научно-

практических журналах, сборниках научных работ), которые подтверждают-

ся предоставлением текстов, или ссылкой на открытый источник, или справ-

кой из редакции о принятии к публикации; 

- Публикации в СМИ по вопросам государственного  и муниципально-

го управления; подтверждаются предоставлением текстов, или ссылкой на 

открытый источник, или справкой из редакции о принятии к публикации. 

- Тезисы докладов на научных конференция, семинарах, школах и т.д. 

Подтверждаются копиями сборников, предоставлением программы меропри-

ятий или ссылками на них в интернете. 

- Дипломы победителей и лауреатов профессиональных конкурсов, 

олимпиад (попроблематике соответствующей тематике магистерской про-

граммы), 

- Участие в исследовательских работах: проектах, лабораториях, обсле-

дованиях, экспедициях, разработке баз данных и программного обеспечения; 

подтверждаются данными проекта (название проекта, номер гранта и фонда, 

название организации, в которой реализовывался проект), контактными дан-

ными руководителя проекта, краткой аннотацией (не более 100 слов), разъяс-

няющей суть работы абитуриента. 

Оцениваются уровень материалов и мероприятий/изданий, их соответ-

ствие тематике магистерской программы, роль и характер деятельности пре-

тендента в проектах. 

2. Рекомендательные письма. Рекомендательные письма могут предо-

ставляться от преподавателей, научных руководителей, работодателей и дру-

гих лиц, которые лично знакомы с абитуриентом в профессиональном плане 



и могут дать объективную характеристику его компетенций, способностей и 

личных качеств. Рекомендательные письма предоставляются в 

свободной форме, в количестве не более трёх, на русском или англий-

ском языках. 

Рекомендательные письма направляются в адрес филиала Академии, 

заверяются подписью рекомендующего лица с указанием его фамилии, име-

ни и отчества, должности, ученой степени и звания, места работы, контакт-

ного телефона и е-mail. В случае предоставления рекомендательных писем в 

количестве более трёх экзаменационная комиссия отбирает три рекоменда-

тельных письма на свое усмотрение. 

3. Свидетельства опыта профессиональной деятельности в сфере  госу-

дарственного управления или смежной с ними, а также волонтерской дея-

тельности. Заверяются справкой с места работы, заверенной копией трудовой 

книжки, документом, подтверждающим волонтерскую деятельность 

4. Сертификаты, подтверждающие уровень владения английским 

(немецким, французским) языком. Предоставляются либо официальные сер-

тификаты, либо документы, подтверждающие получение базового образова-

ния на иностранном языке. 

10. Иные достижения абитуриента: 

- Участие в Олимпиадах и школах;  

- Именные стипендии; 

- Иное на усмотрение абитуриента. 

 

 

 

 

 

 

 

 



КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ ВСТУПИТЕЛЬНОГО ИСПЫТАНИЯ 

Результаты вступительного испытания оцениваются по 100-балльной 

шкале. 

Баллы Критерии выставления оценки 

БЛОК 1 

0-50 Вопросы в тесте сформулированы таким 

образом, чтобы они допускали только один 

правильный ответ. Один ответ – 2 балла. В 

тесте все вопросы имеют одинаковый вес. 

Оценивается количество правильных отве-

тов. Нет разделения ошибочных ответов на 

«менее неправильные» и «более неправиль-

ные» 

БЛОК 2 

21-30 Абитуриент свободно владеет теоретиче-

ским материалом, демонстрирует понима-

ние межпредметных связей, может характе-

ризовать теоретические аспекты на основе 

практических примеров, проявляет повы-

шенную научную и образовательно-

культурную эрудицию, 80% и более по-

ставленных вопросов получили четко 

сформулированные квалифицированные 

ответы в полном объеме 

11-20 Абитуриент владеет теоретическим матери-

алом, ответ логичен, показывает достаточ-

ную научную и образовательно-культурную 

эрудицию, изложение теоретического мате-

риала сопровождается практическими при-

мерами, имеются отдельные негрубые 

ошибки, до 70% поставленных вопросов 

получили четко сформулированные квали-

фицированные ответы в полном объеме, 

при ответе на дополнительные вопросы до-

пущены небольшие неточности 

5-10 Абитуриентом была проявлена ограничен-

ная научная и образовательно-культурная 

подготовленность, владеет теоретическим 

материалом, но в изложении отсутствует 

логика, имеются существенные неточности, 

отсутствуют практические примеры к изла-

гаемым теоретическим вопросам, до 60% 

поставленных вопросов получили полные 

ответы, при ответе на дополнительные во-

просы допущены неточности 

1-4 Абитуриентом была проявлена слабая 

научная и образовательно-культурная эру-

диция, не владеет теоретическим материа-

лом или неверно определяет основные про-

фессиональные понятия, менее 60% постав-



ленных вопросов получили плохо сформу-

лированные ответы в недостаточном объе-

ме, не даны ответы на дополнительные во-

просы 

БЛОК 3 

11-20 Портфолио содержит развернутые, убеди-

тельные позиции, обосновывающие обуче-

ние в магистратуре по направлению подго-

товки Государственное и муниципальное 

управление. 

6-10 В портфолио присутствуют позиции, обос-

новывающие обучение в магистратуре по 

направлению подготовки Государственное 

и муниципальное управление. 

1-5 Представленная в портфолио аргументация 

формальна, недостаточно развернута и ма-

лосодержательна 

 

Абитуриент считается прошедшим вступительные испытания, если он 

набирает не менее 65 баллов по всем трем блокам.  

Заявления на апелляцию принимаются лично от абитуриента на следу-

ющий день после объявления результатов экзамена. 

 

ВОПРОСЫ ДЛЯ ПОСТУПАЮЩИХ В МАГИСТРАТУРУ  

ПО НАПРАВЛЕНИЮ 38.04.04 ГОСУДАРСТВЕННОЕ  

И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

 

1. Государственное и муниципальное управление — публичное управ-

ление. Необходимость, возможности и пределы государственного и муници-

пального управления. 

2. Администрирование и менеджмент в государственном и муници-

пальном управлении: государственное и муниципальное управление — наука 

и искусство.  

3. Государственная власть и государственное управление. Государ-

ственный аппарат и государственная служба. 

4. Регулятивные нормы в государственном управлении. Институты 

непосредственной демократии в управлении государством. 



 5. Государственное управление и человек. Государственное управле-

ние и коллектив. Государственное управление и общество. 

 6. Государственное управление субъекта федерации. Государственное 

управление и территориальная автономия. 

 7. Государственное управление, административно-территориальные 

единицы и муниципальные образования. 

8. Государственное управление в сфере экономики. 

9. Государственное управление в сфере социальных отношений. 

10. Государственное управление в административно-политической 

сфере. 

11. Государственное управление в сфере культуры и идеологии. 

12. Президент Российской Федерации в системе управления государ-

ством. Роль президента в государственном управлении. 

13. Президент и ветви государственной власти. Полномочия и деятель-

ность президента РФ. 

14. Ограничения президентской власти. Акты президента РФ. 

15. Ответственность президента РФ как представителя государства и 

должностного лица. Досрочное освобождение президента РФ от должности и 

его ответственность. 

 16. Законодательная власть в системе управления государством. Роль 

законодательной власти в государственном управлении. 

 17. Органы законодательной власти. Структура, полномочия и порядок 

деятельности российского Парламента.  

18. Парламентарии и их участие в управлении государством. Порядок 

деятельности Совета Федерации.  

19. Полномочия Государственной Думы и ее участие в управлении гос-

ударством. Порядок деятельности государственной думы.  

20. Законодательная инициатива. Подготовка законопроекта к рассмот-

рению. Обсуждение законопроекта. Рассмотрение закона в Совете Федера-

ции. 



21. Преодоление разногласий, возникших при отклонении федеральных 

законов советом федерации. Промульгация (обнародование) закона.  

22. Понятие и роль исполнительной власти. Роль органов исполнитель-

ной власти в государственном управлении.  

23. Состав, порядок формирования и отставка правительства РФ. Со-

став правительства РФ.  

24. Полномочия правительства РФ. Функции правительства РФ. Формы 

деятельности правительства РФ.  

25. Акты правительства РФ и их реализация. Ответственность прави-

тельства РФ.  

26. Судебная власть в системе управления государством. Роль судебной 

власти в государственном управлении. Судебная система в России.  

27. Прокуратура в системе управления государством. Место и роль 

прокуратуры в государственном управлении. Прокурорский надзор. Акты 

прокурорского надзора  

28. Муниципальная публичная власть и местное самоуправление. По-

нятие местного самоуправления. Общественная и государственная теории 

местного самоуправления.  

29. Правовые основы местного самоуправления. Предметы ведения, 

полномочия и компетенция в местном самоуправлении. Институты непо-

средственной демократии в местном самоуправлении  

30. Органы и должностные лица местного самоуправления. Ответ-

ственность в государственном и муниципальном управлении. 

31. Основные технологии проектирования организационных структур в 

сфере государственного и муниципального управления.  

32. Разработка стратегий управления человеческими ресурсами госу-

дарственных и муниципальных организаций: сущность и содержание.  

33. Особенности планирования и реализации планов в сфере государ-

ственного и муниципального управления.  



34. Делегирование полномочий в сфере государственного и муници-

пального управления: особенности и возможности.  

35. Особенности и сущность делового общения и публичных выступ-

лений в сфере государственного и муниципального управления.  

36. Организация и проведение совещаний (заседаний) в сфере государ-

ственного и муниципального управления.  

37. Организация деловой переписки в сфере государственного и муни-

ципального управления.  

38. Основные формы и содержание электронных коммуникаций в сфе-

ре государственного и муниципального управления.  

39. Принципы составления бюджетной и финансовой отчетности в 

сфере государственного и муниципального управления.  

40. Разработка и эффективное исполнение управленческого решения в 

сфере государственного и муниципального управления, в том числе в усло-

виях неопределенности и рисков.  

41. Основные теории мотивации и их использование в сфере государ-

ственного и муниципального управления.  

42. Основные теории лидерства и власти для решения стратегических и 

оперативных управленческих задач в сфере государственного и муниципаль-

ного управления.  

43. Организация групповой работы на основе принципов формирова-

ния команды в сфере государственного и муниципального управления: осо-

бенности и содержание.  

44. Оценка инвестиционных проектов при различных условиях инве-

стирования и финансирования в сфере государственного и муниципального 

управления.  

45. Этические требования к служебному поведению государственных и 

муниципальных служащих.  



46. Роль и значение разработки и реализации социально-экономических 

проектов (программ развития) в сфере государственного и муниципального 

управления.  

47. Современные методы управления проектом в сфере государствен-

ного и муниципального управления.  

48. Особенности делопроизводства и документооборота в органах гос-

ударственной власти Российской Федерации, органах государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации.  

49. Методы самоорганизации рабочего времени, рационального приме-

нения ресурсов и эффективного взаимодействия с другими исполнителями в 

сфере государственной и муниципальной службе.  

50. Анализ использования современных инновационных технологий в 

сфере государственного и муниципального управления. 

 

ОСНОВНЫЕ ТЕМЫ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ  

К ВСТУПИТЕЛЬНОМУ ЭКЗАМЕНУ В МАГИСТРАТУРУ ПО 

НАПРАВЛЕНИЮ 38.04.04 ГОСУДАРСТВЕННОЕ  

И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

 

Государственное и муниципальное управление:  

социальная деятельность, отрасль знания, учебная дисциплина  

Основные функции государственного управления: сущность и содер-

жание; объект и субъект государственного и муниципального управления: 

понятие и содержание; принципы и механизмы построения системы государ-

ственного управления; элементы государственного управления; необходи-

мость и возможность государственного и муниципального управления. 

Государственное и муниципальное управление — наука и искусство; 

функции, структура и процессы менеджмента; лидерство руководителя и 

стиль руководства.  



Методология и методы изучения государственного и муниципального 

управления; содержание подготовки по направлению обучения «Государ-

ственное и муниципальное управление.  

 

Государство как управляющая система 

 

Государство, государственное образование, территориальная автоно-

мия и административно-территориальное деление. Страна, общество, госу-

дарство; понятие государства; современное российское государство и его 

признаки; государственные образования.  

Государственная власть и государственное управление. Разновидности 

государственной власти; легализация и легитимация государственной власти; 

единство государственной власти, разделение и субсидиарность ее ветвей; 

государственное управление как способ реализации государственной власти, 

результативность и эффективность государственного управления.  

Государственный аппарат и государственная служба. Государственный 

аппарат как система государственных органов, учреждений и организаций; 

организация государственной власти; государственный орган; государствен-

ная служба; государственная служба в России.  

Регулятивные нормы в государственном управлении. Виды регулятив-

ных норм; право как основная регулятивная подсистема в государственном 

управлении; управленческая деятельность и государственный режим; клас-

сификация форм и методов управленческой деятельности государства, ин-

ституты непосредственной демократии в управлении государством.  

 

Государственное управление: человек, коллектив, общество 

 

Государственное управление и статус личности. Личность, ее права и 

обязанности по отношению к государству. Государство, его права и обязан-

ности по отношению к личности. Государственное управление и коллектив. 



Разновидности коллективов и государственное управление. Особенности 

государственного управления различными видами коллективов. Государ-

ственное управление и общество. Особенности государственного регулиро-

вания различных сторон общества.  

 

Территориальные уровни государственного управления 

 

Территория и управление Общегосударственное управление Государ-

ственное управление субъекта федерации Государственное управление и 

территориальная автономия Государственное управление, административно-

территориальные единицы и муниципальные образования  

 

Функции государства и государственное управление 

 

Функции государства и их классификация. Государственное управле-

ние экономикой. Государственное управление в сфере социальных отноше-

ний. Государственное управление в административнополитической сфере. 

Государственное управление в сфере культуры и идеологии. Государствен-

ное управление и сфера личной жизни человека. Межотраслевое государ-

ственное управление.  

 

Президент Российской Федерации  

в системе управления государством  

 

Роль Президента РФ в государственном управлении. Президент и ветви 

государственной власти. Полномочия и деятельность Президента РФ. Огра-

ничения президентской власти. Акты Президента РФ. Досрочное освобожде-

ние Президента РФ от должности и его ответственность. Ответственность 

Президента РФ как представителя государства и должностного лица.  

 



Законодательная власть в системе управления государством  

 

Роль законодательной власти в государственном управлении. Понятие 

и роль законодательной власти. Органы законодательной власти. Структура, 

полномочия и порядок деятельности российского парламента. Парламента-

рии и их участие в управлении государством. Порядок деятельности Совета 

Федерации. Полномочия Государственной Думы и ее участие в управлении 

государством. Порядок деятельности Государственной Думы. Законодатель-

ный процесс: виды законов и понятие законодательного процесса. Законода-

тельная инициатива. Подготовка законопроекта к рассмотрению. Обсужде-

ние законопроекта. Рассмотрение закона в Совете Федерации. Преодоление 

разногласий, возникших при отклонении федеральных законов Советом Фе-

дерации. Промульгация (обнародование) закона. Формы парламентского 

контроля.  

 

Исполнительная власть в системе управления государством  

 

Роль органов исполнительной власти в государственном управлении.  

Понятие и роль исполнительной власти. Состав, порядок формирова-

ния и отставка Правительства РФ. Прекращение полномочий Правительства 

РФ. Функции Правительства РФ. Полномочия Правительства РФ. Формы де-

ятельности Правительства РФ. Акты Правительства РФ и их реализация. От-

ветственность Правительства РФ.  

 

Судебная власть  и прокуратура 

в системе управления государством 

 

Роль судебной власти в государственном управлении: понятие судеб-

ной власти. Положение и роль суда в обществе. Судебная система в России. 

Требования к судье. Независимость, несменяемость, неприкосновенность су-



дей и их гарантии. Народные, присяжные и арбитражные заседатели. Кон-

ституционные принципы правосудия.  

Место и роль прокуратуры в государственном управлении. Прокурор-

ский надзор. Акты прокурорского надзора.  

 

Муниципальная публичная власть и местное самоуправление  

 

Понятие местного самоуправления. Административно-территориальное 

деление государственной территории и территориальный коллектив населе-

ния. Общественная и государственная теории местного самоуправления. 

Естественные и искусственные административно-территориальные единицы. 

Основы местного самоуправления: правовые основы. Объединения муници-

пальных образований. Финансово-экономические основы местного само-

управления.  

Предметы ведения, полномочия и компетенция в местном самоуправ-

лении. Вопросы местного значения. Переданные полномочия. Полномочия и 

компетенция органов местного самоуправления.  

Институты непосредственной демократии в местном самоуправлении 

Муниципальные выборы: принципы муниципальных выборов. Организация 

и проведение выборов. Голосование и определение результатов выборов. До-

срочный отзыв депутата представительного органа и выборного должностно-

го лица местного самоуправления Местный референдум Условия для прове-

дения местного референдума. Порядок проведения местного референдума. 

Результаты местного референдума. Общие собрания (сходы) граждан Народ-

ная правотворческая инициатива Индивидуальные и коллективные обраще-

ния граждан в органы и к должностным лицам местного самоуправления 

Территориальное общественное самоуправление.  

 

Органы и должностные лица местного самоуправления 

 



Роль органов и должностных лиц местного самоуправления в обще-

стве. Органы местного самоуправления и органы государства. Системы орга-

нов местного самоуправления. Представительные органы местного само-

управления. Коллегиальные выборные органы. Правовое положение депута-

та. Компетенция представительного органа. Срок полномочий и порядок дея-

тельности. Руководящие и внутренние органы. Выборные должностные лица 

местного самоуправления. Глава муниципального образования. Исполни-

тельные органы местного самоуправления. Муниципальная служба.  

 

Ответственность в государственном и муниципальном управлении 

 

Правонарушения и ответственность. Ответственность государственных 

и муниципальных органов, организаций, служащих за правонарушения в 

сфере государственного и муниципального управления. Политическая ответ-

ственность. Уголовная ответственность. Гражданско-правовая ответствен-

ность. Ответственность негосударственных организаций и лиц, не находя-

щихся на государственной или муниципальной службе, за правонарушения в 

сфере государственного и муниципального управления.  

 

ПРИМЕРНЫЕ ТЕСТОВЫЕ ЗАДАНИЯ 

 

1. Взаимодействие человека с техническими устройствами - это: 

а) управление организационными системами; 

б) управление эрратическими системами; 

в) управление техническими системами; 

г) нет правильного ответа. 

 

2. Социальные системы по их направленности их деятельности разде-

ляются на следующие виды: 

а) политические и биологические; 



б) биологические технические; 

в) технические и экономические; 

г) нет правильного ответа. 

3. Государственный аппарат - это: 

а) совокупность государственных предприятий, учреждений, организа-

ций, выполняющих одну или несколько государственных функций; 

б) система государственных органов, обладающих властными полно-

мочиями, которые профессионально осуществляют функции государства, 

решают практические задачи государственного управления обществом; 

в) система органов исполнительной власти, осуществляющих органи-

зацию выполнения законов; 

г) совокупность государственных и муниципальных служащих. 

4. Процесс регулирования отношений внутри государства посредством 

распределения сфер влияния между основными территориальными уровнями 

и ветвями власти – это:  

а) государственная власть; 

б) муниципальное управление; 

в) государственное управление; 

г) гражданские взаимоотношения. 

5. Стратегическое государственное управление представляет собой: 

а) государственное управление, осуществляемое высшими органами 

государственной власти; 

б) процесс принятия и реализации стратегических государственных 

решений; 

в) управление, затрагивающее интересы крупных социальных групп; 

г) управление, ориентированное на перспективу. 

6. Структура государственного органа, которая обусловливает необхо-

димость определения стоимости содержания аппарата управления и затрат на 

осуществление управленческой деятельности его сотрудниками, – это требо-

вание: 



а) объективности; 

б) экономичности; 

в) оперативности; 

г) мобильности. 

7. Закономерность, отношение или взаимосвязь общественно-

политической природы и других элементов государственного управления, 

выраженная в виде определенного научного положения, закрепленного в 

большинстве своем правом и применяемого в теоретической и практической 

деятельности людей по управлению, – это ___ управления: 

а) функция государственного; 

б) предмет государственного; 

в) принцип государственного; 

г) метод государственного. 

8. В случае досрочного прекращения исполнения полномочий Прези-

дента Российской Федерации, их временно исполняет:  

а) Вице-президент РФ;  

б) Председатель Правительства РФ;  

в) Председатель Государственной Думы;  

г) Председатель Совета Федерации. 

9. Депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Россий-

ской Федерации в настоящее время:  

а) избираются населением на основе всеобщего равного и прямого из-

бирательного права по одномандатным округам;  

б) избираются населением на основе всеобщего равного и прямого из-

бирательного права пропорционально количеству голосов, поданных за ту 

или иную политическую партию;  

в) избираются по смешанной системе: половина состава избирается 

пропорционально количеству голосов, поданных избирателями за ту или 

иную политическую партию, а половина – по одномандатным округам; 



назначаются главами законодательного и исполнительного органов власти 

субъекта РФ. 

10. Решение вопроса о введении чрезвычайного и военного положения, 

а также о возможности использования Вооруженных Сил РФ за пределами 

территории России относится к компетенции:  

а) Президента РФ;  

б) Совета Федерации;  

в) Государственной Думы;  

г) Правительства РФ. 
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