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1. ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

Общая характеристика 

Магистратура направления 40.04.01 «Юриспруденция» по программе: 
«Юрист в государственном и муниципальном управлении». 

Данная программа предназначена для подготовки к вступительному 
испытанию в магистратуру Воронежского филиала РАНХиГС по 
направлению «Юриспруденция». Программа вступительного испытания в 
магистратуру сформирована на основе и в соответствии с требованиями ФГОС 
по направлению 40.04.01. «Юриспруденция» и определяет содержание и 
форму вступительного испытания по направлению «Юриспруденция» по 
программе магистратуры. 

Правом на поступление в магистратуру пользуются лица, имеющие 
высшее образование, что подтверждено дипломом бакалавра, дипломом 
специалиста или дипломом магистра, либо документом иностранного 
государства об уровне образования и (или) квалификации, признаваемым в 
Российской Федерации на уровне диплома бакалавра, или диплома 
специалиста с высшим профессиональным образованием, или диплома 
специалиста. 

На основе данной программы можно составить объективное 
представление об уровне базовой подготовки претендентов на поступление в 
магистратуру и об их готовности к углубленному изучению предметов. 

Поступающие в магистратуру должны знать: 
- предмет, структуру и методологические основы современных 

юридических наук - теории государства и права, конституционного, 
административного и муниципального права; 

понятия, терминологию, фундаментальные положения научных 
направлений; 

- особенности правового регулирования конкретных государственно-
правовых институтов; 

- источники права, применяемых в области государственного, 
муниципального направления. 

уметь: 
- самостоятельно анализировать содержание нормативно-правовых 

актов; 
- применять полученные знания для постановки, анализа и решения 

проблем теории и практики; 
- разрешать конкретные правовые ситуации; 

4 



владеть: 
- приемами навыками самостоятельной работы с нормативными 

правовыми актами, учебной и научной литературой. 
- юридическими приемами при разрешении возникающих правовых и 

оперативных ситуаций. 
Программа содержит перечень тем для вступительных испытаний, 

описание формы вступительных испытаний и критериев оценки. В 
заключение программы даются список учебников и учебных пособий, 
знакомство с которой поможет при подготовке к экзамену, а также примерный 
перечень вопросов, на основе которых составляются экзаменационные 
билеты. 

Ориентировочная продолжительность экзамена - 1 час 30 мин. 

2. ВСТУПИТЕЛЬНОЕ ИСПЫТАНИЕ 
Прием в магистратуру филиала осуществляется на конкурсной основе 

по результатам вступительных испытаний. Вступительные испытания 
проводятся предметной экзаменационной комиссией, которая назначается из 
числа профессоров и ведущих доцентов в составе не менее трех человек с 
выбором председателя комиссии. Состав комиссии утверждается приказом 
директора филиала. 

Целью вступительных испытаний, включенных в настоящую 
программу, является определение уровня готовности и возможности 
поступающего освоить выбранную магистерскую программу. 

В качестве вступительного испытания для лиц, поступающих по 
направлению подготовки магистра, проводится письменно экзамен в форме 
теста и письменного вопроса по дисциплинам «Теория государства и права», 
«Административное право», «Конституционное право», «Муниципальное 
право». 

Зачисление в магистратуру производится по результатам конкурсного 
отбора по максимальному количеству баллов. 

В ходе проведения конкурсного отбора необходимо определить уровень 
понимания будущими магистрантами основ теории государства и права, 
административного права, конституционного права и муниципального права, 
без знания которых невозможно изучение и успешное освоение ими иных 
правовых дисциплин, преподаваемых в магистратуре. 

Экзаменующиеся должны показать степень своего ознакомления с 
современными научными представлениями о государстве и праве, их 
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сущности и отличительных признаках, структуре и механизме действия, 
глубину усвоения основных государственно-правовых понятий и категорий, 
являющихся базовыми для всей юриспруденции. Они должны 
продемонстрировать практические навыки анализа и оценки государственных 
и правовых институтов. Поступающие должны ориентироваться в 
действующем нормативном материале, уметь самостоятельно его 
анализировать и применять к фактическим жизненным ситуациям. 

Конкурсный отбор будущих магистрантов также должен дать 
представление о широте их кругозора, культуре мышления, а также позволить 
выявить способность к формированию у них профессионального 
юридического мышления. 

3. СТРУКТУРА ЗАДАНИЯ И КРИТЕРИИ ЕГО ОЦЕНИВАНИЯ 

Качество ответов (уровень знании) на вопросы вступительного экзамена 
оцениваются экзаменационной комиссией по 100-балльной шкале. Итоговая 
оценка определяется на основании суммирования баллов, полученных за оба 
задания. Оценка «неудовлетворительно» выставляется в том случае, если 
абитуриент за ответы на три вопроса получил в сумме менее 60 баллов. 

КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ ВСТУПИТЕЛЬНОГО ИСПЫТАНИЯ 

Оценка за вступительное испытание выставляется в диапазоне от 0 до 
100 баллов и включает в себя: 

Экзаменационный 
вопрос по разделу 

Максимальное количество баллов за ответ 

Вопросы с 1 -го по 40-й по 2 балла каждый (всего максимум - 80 баллов) 
Вопрос № 41 (открытый) с 1 до 20 баллов (всего максимум - 20 баллов) 
Итого за все вопросы Максимум - 100 баллов 

В ходе подготовки к сдаче вступительного экзамена, поступающие в 
магистратуру обязаны изучить предлагаемые учебные пособия, нормативно-
правовые документы и рекомендованную литературу, основываясь на списке 
примерных экзаменационных вопросов предложенной программы. 
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4. СОДЕРЖАНИЕ ВСТУПИТЕЛЬНОГО ИСПЫТАНИЯ 

4.1. Теория государства и права 

Тема 1.Происхождение, сущность и признаки государства и права. 

Происхождение государства и права. Догосударственный период 
человеческого общества. Факторы, обусловливающие процесс 
возникновения государства и права. Характеристика основных теорий 
происхождения государства (теологическая, патриархальная, договорная, 
насилия, психологическая, органическая, классовая и др.). Понятие, сущность 
и государства. 
Понятие и признаки государства. Роль территории в организации государства. 
Государственный суверенитет. Население государства как материальный 
фактор государственности. Сущность государства: понятие, 
методологические подходы к ее выявлению и исследованию. Понятие и 
сущность права. Признаки права. 

Тема 2. Функции государства, 

Понятие функций государства. Взаимосвязь функций государства с его 
социальным назначением и основными задачами. Классификация функций 
государства: значение и основания. Формы осуществления функций 
государства: организационные и правовые (юридические). Методы 
осуществления функций государства: убеждение, организация, 
стимулирование, руководство, управление, принуждение. Функции 
государства и организация управления обществом. 

Тема 3. Формы государства. 

Понятие и элементы формы государства. Форма государственного 
правления: понятие, основные виды. Монархия. Республика. 
Парламентская, президентская и смешанная формы республиканского 
Правления в современных государствах. Форма государственного 
устройства: понятие, разновидности. Унитарное государство. Федеративное 
государство. Конфедерация. Межгосударственные образования. 
Политический (государственный) режим как содержательно-динамическая 
сторона и выражение государственной власти: понятие, основные 
разновидности. Общая характеристика демократического режима. Общая 
характеристика антидемократического режима и его разновидностей. 
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Тема 4. Механизм государства. 

Понятие и структурная характеристика государственного механизма 
(аппарата). Его роль в осуществлении функций и задач государства. 
Принципы организации и деятельности государственного аппарата. Принцип 
разделения властей и его проявление в механизме государства. Понятие и 
признаки государственных органов. Классификация органов современного 
государства. 

Тема 5. Государство и личность. 

Человек, гражданин, личность. Личность и государство. Роль 
государства в системе факторов, определяющих положение человека в 
государственно-организованном обществе. Правовой статус и фактическое 
положение человека. Система прав и свобод личности. Юридические 
обязанности личности. Юридические гарантии обеспечения правового статуса 
личности. Ограничения правового статуса личности. Международная защита 
прав человека: понятие и механизмы реализации. 

Тема 6. Государство и право в политической системе общества. 

Понятие политической системы общества. Государство в политической 
системе общества. Государство и общественные организации. Государство и 
церковь. Понятие, виды и функции политических партий. Нормативная основа 
политической системы общества. Основные виды политических систем. 

Тема 7. Формы (источники) права. 

Понятие источников (форм) права. Правовые обычаи. Нормативный договор. 
Судебный прецедент. Юридическая доктрина. Сфера применения. 
Религиозные источники как формы (источники) права. Понятие нормативного 
правового акта. Закон: понятие, признаки, виды. Понятие признаки 
подзаконного нормативного акта. Виды подзаконных нормативных актов. 
Действие нормативных правовых актов во времени, в пространстве и по кругу 
лиц. 
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4.2. Конституционное право 

Тема 1. Конституционные основы правового положения личности в 
Российской Федерации 

Конституционно-правовой статус личности: понятие и основные 
элементы. Правовое положения человека и гражданина в Российской 
Федерации. 
Понятие и система прав и свобод человека и гражданина в Конституции РФ, и 
их классификация Личные (гражданские) права и свободы. Политические 
права и свободы. Экономические, социальные и культурные права и свободы. 
Гарантии конституционных прав и свобод человека и гражданина: Понятие, 
виды, правовое закрепление конституционно-правовых прав и свобод 
человека и гражданина. Пределы конституционных ограничений прав и 
свобод личности в Российской Федерации, 
Способы и формы защиты основных прав и свобод личности. Институт 
Уполномоченного по правам человека в РФ и ее субъекта, его функции. 
Судебная защита прав и свобод. Иные способы защиты прав и свобода. 

Тема 2. Государственно- территориальное устройство Российской 
Федерации 

Форма государственного устройства Российской Федерации. Понятие 
симметричной и ассиметричной федерации. Характеристика и принципы 
российского федерализма. Понятие и виды субъектов Российской Федерации. 
Конституционно-правовой статус и характеристика субъекта Российской 
федерации. Территориальное устройство субъектов Российской Федерации. 
Административно-территориальные единицы субъектов Российской 
Федерации. 

Тема 3. Общие принципы организации и деятельности государственных 
органов в России. 

Конституционно-правовой статус Президента Российской Федерации. 
Выборы Президента Российской Федерации. 
Федеральное Собрание Российской Федерации - парламент России: 
конституционно-правовой статус, порядок образования и деятельности. 
Статус члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации. 
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Правительство Российской Федерации: состав, порядок формирования, 
компетенция, отставка. 
Судебная система России. Конституционные принципы правосудия в 
Российской Федерации. Конституционный статус судей в Российской 
Федерации. 
Конституционно-правовые основы организации и система законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации. 

4.3. Муниципальное право 

Тема 1. Структура и организация работы органов местного 
самоуправления. 

Структура органов местного самоуправления: понятие и содержание. 
Органы местного самоуправления и муниципальные органы: понятие и 
соотношение Перечень обязательных органов местного самоуправления, 
формируемых в муниципальных образованиях. Органы местного 
самоуправления как юридические лица. 

Представительный орган муниципального образования: полномочия, 
состав. Правовой статус и формы деятельности депутата представительного 
органа муниципального образования. Гарантии прав депутатов 
представительного органа муниципального образования. 

Структура и организация работы местной администрации. Выборные и 
иные должностные лица местного самоуправления: понятие, правовой статус. 

Глава муниципального образования. Глава местной администрации. 
Иные должностные лица местного самоуправления. 

Тема 2.Муниципальные правовые акты органов местного 
самоуправления. 

Муниципальные правовые акты органов местного самоуправления и 
должностных лиц местного самоуправления: наименования и виды. Система 
муниципальных правовых актов. Устав муниципального образования. 
Решения, принятые путем прямого волеизъявления граждан. Подготовка 
муниципальных правовых актов. Требования, предъявляемые к 
муниципальным правовым актам органов и должностных лиц местного 
самоуправления. Порядок принятия, вступления в силу, приостановления и 
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отмены муниципальных правовых актов органов и должностных яиц местного 
самоуправления. 

Тема 3. Муниципальные должности и должности муниципальной 
службы. 

Реестр муниципальных должностей муниципальной службы. 
Классификация должностей муниципальной службы. Основные 
классификационные требования для замещения должностей 
муниципальной службы. Правовой статус муниципального служащего. 
Основные права и обязанности муниципального служащего. 

Ограничения и запреты, связанные с муниципальной службой. 
Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера муниципального служащего. Рабочее (служебное) время и время 
отдыха. 

Общие принципы оплаты труда муниципального служащего. 
Гарантии, предоставляемые муниципальному служащему. Пенсионное 
обеспечение муниципального служащего и членов его семьи. Стаж 
муниципальной службы. Поощрение и дисциплинарная ответственность 
муниципального служащего. Порядок поступления на муниципальную 
службу, ее прохождение и прекращения. Конкурс на замещение должности 
муниципальной службы. Аттестация муниципальных служащих. 
Основания для расторжения трудового договора с муниципальным 
служащим. 

4.5. Административное право 

Тема 1. Государственное управление и исполнительная власть. 

Государственное управление как разновидность управления делами 
государства и социального управления. Правовые основы взаимоотношений 
законодательной, исполнительной и судебной властей. Государственное 
управление -особый вид государственной деятельности. Сущность и 
основные признаки государственного управления. Государственное 
управление и исполнительная власть, их функции и принципы. Соотношение 
государственного управления и исполнительной власти. Требования, 
предъявляемые к государственному управлению и исполнительной власти. 

Тема 2. Понятие и виды административно-правовых форм и методов 
государственного управления. 
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Понятие формы государственного управления. Организационные и 
правовые формы управленческой деятельности. Правотворческая 
(нормотворческая) деятельность. Правоприменительная деятельность и ее 
виды (регулятивная и правоохранительная). Понятие и сущность методов 
государственного управления, их классификация. 

Тема 3. Административно-правовой статус человека и гражданина 

Административно-правовой статус граждан России, их 
административные правоспособность, дееспособность, деликтоспособность. 
Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без 
гражданства, их административные правоспособность, дееспособность, 
деликтоспособность. 

Тема 4. Органы исполнительной власти 

Понятие органа исполнительной власти. Система органов 
исполнительной власти и принципы ее построения. Президент России и 
исполнительная власть. Виды органов исполнительной власти и их 
административно-правовой статус. Правительство РФ: общее положение, 
основные принципы деятельности; состав, порядок формирования; 
полномочия, организация деятельности. Федеральные органы 
исполнительной власти в РФ. Их организационно-правовые формы. 
Территориальные органы исполнительной власти: понятие порядок 
образования, назначение, полномочия и виды. Органы исполнительной власти 
субъектов РФ. 

Тема 5. Государственная служба 

Понятие, принципы и виды государственной службы. Государственная 
должность и должность на государственной службе. Административно-
правовой статус государственного служащего. Классификация 
государственных служащих. 

Поступление на государственную службу. Административно-правовое 
регулирование прохождения государственной службы. Поощрение и 
ответственность государственных служащих. Дисциплинарная 
ответственность и ее виды. 
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Тема 6. Административно-правовые акты управления. 

Понятие и юридическое значение административно-правового акта 
управления. Роль актов управления в механизме административно-правового 
регулирования. Виды административно-правовых актов управления. 
Требования, предъявляемые к актам управления и последствия их 
несоблюдения. Действие административно-правовых актов государственного 
управления. 

5. ПРИМЕРНЫЕ ВОПРОСЫ И ТЕСТОВЫЕ ЗАДАНИЯ ДЛЯ 
ВСТУПИТЕЛЬНОГО ИСПЫТАНИЯ 

Примерные вопросы 
Теория государства и права 

1. Раскройте понятие, признаки и сущность государства. 
2. Охарактеризуйте теории происхождения и сущности государства и права. 
3. Проанализируйте понятие и виды функций государства. 
4. Раскройте понятие и виды механизма государства. 
5. Проанализируйте понятие формы государства. 
6. Опишите формы правления и их виды. 
7. Опишите формы государственного устройства. 
В. Проанализируйте политические режимы и их виды. 
9. Охарактеризуйте форму государства РФ. 
10. Опишите государство в политической системе общества. 
11. Проанализируйте государство и личность. Правовой статус личности. 
12. Опишите государственная власть. Легальность и легитимность 
государственной власти. 
13. Дайте понятие и виды органов государственной власти. 
14. Государство и гражданское общество. 
15. Раскройте понятие, признаки и сущность права. 

Конституционное право 

1. Проанализируйте понятие и принципы конституционного статуса 
личности в России. Назовите основные элементы системы конституционных 
прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации. 
2. Охарактеризуйте личные права человека и гражданина. 
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3. Охарактеризуйте политические права граждан. 
4. Охарактеризуйте экономические, социальные и культурные права 
граждан, 
5. Охарактеризуйте конституционные обязанности человека и гражданина. 
6. Проанализируйте конституционно-правовые признаки России как 
федеративного государства. 
7. Назовите виды субъектов Российской Федерации и охарактеризуйте 
особенности территориального устройства Российской Федерации. 
8. Опишите механизм разграничения полномочий и предметов ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Приведите 
примеры предметов ведения Российской Федерации, предметов совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, 
предметов ведения субъектов Российской Федерации. 
9. Охарактеризуйте порядок принятия в Российскую Федерацию и 
образования в ее составе нового субъекта Российской Федерации. 
10. Расскажите о роли Президента Российской Федерации в системе 
разделения власти в Российской Федерации. Перечислите основные 
полномочия Президента Российской Федерации. 
11. Охарактеризуйте конституционно-правовой статус, функции и 
полномочия Федерального Собрания Российской Федерации. 
12. Дайте определение законодательного процесса и опишите его основные 
стадии. 
13. Охарактеризуйте конституционно-правовой статус, функции и 
полномочия Правительства Российской Федерации. Расскажите о системе 
федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации. 
14. Проанализируйте судебную систему Российской Федерации. 
15. Дайте характеристику конституционной системе органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации (на примере 
любого субъекта Российской Федерации). 

Административное право 

1. Дайте характеристику государственного управления как 
разновидности управления делами государства и социального управления. 
2. Охарактеризуйте систему органов исполнительной власти. 
3. Охарактеризуйте полномочия Президента РФ в сфере исполнительной 
власти. 
4. Охарактеризуйте общее положение, основные принципы деятельности; 
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состав, порядок формирования; полномочия, организация деятельности. 
Правительства РФ 
5. Охарактеризуйте организационно-правовые формы деятельности 
федеральных органов исполнительной власти в РФ. 
6. Дайте понятие и охарактеризуйте территориальные органы 
исполнительной власти. 
7. Определите виды органов исполнительной власти субъектов РФ. 
8. Дайте понятие государственной службы и определите виды и принципы 
государственной службы. 
9. Дайте определение и классификацию государственных должностей и 
государственных служащих. 
10. Охарактеризуйте административно-правовой статус государственных 
служащих. 
11. Проанализируйте административно-правовое регулирование 
прохождения государственной службы. 
12. Дайте понятие административно-правовых форм и определите их виды 
13. Определите признаки правовых актов управления и перечислите виды 
правовых актов управления. 
14. Охарактеризуйте административно-правовые методы (понятие и виды). 
Понятие административного принуждения, основные черты. Основные виды 
административного принуждения. 
15. Определите элементы административно-правового статуса граждан 
России и элементы административно-правового статуса иностранных граждан 
и лиц без гражданства. 

Муниципальное право 

1. Охарактеризуйте федеральное законодательство о местном 
самоуправлении. 
2. Дайте характеристику полномочий представительного органа 
муниципальных образований. 
3. Охарактеризуйте статус депутата представительного органа 
муниципальных образований. 
4. Гарантии прав депутатов представительного органа муниципального 
образования. 
5. Дайте определение выборных и иных должностных лиц местного 
самоуправления и охарактеризуйте правовой статус. 
6. Дайте характеристику главе муниципального образования. 
7. Дайте характеристику структуру местной администрации. 
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8. Охарактеризуйте перечень обязательных органов местного 
самоуправления, формируемых в муниципальных образованиях, 
9. Анализ муниципально-правовых актов (понятие, виды). 
10. Опишите порядок принятия уставов муниципальных образований, 
внесение в них изменений и дополнений, и государственной регистрации 
уставов муниципальных образований. 
11. Понятие муниципальной службы и принципы муниципальной службы. 
12. Охарактеризуйте правовой статус муниципального служащего. 
13. Опишите основные права и обязанности муниципального служащего. 
14. Опишите порядок поступления на муниципальную службу, ее 
прохождение и прекращения. 
15. Опишите процедуру аттестации муниципальных служащих. 

Примерный тест 

1.Что является предметом теории государства и права? 

а) предметом теории государства и права является изучение всех 
общественных явлений, в том числе государства и права, культуры, религии, 
морали; 
б) предметом теории государства и права является изучение всех 
государственно-правовых явлений и многообразных форм их проявлений в 
обществе; 
в) предметом теории государства и права является исследование определенной 
сферы государственной жизни и конкретной отрасли права и 
законодательства; 
г) предметом теории государства и права является изучение общих 
закономерностей возникновения, развития и функционирования государства и 
права, их сущности, назначения и функционирования в обществе, а также 
особенности политического и правового сознания и юридического 
регулирования; 
д) предметом теории государства и права является изучение возникновения и 
развития конкретных государств и правовых систем во всем их историческом 
своеобразии, включая случайные государственно-правовые процессы и 
явления. 

2.Что характеризует понятие форма правления? 

а) как создаются высшие органы государства и каково их строение; 
б) как строятся взаимоотношения между высшими и другими 
государственными органами; 
в) как строятся взаимоотношения между верховной государственной властью 
и населением страны; 
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г) в какой мере организация высших органов государства позволяет 
обеспечивать права и свободы гражданина; 
д) все перечисленное. 

З.Как называется элемент правовой нормы, определяющий условия и 
обстоятельства действия, реализации правовой нормы? 

а) гипотеза; 
б) диспозиция; 
в) санкция; 
г) презумпция; 
д) функция. 

4.Что входит в предмет конституционного права РФ? 

а)общественные отношения, связанные с конституционным строем и 
устройством государства, правовым статусом личности, организацией и 
деятельностью органов государства и местного самоуправления; 
б)общественные отношения, возникающие по поводу приобретения 
гражданства РФ, трудовой деятельности иностранных граждан на территории 
РФ и несения ими уголовной ответственности в случае совершения 
преступлений; 
в)общественный отношения в области экономики с участием госкорпораций, 
их взаимодействия с иностранными компаниями и заключения 
международных соглашений в различных сферах сотрудничества. 

5.Решение вопроса о доверии Правительству РФ относится к ведению: 

а)Государственной Думы; 
б)Совета Федерации; 
в)Президента РФ. 

6.Признаком административного договора является: 

а)хотя бы одной стороной в договоре выступает орган государственного 
управления; 
б)принудительный характер соглашения; 
в)вертикальные управленческие отношения между сторонами. 

7,Что является целью административного наказания? 

а)предупреждение совершения новых правонарушений; 
б)унижение человеческого достоинства правонарушителя; 
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в)нанесение вреда деловой репутации организации-нарушителя. 

8.К источникам муниципального права относятся: 

а)внешние формы, которые выражают муниципально-правовые нормы; 

б)учебные пособия, монографии и труды по изучению актуальных проблем 
муниципального права; 
в)граждане и органы муниципальной власти, которые обладают правами 
решать местные вопросы. 

9.Что выступает объектом муниципальных правоотношений? 

а)материальные или нематериальные блага, которые определяют 
взаимодействие между субъектами правоотношений; 
б)направления деятельности, в которых осуществляют свою работу местные 
органы власти; 
в)основные начала, которыми руководствуется в своей деятельности 
муниципальная власть. 

Ю.Что называется городским поселением? 

а)город или поселок, где местная власть реализуется населением 
непосредственно или посредством выборных и иных органов местного 
самоуправления; 
б)городской округ, который поделен на внутригородские районы; 
в)территория вне границ поселений. 
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